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VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2017
O POUZIiVANI ZASAD SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY

1. Uvob

Tento dokument je 25. vyro¢ni zpravou o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality pfi
tvorbé pravnich ptedpist Evropské unie. Zprava je predkladana v souladu s ¢lankem 9 protokolu
¢. 2, ktery je ptipojen ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie
(dale jen ,,SFEU®).

Zprava informuje o tom, jak byly tyto dvé zasady uplatiovany organy a institucemi Evropské
unie vroce 2017 akjakym zménam doSlo v porovnani s ptfedchozimi roky. Rozebira také
navrhy Komise, k nimz byla v prib&hu roku nejcastéji vydana odiivodnéna stanoviska ze strany
vnitrostatnich parlamentd. Vzhledem k Uzkému propojeni mechanismu kontroly subsidiarity
s politickym dialogem mezi vnitrostatnimi parlamenty a Komisi by se na tuto zpravu meélo
nahlizet jako na doplnék vyroéni zpravy za rok 2017 o vztazich Evropské komise
s vnitrostatnimi parlamenty.

2. POUZIVANI ZMINENYCH ZASAD JEDNOTLIVYMI ORGANY

2.1. Komise

V roce 2017 pokracovala Junckerova Komise v zavadéni do praxe svého posileného programu
zlepSovani pravni Upravy, ktery prostfednictvim zptisnénych pokynli a novych piilezitosti pro
obCany a zucastnéné strany k poskytovani zpétné vazby (vcetné online portalu pro zlepSovani
pravni Upravy?) zajituje, Ze je k subsidiarité a proporcionalité piihlizeno na viech stupnich
utvareni politiky. Komise rovnéz pied piedlozenim legislativnich revizi provadéla hodnoceni
stavajicich politickych ramci. Tato hodnoceni® obsahuji posouzeni, zda jsou stavajici politicka
opatieni stale ,,a¢elna* a do jaké miry jsou v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality.

Webové stranky Komise nazvané ,Jak snizit administrativni zaté2 — podélte se o sviij nazor*,
jakoZ 1 platforma Program pro ucCelnost a u¢innost pravnich predpistt (REFIT), rovnéZ poskytuji
vefejnosti a zucastnénym stranam moznost komunikace s Komisi ohledné pifipadné nadmérné
zatéze Ci neefektivnosti stavajicich regula¢nich opatieni, coz se muze tykat i otazek subsidiarity
nebo proporcionality. Platforma Program pro ucelnost a ucinnost pravnich ptredpisit (REFIT)
poskytla v roce 2017 celkem 46 stanovisek, véetné doporuceni Komisi na zjednoduseni a snizeni
regulacéni zatéze stavajicimi pravnimi predpisy EU. Komise na né reaguje piedevSim pfii
provadéni pracovniho programu na rok 2018.

V Cervenci 2017 pfijala Komise pozménény soubor pokynli pro zlepSovani pravni Upravy
a piipojeny soubor nastroji. Utelem bylo zajistit, aby pokyny asoubor néstrojii byly
aktualizovany s ohledem na praktické zkuSenosti od pfijeti balicku pro zlepSovani pravni Gpravy
Vv kvétnu 2015. Komise rovnéz rozsitila svlij portal pro zlepsovani pravni upravy, ¢imz obéaniim
usnadnila navigaci on-line.

1 COM(2018) 491 final.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say cs

Hodnoceni Komise systematicky posuzuji 5 kritérii: ucinnost, efektivnost, soudrznost, relevanci a ptidanou
hodnotu EU.

http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/simplification/consultation/contributions_cs.htm
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Pracovni skupina pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénaf ,,Délat méné, zato efektivnéji

Dne 13. zafi 2017 ptedseda Juncker ve svém projevu o stavu Unie oznamil, ze ziidi pracovni
skupinu na vysoké urovni pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénafr ,,Méné, zato efektivnéji. Jeji
cile byly popsany v pracovnim programu Komise na rok 2018: ,,S wuzitim vysledkii prdce,
kterou tato Komise jiz vykonala, bychom se méli i nadale prednostné vénovat dilezitym vécem.
To znamena, Ze bychom se neméli snaZit regulovat kazdy aspekt kazdodenniho Zivota nasich
obcanui. Musime opravdu delat meéné, zato efektivnéji, a vratit clenskym statim jejich pravomoci
v oblastech, kde to dava smysl. Na zdklade vysledkii prace pracovni skupiny, jiz bude predsedat
prvni mistopredseda Timmermans, (...) predstavi Komise své uvahy ohledné dalsiho posileni
subsidiarity, proporcionality a zlepsovaini prdavni upravy, aby se zajistilo, zZe budeme jednat
pouze tam, kde cinnost EU prinese pridanou hodnotu. “ Piedseda Juncker zfidil pracovni skupinu
dne 14. listopadu s ucinkem od 1. ledna 2018°. Pracovni skupina piedlozila predsedovi svou
zpravu dne 10. Eervence 2018°. Predsedové Evropského parlamentu, Konference vybord pro
evropské zalezitosti (COSAC) a Vyboru regionlt byli vyzvéani, aby do pracovni skupiny
jmenovali ze svych instituci cleny, ktefi v ni budou nadale osobné pisobit. Vnitrostatni
parlamenty (COSAC) a Vybor regiont nasledné navrhly své ¢leny pracovni skupiny, zatimco
Evropsky parlament se rozhodl tak neucinit.

Analyza subsidiarity a proporcionality

Pokyny pro zlep$ovani pravni upravy a pfipojeny ,,soubor néstroja“’ vyzaduji, aby Komise pfi
zvazovani nové iniciativy v oblastech, v nichz nema EU vyluénou pravomoc, a pfi hodnoceni
vyznamu a evropské piidané hodnoty stavajicich zasaht provedla analyzu subsidiarity. Komise
se zabyva otazkou subsidiarity u legislativnich i nelegislativnich iniciativ. Cil analyzy je dvoiji:
za prvé posoudit, zda k dosazeni piislusného cile nepostacuji opatieni na vnitrostatni, regionalni
nebo mistni urovni; za druhé vyhodnotit, zda opatfeni na urovni Unie zajisti v porovnani
S opatienimi jednotlivych ¢lenskych statt pridanou hodnotu.

Podle zésady proporcionality nesmi obsah ani forma ¢innosti Unie pifekrocit ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni cilti Smluv.® Dodrzovani zasady proporcionality znamena zajistit, aby
piistup a stupeni regulacniho zasahu politiky odpovidaly danému cili. Na proporcionalitu by se
mélo jednoznaéné odkazovat v posouzenich dopadi®, hodnocenich a kontrolach ugelnosti'®.

Posouzeni dopadi

V roce 2017 zkoumal Vybor pro kontrolu regulace®, ktery hodnoti kvalitu posouzeni dopadi*?,
53 posouzeni dopadt. U 12 z nich bylo rozhodnuto, ze vyzaduji zlepSeni analyzy subsidiarity
apfidané hodnoty EU. 30 stanovisek obsahovalo piipominky k proporcionalité a porovnani

https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-requlation/task-force-subsidiarity-
proportionality-and-doing-less-more-efficiently cs
https://ec.europa.eu/commission/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-
efficiently cs

http://ec.europa.eu/info/better-requlation-guidelines-and-toolbox_cs

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii.

V ramci posouzeni dopadl je proporcionalita vzdy hlavnim kritériem, které je pfi porovnavani jednotlivych
moznosti politiky zvazovano.

0 Podrobng;jsi informace o pokynech pro zlepsovani pravni Gpravy pro analyzy subsidiarity a proporcionality viz
vyrocni zprava za rok 2016 o subsidiarité a proporcionalité, bod 2.1.

Vybor pro kontrolu regulace se sklada z piedsedy (na Grovni generalniho feditele) a ze Sesti stalych ¢lend,
Z nichz tfi jsou vybirani z prostiedi mimo Komisi. VSichni élenové vyboru jsou nezavisli a vykonavaji funkci za
svou osobu podle svych vlastnich odbornych znalosti. Vybor prezkoumava kvalitu posouzeni dopadi, kontrol
uéelnosti a vyznamnych hodnoceni. Subsidiarita a proporcionalita jsou soucasti této kontroly kvality.

Posouzeni dopadil se vyzaduji vzdy, ocekava-li se, ze by politickd iniciativa mohla mit vyznamné ekonomické,
socidlni aenvironmentalni dopady. Obsahuji hodnoceni problému, mozné politické mozZnosti, jejich
pravdépodobné dopady a zplsob, jakym jsou v souladu se zasadami subsidiarity a proporcionality.
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moznosti. Nasledujici ptiklady ukazuji, jak vybor vroce 2017 posuzoval subsidiaritu
a proporcionalitu:

e Ve svém zéporném stanovisku k posouzeni dopadu®® navrhu na spolupraci EU v oblasti
hodnoceni zdravotnickych technologii Vybor pro kontrolu regulace zdiraznil, ze jedna
z politickych moznosti — stala spoluprace na udrovni Unie na celych hodnocenich
zdravotnickych technologii — wvyvolavala zavazné otazky z hledisek proveditelnosti,
subsidiarity a proporcionality. Zprava byla pozménéna a zohlednila tuto pfipominku tim, Ze
uvedenou moznost ptedem vyloucila.

e Ve svém kladném stanovisku s vyhradami k posouzeni dopadi' iniciativy, kterou se méni
smérnice o kombinované dopravé, Vybor pro kontrolu regulace uvedl, ze zdivodnéni
subsidiarity nebylo dostatecné rozvinuto, zvlasté¢ pokud jde o zahrnuti vyhradné vnitrostatni
dopravy. Pozadoval dalSi dikazy, Ze by vnitrostatni iniciativy nebyly k feSeni problému
dostatecné a ze rozsah operaci bude vyzadovat zasah na urovni Unie. Pozménéna zprava
0 posouzeni dopadlii obsahuje doplnujici argumenty pro ilustraci pieshrani¢niho rozméru
problému véetné odiivodnéni pro rozsifeni podplrnych opatfeni na vnitrostatni operace.

e V zaporném stanovisku k posouzeni dopad@™ navrhu rdmce pro volny pohyb neosobnich
udajit v Evropské unii Vybor pro kontrolu regulace shledal, Zze zprava fadné nezdivodnila
opatieni EU a nalezité neposoudila proporcionalitu moznosti. Pozménéna zprava obdrzela od
Vyboru pro kontrolu regulace druhé zaporné stanovisko. Vybor shledal, ze zprava zejména
nezdivodnila fadné nové pravo na pienositelnost cloudovych sluzeb. Iniciativa byla
kolegiem pfiijata bez ustanoveni zfizujicich povinnou ptenositelnost cloudovych sluzeb, ale
namisto toho piedpoklada samoregulacni opatieni.

Z téchto ptikladi je patrné, jak Vybor pro kontrolu regulace pomohl v roce 2017 zlepsit analyzu
toho, nakolik jsou névrhy v souladu se zasadami subsidiarity a proporcionality, a tim poskytl
Komisi zasadni informace pro proces piijimani politickych rozhodnuti.

Hodnoceni a kontroly ucelnosti

Subsidiarita a proporcionalita byly rovnéz zasadni pro nasledna hodnoceni a kontroly G¢elnosti,
jez posuzuji, zda evropskd opatieni piinaSeji ocekavané vysledky z hlediska w¢innosti,
efektivnosti, soudrznosti a relevance a zda nadale existuje evropska piidana hodnota. V roce
2017 zveiejnila Komise 72 hodnoceni a kontrol ucelnosti (hodnoceni §irSich oblasti politiky).
Byly zvetejnény tti kontroly ucelnosti; jedna se tykala systému Spolecenstvi pro environmentalni
fizeni podnikt a audit (EMAS) a ekoznacky EU, jedna spotiebitelské politiky a jedna povinnosti
podavat zpravy v oblasti Zivotniho prostiedi®®.

V roce 2017 zkoumal Vybor pro kontrolu regulace 17 vyznamnych hodnoceni a kontrol
Gielnosti. U sedmi z nich, v&etnd programu LIFE' (akéni program EU pro Zivotni prostiedi
aoblast klimatu) a obecného potravinového prava'®, vydal vybor doporuceni ke zlep3eni
v kategorii ,,relevance a pridana hodnota EU. Tim pomohl zlepsit analyzu toho, jak hodnoceni
a kontroly tcelnosti zohlednily zasady subsidiarity a proporcionality.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2018-51 en
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/com-2017-648 en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/proposal-requlation-european-parliament-and-council-
framework-free-flow-non-personal-data

Platforma programu REFIT: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-
existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_cs
https://ec.europa.eu/info/publications/mid-term-evaluation-life-programme_en
https://ec.europa.eu/food/safety/general food law/fitness check en
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2.2. Opatieni prijata v ndvaznosti na odiivodnéna stanoviska vnitrostatnich parlamenti

V roce 2017 obdrzela Komise od vnitrostatnich parlamentii 52 odiivodnénych stanovisek™
tykajicich se zasady subsidiarity®®. To bylo 0 20 % méné& neZ 65 odivodnénych stanovisek, ktera
obdrzela v roce 2016, coz odpovida celkovému niz§imu poctu stanovisek, kterd obdrzela v roce
2017%. Podil oduvodnénych stanovisek v porovnani s celkovym poctem stanovisek pfijatych
Vv roce 2017 se rovnéz snizil z 10,5 % v roce 2016 na 9 % v roce 2017.

Z 52 odivodnénych stanovisek obdrzenych v roce 2017 se 24 stanovisek soustfedilo na Ctyfi
ndvrhy Komise. Navrh, ktery vedl Kk nejvétsimu poétu odivodnénych stanovisek, byl navrh
o vnitinim trhu s elektiinou®, ktery vyvolal 11 oddvodnénych stanovisek. Dva legislativni
navrhy v tzv. ,balicku tykajicim se sluzeb“®® obdrzely celkem 9 odivodnénych stanovisek
anavrh o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodi¢t a pecujicich osob obdrzel
4 odiivodnéna stanoviska?. Daldi navrhy obdrzely mezi jednim az tfemi odivodnénymi
stanovisky. Pfipady, k nimz Komise obdrzela nejvyssi pocet odiivodnénych stanovisek, jsou
podrobnéji popsany v kapitole 3.

Snizeni celkového pocétu odivodnénych stanovisek vydanych v roce 2017 odpovidalo obdobné
snizeni poctu oduvodnénych stanovisek, ktera vydala jedna komora. V roce 2017 vydalo
odivodnéna stanoviska 19 zcelkem 41 komor (v porovnani s26 komorami v roce 2016).
Oduivodnéna stanoviska vydaly ¢eska Poslaneckd snémovna (1), $panélsky Cortes Generales (2),
irské Dail a Seanad Eireann (3)%, némecky Bundestag (6), némecka Bundesrat (3), francouzsky
Sénat (7), francouzské Assemblée nationale (2), italsky Senato della Repubblica (1), mad’arsky
Orszaggyiilés (2), nizozemska Eerste Kamer (2), nizozemska Tweede Kamer (2), rakouska
Bundesrat (6), polsky Senat (4), polsky Sejm (2), rumunskd Camera Deputatilor (1), rumunsky
Senatul (2), svédsky Riksdag (4) a britska House of Commons (2).

2.3.  Evropsky parlament

Evropsky parlament v roce 2017 formalné obdrzel 421 podani od vnitrostatnich parlamentt
podle protokolu & 2 0 pouZivani zasad subsidiarity a proporcionality®®. 49 z nich predstavovalo
odiivodnénd stanoviska, zatimco ostatni 372 podani tvofily ptispevky (t. podani, ktera se
nezabyvaji otazkami souvisejicimi s dodrZzovanim subsidiarity). V roce 2016 bylo oproti tomu
Evropskému parlamentu oficialn¢ predano 76 odtvodnénych stanovisek a 333 prispévkl. Pomér
odivodnénych stanovisek k prispévkim ziistdva maly, coZ naznacuje, Ze vnitrostatni parlamenty
vnimaji mechanismus kontroly subsidiarity jako doplnujici konstruktivni prostiedek, jak vyjadrit

9 Toto ¢islo se vztahuje k celkovému po&tu stanovisek obdrzenych od parlamentnich komor podle protokolu ¢. 2

ke Smlouvam. Odtivodnéna stanoviska, ktera se spolecné tykaji vice nez jednoho dokumentu Komise, se proto
povazuji za jedno odiivodnéné stanovisko. Blizsi informace viz pfiloha této zpravy.

Viz ptiloha této zpravy.

576 stanovisek obdrzenych Komisi v roce 2017 ve srovnani s 613 stanovisky pfijatymi v roce 2016.

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o0 vnitinim trhu s elektfinou (pfepracované znéni) —
COM(2016) 861 final.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady 0 prosazovani smérnice 2006/123/ES 0 sluzbach na vnitinim
trhu, kterou se stanovi postup oznamovani pro povolovaci reZimy a poZadavky tykajici se sluZzeb a kterou se
meéni smérnice 2006/123/ES a nafizeni (EU) €. 1024/2012 o spravni spolupraci prostfednictvim systému pro
vyménu informaci o vnitfnim trhu (COM(2016) 821) a navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o testu
ptimétenosti pfed piijetim nové pravni Gpravy povolani (COM(2016) 822 final).

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o rovnovdze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodict
a pecujicich osob a 0 zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU (COM(2017) 253 final).

Dail Eireann a Seanad Eireann piedlozily jedno spole¢né odiivodnéné stanovisko a kazda z obou komor piijala
jedno odtivodnéné stanovisko.

Postup, kterym Evropsky parlament projednava odiivodnéna stanoviska vnitrostatnich parlamentd, viz vyro¢ni
zprava za rok 2016 o subsidiarité a proporcionalité, bod 2.3.
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SVé nazory aobavy. VSechna podani vnitrostatnich parlamenti jsou zpfistupnéna v databazi
CONNECT, coz je databaze dokumentti vnitrostatnich parlament Evropského parlamentu27.

V souladu s ptilohou V jednaciho fadu Evropského parlamentu ma horizontalni odpovédnost za
zajisténi dodrzovani zasady subsidiarity Vybor pro pravni zélezitosti. Kazdych Sest mésict je
¢len vyboru jmenovan stdlym zpravodajem pro otdzky subsidiarity, a to na zdklad¢ stiidani
politickych skupin. V prvnim pololeti roku 2017 byla stalou zpravodajkou Mady Delvauxova
(skupina S&D / Lucembursko); ve druhém pololeti roku po ni néasledovala Laura Ferrarova
(skupina EFDD / Itélie). Zpravodaj sleduje obdrzend odivodnénd stanoviska a ma piilezitost
otdzky nadnesené v odiivodnénych stanoviscich piedlozit k projednani ve vyboru a ptipadné tyto
mohou vest i k doporuc¢enim pro vybor, ktery je piislusny pro zaleZzitost, jiz se doty¢ny navrh
tyka.

Vybor pro pravni zalezitosti vypracovava rovnéz pravidelné zpravu k vyro¢ni zpravé Komise
0 subsidiarité a proporcionalité. Mady Delvauxova byla jmenovana zpravodajkou pro zpravu
Parlamentu z vlastniho podnétu o vyro¢nich zpravach o subsidiarité a proporcionalité za rok
2015 a 2016. Parlament pftijal usneseni o zpravé Parlamentu z vlastniho podnétu o vyroc¢nich
zpravach o subsidiarité a proporcionalité za rok 2015 a 2016 na svém plenarnim zasedani dne
18. dubna 2018%®. Vybor prispiva ik pololetnim zpravam Konference vybori pro evropské
zalezitosti (COSAC) o otdzkach tykajicich se subsidiarity.

Vybor pro pravni zalezitosti je odpovédny za zajisténi dodrzovani zasady proporcionality, coz
bere v uvahu pfi plnéni své ulohy spocivajici v oveéfovani pravniho zdkladu navrhi a pti vykonu
své ulohy spocivajici ve zdokonaleni tvorby pravnich predpis.

Evropskému parlamentu byla pii zohlediiovani zasad subsidiarity a proporcionality v rdmci jeho
¢innosti ndgpomocna vyzkumna sluzba Evropského parlamentu, a to:

e systematickym ovéfovanim aspektii subsidiarity a proporcionality v posouzenich dopadt
vyhotovenych Komisi aupozorfiovanim na ptipadné vyslovené obavy, zejména
vnitrostatnich parlamentt a Vyboru regiond,

e zajiSténim, aby byly tyto zisady plné¢ dodrZzovany pii vlastni €innosti Evropského
parlamentu, naptiklad pfi posuzovani dopadii vlastnich v&€cnych pozménovacich navrhl
nebo analyzovani pfidané hodnoty navrhti Parlamentu na nové pravni piedpisy na
zakladé €lanku 225 SFEU a posuzovani nakladii na nepfijeti opatfeni na evropské urovni,
a

e ovefenim aspektli subsidiarity a proporcionality pfi vypracovavani posouzeni dopadi,
spiSe se zaméfenim na ptidanou hodnotu EU neZ na vnitrostatni vydaje nebo opatieni.

Vroce 2017 vydal Evropsky parlament 42 prvotnich vyhodnoceni posouzeni dopadu
vyhotovenych Komisi, dvé posouzeni dopadi vécnych pozménovacich navrhli Parlamentu,
11 posouzeni dopadi ex post apét souvisejicich dokumentd tykajicich se stavu provadéni
(implementation in action). Mimoto vypracoval tii zpravy o ndkladech vyplyvajicich z absence
spolecného evropského postupu a dvé posouzeni evropské pridané hodnoty. Vyzkumna sluzba
Evropského parlamentu rovnéZ kontroluje provadéni a ucinnost stavajicich pravnich ptedpist
EU vZdy, kdyZ Komise ve svém ro¢nim pracovnim programu oznami, Ze tato legislativa bude
pozménéna. V roce 2017 bylo vyhotoveno 26 takovych ,,hodnoceni provadéni®.

2T http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0120+0+DOC+XML+V0//CS
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2.4. Rada Evropské unie

Podle ¢lanku 4 protokolu ¢. 2 ke Smlouvam musi Rada postoupit vnitrostatnim parlamentim
veskeré navrhy legislativnich aktli pochazejici od skupiny clenskych statl, Soudniho dvora,
Evropské centralni banky a Evropské investi¢ni banky. V disledku této povinnosti musi Rada
podle clanku 6 protokolu ¢.2 predat piipadné stanovisko vnitrostditniho parlamentu
k legislativnimu navrhu pochazejicimu od skupiny ¢lenskych stati navrhujicim ¢lenskym statim.
Rada obdobné ptedé stanoviska vnitrostatnich parlamentt k legislativnim navrhiim pochézejicim
od Soudniho dvora, Evropské centralni banky a Evropské investi¢ni banky doty¢nému organu.

Dne 27. Cervence 2017 ptedala Rada vnitrostdtnim parlamentim doporuceni pro rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni ¢lanek 22 statutu Evropského systému
centralnich bank a Evropské centralni banky®.

Kromé téchto povinnosti vyplyvajicich ze Smlouvy informuje Rada c¢lenské staty rovnéz
0 stanoviscich vnitrostatnich parlamentd k legislativnim navrhim Komise. V roce 2017 rozeslal
sekretariat Rady delegacim 38 odlivodnénych stanovisek obdrzenych podle protokolu ¢. 2 a 220
stanovisek vydanych v rdmci politického dialogu™®.

25. Vybor regionﬁ31

Rok 2017 se vyznaCoval Sirokou debatou o budoucnosti Evropy, ve které Vybor regionil
zdlraznoval vyznam u¢inného uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality. V ramci svého
patého pracovniho programu zaméfeného na otdzky subsidiarity sledoval vybor zv1asté peclivé
tii iniciativy vybrané z pracovniho programu Komise na rok 2017. Kromé toho vybor posoudil
soulad se zasadami subsidiarity a proporcionality vSech legislativnich navrhi, k nimz vydal
stanoviska.

V roce 2017 vydal Vybor regiont 15 stanovisek k legislativnim navrhim. U vétsiny z nich vybor
shledal, Ze jsou se zasadami subsidiarity a proporcionality v souladu. Ve dvou stanoviscich
vyjadiil vybor obavy, jez byly relevantni z hlediska sledovani subsidiarity a proporcionality.

Stanovisko k ,balicku tykajicimu se sluzeb® poukazalo na ,potencialni zasahovani do
vnitrostatnich legislativnich postupt™ a zdiraznilo, ze ,,navrhy tykajici se elektronického
prikazu sluzeb, postupu oznamovani a testu pifimétenosti zptisobi dal$i administrativni zatéz*.
Stanovisko vyboru k evropskému pilifi socialnich prav a diskusnimu dokumentu o socialnim
rozméru Evropy zdiiraznilo, Ze by mél byt fadné€ zohlednén mistni a regiondlni rozmér socialnich
politik.

V ramci pracovniho programu zaméfené¢ho na otazky subsidiarity byla ohledné tii iniciativ
konzultovana skupina odbornikll na subsidiaritu. Pokud jde o navrh nafizeni, kterym se stanovi
finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, odbornici usoudili, ze nové navrhy finan¢nich
nastroji a podminek maji vyznamny dopad na jejich piijemce a obsah a postup provadéni
politiky v praxi. Také fidici organy na vnitrostatni a regionalni Urovni byly t€mito navrhy zna¢né
znepokojeny. Stanovisko poukazalo na to, Ze nebylo provedeno posouzeni dopadii a ze
odivodnéni z hlediska proporcionality neni podloZeno piedloZzenymi tdaji. Ve stanovisku ma
kromé toho vybor ,,pochybnosti o ndzoru Evropské komise, ze tento legislativni navrh spada do

% 2017/0810 COD — CM 3730/17.

% Vpottu odivodnénych stanovisek obdrzenych Evropskym parlamentem, Radou a Komisi existuji
nesrovnalosti, jelikoz ne vSechny organy vSechna odiivodnéna stanoviska obdrzely, nebo piipadné obdrzena
odGvodnéna stanoviska organy jinak scitaly. Ani sekretariat Rady systematicky nedostava vSechna stanoviska
vnitrostatnich parlamentu.

Podrobnéjsi popis ¢innosti souvisejicich se subsidiaritou je uveden ve vyro¢ni zpraveé za rok 2016 o subsidiarité
vydané Vyborem regiontt dostupné po pfijeti pfedsednictvem Vyboru regioni na adrese
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx.
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vyluéné pravomoci Unie, protoze navrhy odvétvovych legislativnich aktd pfesahuji pouhé
uvedeni textu do souladu s novymi finan¢nimi pravidly pro rozpocet Unie®.

Druha konzultace se tykala balitku opatieni ,,Cistd energie pro viechny Evropany®. Ohlednd
spravy energetické unie respondenti zdiraznili, ze zejména pro zem¢ s federdlnim ziizenim
s mnoha zucastnénymi stranami podilejicimi se na provadéni jsou navrhované ¢asové ramce
prilis uzké a nejsou v souladu s koordinaénim postupem pouzivanym ve federalnich statech.
Stanovisko Vyboru regionii nevzneslo obavy ohledné subsidiarity ale ohledné proporcionality,
,nebot’ navrhovany systém spravy je povazovan za pfili§ slozity, pfili§ podrobny a ukladajici
prilis kratké casové intervaly pro podavani zprav. Vybor regioni by upiednostnil zavedeni
systému spravy spiSe pomoci smérnice nez nafizeni, ¢imZz by se umoznilo nalezité zapojeni
regionalnich organti ve federalnich zemich®.

Pokud jde o navrhy o energetické ucinnosti a energetické naroc¢nosti budov, vybor ve svém
stanovisku sdili body vznesené respondenty konzultace a poukazuje na to, Ze uvedeny pravni
zaklad, clanek 194 SFEU, se nevztahuje na opatfeni proti energetické chudobé, jeZ ,,by méla
vychazet z ¢lanku 151 SFEU“. Vybor se stavél ,,nesouhlasné k mySlence zavedeni ukazatele
inteligence prostfednictvim pfenesené pravomoci®. Stanovisko potvrdilo soulad obou navrhii se
zasadou proporcionality. Stanovisko vyboru k energii z obnovitelnych zdroju a vnitinimu trhu
s elektfinou potvrdilo soulad se zasadou subsidiarity a poukazalo na potiebu ,,podrobnéjsi
analyzy* pro posouzeni souladu se zasadou proporcionality.

Skupina odbornikd na subsidiaritu byla rovnéz konzultovana ohledné navrhu o rovnovaze mezi
pracovnim a soukromym zivotem rodi¢u a pecujicich osob. Nékteré postoje byly obdrZzeny také
na platformé¢ REGPEX — dil¢im clanku sité¢ pro sledovani subsidiarity, kterd je oteviena
parlamentim a vladam regioni, které maji legislativni pravomoci; tyto postoje poukazovaly na
to, ze navrhovana opatfeni nejsou nutna a ze stavajici zavedena vnitrostatni opatieni a Upravy
jsou dostate¢né. Stanovisko ktomuto navrhu potvrdilo soulad se zdsadami subsidiarity
a proporcionality. Stanovisko vSak zdlraznilo, Ze by ,,opatfeni EU méla ponechat co mozna
nejvice prostoru pro individualni rozhodnuti arozhodnuti na trovni ¢lenskych statl, nebot
zavedenou praxi je, Ze tuto oblast reguluji na unijni 1 vnitrostatni urovni socialni partnefi.*
Vyuzivani platformy REGPEX — systému véasného varovani pro regionalni organy, které maji
legislativni pravomoci, a zdroje informaci a vymény mezi regionalnimi parlamenty a vladami pfi
ptipravé jejich analyz subsidiarity — v roce 2017 vzrostlo. Na platformu bylo nahrano celkem
66 prispévkl predloZzenych partnery platformy REGPEX. Mezi nejaktivnéj$i partnery patfily
rakouskd Spolkova rada, zemska vlada Dolniho Rakouska, zdkonoddrné shromazdéni regionu
Emilia Romagna a durynsky zemsky sném.

Podle protokolu ¢.2 ke Smlouvam pfispivaji regiondlni parlamenty ke kontrole subsidiarity
provadéné wvnitrostatnimi parlamenty. Pfed vydanim odGvodnéného stanoviska k navrhu
legislativniho aktu musi kazdy wvnitrostatni parlament ptipadn€ konzultovat regionalni
parlamenty, které maji legislativni pravomoci®.

Vyznamnou udalosti v oblasti subsidiarity byla osma interinstitucionalni konference
0 subsidiarité, kterou spole¢né uspotadaly Vybor regiont a rakouska Spolkova rada a ktera se
konala ve Vidni dne 4. prosince 2017 za tcasti vice nez 200 G¢astnikl z riznych vnitrostatnich
instituci a instituci EU, ktefi zastupovali vSechny arovné vefejné spravy>-. V ramci hlavnich
zavera bylo poukazano na to, Ze smysl zasady subsidiarity neni vZdy jasn¢ ob¢anim vysvétlovan
aze bez spravného pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality nelze dosdhnout SirSiho
prijimani politik.

%2 Vice informaci o Gloze regionalnich parlamenti pii kontrole subsidiarity a jejich p¥ispévku k tvorb& pravnich

predpist Unie piedklada vyro¢ni zprava o vztazich s vnitrostatnimi parlamenty, oddil 3.
Dalsi informace o vysledcich konference viz: http://cor.europa.eu/en/news/Pages/Subsidiarity-conference-in-
Vienna-EU-decisions-must-be-taken-closer-to-citizens.aspx.
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2.6.  Soudni dviir Evropské unie

Soudni dvir vydal v roce 2017 vyznamné rozsudky o z&sadach subsidiarity a proporcionality, ve
kterych Tribunal a Soudni dvir usoudily, ze tyto zdsady byly normotvircem Unie dodrzeny.

Ve véci Némecko v. Komise ze dne 3. dubna 2017** o zékonnosti rozhodnuti Komise (EU)
2015/2098, kterym se z financovani Evropskou unii vylucuji nékteré vydaje vynalozené
Clenskymi staty v ramci Evropského zemédélského zaruéniho fondu a v ramci Evropského
zemé&délského fondu pro rozvoj venkova®, Tribunal usoudil, Ze nebylo prokazano, ze Komise
narusila svou oblast plisobnosti vyplyvajici z pouziti zasady subsidiarity. Tribunal zdlraznil, ze
., vozdéleni ukolu mezi Komisi a némecké organy (sice) vede k tomu, Ze témto organiim je svéreno
Vypracovani relevantnich vnitrostatnich pravidel, ktera upravuji zpusobilost vydajii [...] Komise
je povinna kontrolovat, zda nemecké organy skutecné plni své povinnosti v této oblasti, aniz toto
dava Komisi jakoukoli pravomoc, ktera by ji umoziiovala zdvazné stanovit zvlastni pravidla
tkajici se vnitrostatnich pravnich predpisu upravujicich postup tykajici se pozemkové upravy
a obnovy vesnic «“30

V& Sotiropoulou a dalsi v. Rada ze dne 3. kvétna 2017 se tykala zadosti o nahradu podle
¢lanku 268 SFEU v souvislosti se ztratou a skodou, které Zzadatelé utrpéli v dsledku drastického
sniZeni jejich zakladnich diichodii v Recku. Napadena rozhodnuti® se tykaji mimo jiné stanoveni
podrobnych opatieni, politik a intervenci v systému socialniho zabezpeéeni a v dichodovém
systému. Tribunal usoudil, Ze rozhodnuti adresovana clenskému stitu za ucelem népravy
nadmérného schodku neporusuji zasadu subsidiarity zakotvenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii ani zasadu svéteni pravomoci. Tato rozhodnuti byla pfijata s cilem posilit rozpoétovy dohled
a upozornila ¢lenské staty, aby pftijaly ,,kroky k nutnému snizeni schodku povazovanému za
napravu situace nadmerného schodku 3

Véc Landeskreditbank Baden-W(rttemberg — Forderbank v. Evropska centréalni banka (ECB) ze
dne 16. kvétna 2017% se tykala Zaloby na neplatnost podle &lanku 263 SFEU podané némeckou
investiéni a rozvojovou bankou proti rozhodnuti Evropské centralni banky, které dotfenou
némeckou banku klasifikovalo jako ,,vyznamnou uvérovou instituci. V disledku toho byl
zadatel podroben ptimému dohledu Evropské centralni banky v rdmci jednotného mechanismu
dohledu. Zadatel tvrdil, ze vzhledem k jeho nizkorizikovému profilu mohl byt nad nim
vykonavan fadny dohled ptisluSnymi vnitrostatnimi organy.

Tribunal pfipomnél, Ze se zasada subsidiarity vztahuje pouze na oblasti, které nespadaji do
vyluéné pravomoci EU*". V tomto ohledu Tribunal shledal, Ze podle nafizeni (EU) & 1024/2013

(zakladni nafizeni) ma Evropska centralni banka vylunou pravomoc*, coz vedlo k zavéru, 7e
zésada subsidiarity je irelevantni®.

¥ Rozsudek ze dne 3. dubna 2017, Némecko v. Komise, T-28/16, EU:T:2017:242.

% Provad&ci rozhodnuti Komise (EU) 2015/2098 ze dne 13. listopadu 2015, kterym se z financovéni Evropskou
unii vylucuji nékteré vydaje vynalozené Clenskymi staty v ramci Evropského zemédélského zarucniho fondu
(EZZF) a v ramci Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV).

% Tamtéz, bod 110.

% Rozsudek ze dne 3.kvétna2017, Leimonia Sotiropoulou adaldi v.Rada Evropské unie, T-531/14,
EU:T:2017:297

% Rozhodnuti 2010/320/EU ze dne 8. &ervna 2010, 2010/486/EU ze dne 7. zaii 2010, 2011/57/EU ze dne

20. prosince 2010, 2011/257/EU ze dne 7. biezna 2011, 2011/734/EU ze dne 12. ¢ervence 2011, 2011/791/EU

ze dne 8. listopadu 2011, 2012/211/EU ze dne 13. biezna 2012 a 2013/6/EU ze dne 4. prosince 2012.

Rozsudek ze dne 3.kvétna 2017, Leimonia Sotiropoulou adalsi v.Rada Evropské unie, T-531/14,

EU:T:2017:297, bod 73.

Rozsudek Tribunalu ze dne 16. kvétna 2017, Landeskreditbank Baden-Wirttemberg - Forderbank v. Evropska

centralni banka, T-122/15, EU:T:2017:337.

“I Tamtéz, bod 65.

*2 Rozsudek ze dne 16. kvétna 2017, Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg - Férderbank v. Evropska centralni
banka, T-122/15, EU:T:2017:337, bod 54.

“ Tamtéz, bod 65.
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V tomtéz rozsudku Tribundl rovnéz shledal, ze zasada proporcionality nebyla porusena, nebot
akty, které Evropska centralni banka piijala, byly zplsobilé k dosazeni legitimnich cili
sledovanych pravni Upravou. Evropska centralni banka se rozhodla vykonavat sviij pfimy dohled
v souladu s pravidly stanovenymi v nafizeni (EU) ¢&. 1024/2013, jeZ nevyzaduji prokazovani
ptipad od pfipadu, Ze by jeho cili nemohlo byt stejné dobie dosazeno prostiednictvim piimého
dohledu vnitrostatnich organu.

Véc Slovenska republika a Mad’arsko v. Rada Evropské unie ze dne 6. zaf 2017* se tyké
proporcionality rozhodnuti Rady, kterym se zfizuje relokacni mechanismus tykajici se statnich
ptislusnika tretich zemi, kteti protipravné vstoupili do Recka a Italie v ¢ervenci a srpnu 2015.

Soudni dvir zdiraznil, Ze napadena opatieni pfijatd v oblasti spolecné politiky Evropské unie
tykajici se azylu implikuji v zasadé politickd rozhodnuti a komplexni posouzeni, jez navic musi
byt realizovana v kratkych lhutach, aby rychle a konkrétné reagovala na ,,stav nouze“ ve smyslu
ustanoveni ¢l. 78 odst. 3 SFEU. Z tohoto pohledu dvir potvrdil, Ze napadené rozhodnuti bylo
vhodné a nutné pro dosazeni sledovaného cile. ,,Rada se v rdamci Siroké posuzovaci pravomoci,
kterou v tomto ohledu disponuje, mohla oprdavnéné domnivat, Ze pocet premistovanych osob
musi byt stanoven zdvazné s ohledem na zvlastni stav nouze, béhem néhoz bylo napadené
rozhodnuti prijato“*. Existence riiznych mechanismii umoziujicich upravu stanovenych
v napadeném rozhodnuti navic prokazovala, ze relokaéni mechanismus, ktery napadené
rozhodnuti stanovi, obecné clenskym statim umoziuje zohlednit pfiméfenym zpisobem
konkrétni situaci kazdého ¢lenského statu.

3. NEJVYZNAMNEJSI PRiPADY, V NICHZ SE OBJEVILY OBAVY Z NEDODRZENi ZASAD
SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY

3.1. Navrhy, které v roce 2017 obdrzely nejvyssi po¢et odivodnénych stanovisek

Tato kapitola pfedstavuje Ctyfi jednotlivé legislativni navrhy, které v roce 2017 obdrzely vice
nez Ctyfi odivodnénd stanoviska. Pokud jsou soucasti vétSich balickd, ty jsou komplexnéji
popsany ve vyro¢ni zpravé o vztazich s vnitrostatnimi parlamenty.

e Navrh o vuitinim trhu s elektinou

Dne 30. listopadu 2016 piedlozila Komise balidek opatfeni ,Cistd energie pro vsechny
Evropany“ zamé&feny na pfipraveni trhu s elektfinou na flexibilitu, dekarbonizaci a inovaci
stanovenim nezkreslenych trznich signala a skladajici se z osmi legislativnich navrhi, z nichz
Ctyfi se tykaji dodavky elektrické energie. Ve vztahu k navrhu nafizeni o vnitinim trhu
s elektfinou®® obdrzela Komise 11 odivodnénych stanovisek?’ s fadou riznych argumentﬁ.48
Nékteré parlamentni komory tvrdily, Ze navrh bude mit neptiznivy dopad na mozZnost ¢lenskych
statii zajistit bezpeCnost dodavek elektfiny. Jiné mély obavy ohledné dalSich pravomoci
pfevedenych na Agenturu pro spolupraci energetickych regulacnich organti, zatimco jesté jiné se
obavaly, Ze navrh ovlivni pravo ¢lenskych stath rozhodovat o své vlastni skladbé zdrojti energie.
Nekteré parlamenty byly dale kritické vuci ustanovenim navrhu o konfiguraci nabidkovych zén,

* Rozsudek ze dne 6. zafi 2017, Slovenska republika a Mad’arsko v. Rada Evropské unie, C-643/15 a C-647/15,
EU:C:2017:631.

> Bod 246.

% Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vnitfnim trhu s elektiinou (pfepracované znéni) —

COM(2016) 861 final.

Stanoviska zaslaly: rakouska Bundesrat, ¢eska Poslaneckd snémovna, némecka Bundesrat, némecky Bundestag,

Spanélsky Congreso de los Diputados, francouzsky Sénat, mad’arsky Orszdggyiilés, polsky Sejm, polsky Senat,

rumunskd Camera Deputatilor a rumunsky Senat.

Komise obdrZela rovnéz tii stanoviska v ramci politického dialogu, ktera zaslaly ¢esky Senat, dansky Folketing

a portugalské Assembleia da Republica.
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navrhovanému ziizovani regionalnich operacnich stfedisek ziizenych, aby jednala v z&jmu
regionll, nebo vic¢i tomu, ze ndvrh zmociiuje Komisi pfijimat akty v pienesené pravomoci.

Ve svych odpovédich na obavy vnitrostatnich parlamenti v oblasti subsidiarity Komise
zduraznila, ze navrhy v energetickém balicku plné respektuji prava a vysady Clenskych statt
podle Smluv rozhodovat o své vlastni skladbé zdroji energie. Komise tvrdila, Ze navrhované
zmény byly nutné pro dosazeni ucelu integrovaného evropského trhu s elektiinou, jehoz nebylo
pravné a prakticky mozno dosédhnout stejn¢ t€innym zptisobem na vyhradné vnitrostatni irovni.
Uvedla také, Ze zkuSenosti ukazaly, ze izolované pfistupy jednotlivych clenskych stata
zpozd’ovaly provadéni pravidel vnitiniho trhu s energii, coz vedlo k tvorbé suboptimdlnich
a neslucitelnych regulacnich opatfeni, ke zbytecné duplicité intervenci a zpozdénim pii népravé
nedostatkti na trhu. Pokud jde o konfigurace nabidkovych zon, Komise zduraznila, ze stavajici
pravni piedpisy EU stanovi hmotnépravni pozadavky na nabidkové zony. Ohledné regionalnich
operacnich stiedisek Komise zdiraznila potfebu ziidit regiondlni subjekty, jez budou jednat
nezavisle v zajmu celého regionu, aby se zabranilo net¢innym feSenim zptisobenym nedohodou
mezi provozovateli pienosové soustavy.

e Dvanavrhy z balicku tykajiciho se sluzeb

Jako soucast svého tzv. ,balicku sluzeb“ piedlozeného dne 10. ledna 2017, ktery zahrnuje
sdéleni a ¢tyfi legislativni navrhy a jenz byl zaméfen na uvolnéni plného potencidlu jednotného
trhu, piijala Komise i) navrh smérnice, kterou se stanovi postup oznamovani pro povolovaci
rezimy a pozadavky tykajici se sluzeb®® aii) navrh smérnice o zdokonaleném oznamovani
navrhil vnitrostatnich pravnich ptfedpisi tykajicich se sluzeb™, jez vyvolaly celkem devét
odiivodnénych stanovisek®. Uelem navrhu 0 postupu oznamovéni je umoZnit evropskym
organtiim i ¢lenskym statim vznést mozné obavy ohledné neslucitelnosti pravnich predpisti mezi
pravem EU a vnitrostatnim pravem v rané fazi vnitrostatni tvorby pravnich pfedpist. Cilem
navrhu o posuzovani pfiméfenosti vnitrostatnich pravidel pro profesionalni sluzby je zajistit, aby
Clenské staty vykonavaly pied stanovenim vnitrostatnich pravidel pro profesionalni sluzby
komplexni a transparentni test pfiméfenosti.

Pokud jde onavrh, kterym se zfizuje postup oznamovani, vnitrostatni parlamenty vyjadfily
obavy, Ze poskytne Komisi a ostatnim ¢lenskym stdtim pravo zasahovat do vnitrostatnich
legislativnich postupti, pficemz odkladné lhlity potencialné zptisobi zna¢na zpozdéni, a ze proto
pfedstavuje vyznamny zdsah do ndrodni svrchovanosti. Ohledné navrhu zfizujiciho test
piiméfenosti parlamenty tvrdily, Ze iniciativa pifedstavuje dal$i zbyte¢nou piekazku pro
vnitrostatni pravni pifedpisy, Ze by opatfeni EU pro vefejné zdravi a cestovni ruch méla byt
pouze dopliikem k opatienim na vnitrostatni urovni a ze navrh povede k Urovni harmonizace,
kterd je v rozporu s ustanovenimi Smlouvy o zdravi, dopravé a cestovnim ruchu.

Ve svych odpovédich vnitrostatnim parlamentim Komise obhajovala sviij navrh zfizujici postup
oznamovani jako vyvazeny a pfiméfeny, zohledijici na jedné strané specifi¢nost odvétvi sluzeb
a nutnost zavést u¢inny nastroj k zajisténi souladu s pravidly EU a na strané¢ druhé pozadavek
respektovat rozhodovaci proces na vnitrostatni Grovni. Komise poukézala na vyznamné

* Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady 0 prosazovani smérnice 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim

trhu, kterou se stanovi postup oznamovani pro povolovaci rezimy a pozadavky tykajici se sluzeb a kterou se
méni smérnice 2006/123/ES a nafizeni (EU) ¢. 1024/2012 o spravni spolupraci prostfednictvim systému pro
vyménu informaci o vnitinim trhu (COM(2016) 821 final).

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o0 testu ptimétenosti pied pfijetim nové pravni Gpravy povolani
(COM(2016) 822 final).

Z celkem 14 odtvodnénych stanovisek, které vyvolaly viechny navrhy balicku spoleéné. Ctyfi stanoviska
ke COM(2016) 821 zaslaly francouzské Assemblée nationale, francouzsky Sénat, némecky Bundestag
anémecka Bundesrat apét stanovisek ke COM(2016) 822 zaslaly francouzské Assemblée nationale,
francouzsky Sénat, némecky Bundestag, némecka Bundesrat a rakouska Bundesrat.
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nedostatky stavajiciho postupu, jak jsou zdiiraznény v jejim posouzeni dopadd, a na skutecnost,
ze ve vetejné konzultaci 80 % respondentil, véetné témet tii Ctvrtin vSech vefejnych organd,
které se konzultace zacastnily, povazovalo sou¢asny postup oznamovani za neuspokojivy. Pokud
jde 0 navrh zfizujici test piiméfenosti, Komise pfipomnéla, Ze ten pouze koordinuje, jak by mély
Clenské staty posuzovat, zda jsou pozadavky, jez maji byt pfijaty, v souladu se z&sadou
proporcionality, a zadnym zptsobem nepiedjima vysledek vnitrostatniho legislativniho procesu.
Navrh navic ponechava ¢lenskym statim dostatecnou volnost, aby test pfimétenosti zaclenily do
svych stavajicich struktur.

e Navrh o rovnovéze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodicii a pecujicich osob

Tento navrh piijaty dne 26. dubna 2017°% je soucasti irsiho balicku opatieni, jejichz cilem je
zajistit provadéni zasady rovnosti piilezitosti mezi muzi a zenami natrhu prace arovného
zachazeni na pracovisti. Navrh stanovi nové nebo vys$§i minimalni standardy pro vytvofeni
vétSiho sblizovani mezi ¢lenskymi stity zachovanim a rozSifenim stavajicich prav. Hlavni prvky
navrhu zahrnuji zlepseni stavajiciho systému rodi¢ovské dovolené usnadnénim jejiho vyuzivani
hlavnim vydé€leéné ¢innym osobam pomoci zmén v oblasti odmény, flexibility
a nepienositelnosti. Cilem navrhu je navic zavést peCovatelskou dovolenou a otcovskou
dovolenou a pravo zadat o pruzné uspotfadani pracovni doby pro v§echny pracujici rodi¢e déti do
12 let a pecujici osoby se zavislymi rodinnymi piislusniky.

Komise obdrzela v reakci na navrh ¢tyfi oduvodnéna stanoviska® s fadou riiznych argumentt.”*
Nékteré z obav se tykaly udajného zasahu navrhu do zalezitosti spadajicich do pravomoci
¢lenskych statl a toho, ze navrh ukladal fadu podrobnych pravidel, aniz by pfihlizel k existenci
vnitrostatnich systémovych feSeni zamétenych na dosazeni stejného ucelu; nékteré parlamenty
tudiz tvrdily, Ze pfidand hodnota EU nebyla jednozna¢né prokazéana.

Ve svych odpovédich vnitrostatnim parlamentim Komise vysvétlila, Ze stavajici evropské pravni
predpisy jiz zahrnuji ustanoveni tykajici se rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem
Vv oblasti rovnosti zen a muzii na trhu prace, coz doklada vzajemnou dohodu, ze opatfeni na
arovni Evropskeé unie je v této oblasti nutné a v souladu se zasadou subsidiarity. Komise rovnéz
odpovédéla, Ze navrhovana smérnice respektuje jiz zavedena vnitrostatni opatieni v oblasti
pracovniho volna z rodinnych divodi a pruzného uspotfadani pracovni doby, nebot stanovi
pouze minimalni standardy, takZe clenskym statim umoznuje zachovat na nebo zavést

piiznivEjsi ustanoveni. Podle ndzoru Komise je tedy opatieni na trovni Evropské unie nutné, aby
se zajistilo, Ze 1ze dosdhnout dostatecného pokroku ve vSech ¢lenskych statech.

3.2. ,Zluta karta“ - postupy a vysledky politiky — p¥ipad Ukadu evropského veiejného
Zalobce

V roce 2017 ptijal normotvirce Unie poprvé legislativni navrh, viici kterému byl zahajen postup
tzv. ,,zluté karty* podle ¢l. 7 odst. 2 protokolu ¢. 2 ke Smlouvam.

Slo onavrh nafizeni Rady o zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce (EPPO)>, ktery
Komise pfijala dne 17. &ervence 2013. Cilem navrhu bylo z¥idit Utad evropského vefejného
zalobce a zmocnit jej, aby vySetioval a stihal pachatele trestnych ¢ind, které poskozuji nebo
ohrozuji finanéni zajmy EU. Ufad evropského vefejného Zalobce by byl organem EU, ktery by

2 COM(2017) 253 final

% Od nizozemské Eerste Kamer, nizozemské Tweede Kamer, polského Sejmu a polského Senatu.

¥ Komise rovn&z obdrzela Sest stanovisek vramci politického dialogu, ktera zaslaly Gesky Senat, dansky
Folketing, italsky Senato della Repubblica, portugalské Assembleia da Repulblica, rumunska Camera
Deputatilor a $panélsky Cortes Generales.

*®  COM(2013) 534 final.

11



se skladal z ustiedi a decentralizované struktury. V roce 2013 obdrzela Komise k navrhu
13 odtivodnénych stanovisek®® od vnitrostatnich parlamentd, jez zastupovaly 18 z 56 moZnych
hlast, tj. &tvrtinu hlasd pridélenych vnitrostatnim parlamentim®’. Mezi obavami vyjadfenymi
V odtivodnénych stanoviscich komory tvrdily, ze Komise dostatecn¢ nevysvétlila, jak je navrh
Vv souladu se zasadou subsidiarity, Ze jsou stavajici mechanismy zavedené ve Clenskych statech
dostatecné a ze nelze prokazat zadnou pfidanou hodnotu opatfeni. Parlamenty rovnéz vyjadiily
obavy tykajici se struktury a rozsahu pravomoci uradu.

Po potvrzeni, ze byl zahajen postup ,,Zluté karty* stanoveny v protokolu ¢. 2, provedla Komise
prezkum névrhu, po kterém vydala dne 27. listopadu 2013 sd&leni® pe&livé analyzujici obdrZena
odiivodnénd stanoviska z hlediska zasady subsidiarity. Komise zejména usoudila, ze diivodova
zprava aposouzeni dopadu dostateéné vysvétlily, pro¢ by opatieni na vnitrostatni Urovni
nedosahlo politického cile a pro¢ jej naopak mohlo dosahnout opatfeni na Grovni Unie. Na tomto
zakladé Komise rozhodla o zachovani navrhu.

Rada pfijala nafizeni 0 ziizeni Ufadu evropského vefejného Zzalobce dne 12.¥ijna 2017,
Natizeni bylo prijato v ramci postupu posilené spoluprace® Sestnacti®® z 28 ¢lenskych statd. Do
dne vstupu nafizeni v platnost se Kk posilené spolupraci piipojilo dalSich Sest ¢lenskych statu.
Ctyfi z 11 ¢lenskych stati, jejichz parlamentni komory piedlozily odivodnéna stanoviska, se
zatim nerozhodly, zda se posilené spoluprace budou ucastnit (Mad’arsko, Irsko, Svédsko
a Spojené kralovstvi). Sedm Clenskych statl, jejichz parlamentni komory piedlozily odiivodnéna
stanoviska, (Kypr, Ceska republika, Francie, Malta, Nizozemsko, Rumunsko a Slovinsko) se
k posilené spolupraci pfipojilo. Nafizeni pfijaté Radou se od pivodniho navrhu Komise lisi
vfadé vyznamnych bodii ve snaze CasteCné odrazet hlavni obavy vyjadiené vnitrostatnimi
parlamenty, tedy zohlednit je v legislativnim procesu: nafizeni nyni stanovi, Ze kromé
evropského nejvyssiho zalobce bude na centrdlni Grovni pfitomen jeden evropsky zalobce za
kazdy zG&astnény ¢lensky stat; tito zalobei budou tvofit kolegium Ufadu evropského veiejného
zalobce. Utad obdobné jiz nema vyhradni ale sdilenou pravomoc pro trestné ¢iny definované ve
smérnici o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim financni zdjmy
Unie®. Komise bude bedlivé prezkoumavat vyvoj nové ztizeného Utadu evropského vetejného
zalobce, zejména za ucelem posouzeni, zda bude plné€ G€inny pii ochrané finan¢nich z4jmi Unie
proti podvodiim.

4, ZAVER

% Stanoviska zaslaly: kypersky Vouli ton Antiprosopon (2 hlasy), Gesky Senat (1 hlas), francouzsky Sénat (1 hlas),

mad’arsky Orszdggyiilés (2 hlasy), irsky Oireachtas (ob& komory - 2 hlasy), maltskd Kamra tad-Deputati
(2 hlasy), rumunsk& Camera Deputatilor (1 hlas), slovinsky Drzavni zbor (1 hlas), §védsky Riksdag (2 hlasy),
nizozemska Eerste Kamer (1 hlas), nizozemska Tweede Kamer (1 hlas), britskd& House of Commons (1 hlas)
a britska House of Lords (1 hlas).

Kazdy vnitrostatni parlament ma dva hlasy; je-li vnitrostatni parlament dvoukomorovy, je kazdé komote
ptidélen jeden hlas. Komory mohou odivodnéna stanoviska vydavat nezavisle na sob&. Podle ¢l. 7 odst. 2
protokolu ¢. 2 bylo k zahdjeni postupu ,,Zluté karty“ potieba pouze 14 hlast, nebot’ dany navrh byl pfijat
V oblasti svobody, bezpeénosti a prava.

% COM(2013) 851 final.

Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za udelem ziizeni
Utadu evropského vefejného zalobce (,,EPPO*), Ut. vést, L 283, 31.10.2017, s. 1. Evropsky parlament vyslovil
souhlas s posilenou spolupraci dne 5. 10. 2017, viz http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2f%2fEP%2{%2fTEXT%2bTA%2bP8-TA-2017-
0384%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fCS&language=CS.

Viz ¢lanek 20 Smlouvy o Evropskeé unii a ¢lanky 326 az 334 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Kypr, Némecko, Spanélsko, Estonsko, Finsko, Francie, Recko, Chorvatsko,
Italie, Lotyssko, Litva, Lucembursko, Rakousko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném
trestndpravni cestou proti podvodim poskozujicim finanéni zajmy Unie, Ut. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0384+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0384+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0384+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS

Stejné jako v predchozich letech zustaly v roce 2017 zésady subsidiarity a proporcionality
jadrem legislativnich diskusi. VSechny instituce podilejici se na evropském rozhodovani byly pfi
zajiStovani uplatiiovani a sledovani téchto zdsad aktivni. Vnitrostatni parlamenty nadéle
intenzivné vyuzivaly mechanismus kontroly subsidiarity a pfedkladaly vysoky pocet
oduvodnénych stanovisek, rovnéz tak regionalni parlamenty, které maji legislativni pravomoci,
se nadale zapojovaly do mechanismu kontroly subsidiarity ohledné otazek, které jsou pro né
vyznamné. Pro Komisi bylo v centru pozornosti pokracujici provadéni jejiho posileného
programu zlepSovani pravni Gpravy, jakoz i jeji praxe hodnoceni stavajicich politickych ramct
ptred pfedkladanim legislativnich revizi. Problematika kontroly a sledovani subsidiarity se rovnéz
hojné projednavala v ramci piislusného programu Evropského parlamentu a Vyboru regionti.

Rok 2017 byl rovnéz rokem, ve kterém normotviirce Unie poprvé pfijal legislativni navrh, vaci
kterému byl zahajen postup tzv. ,,zluté karty, jmenovité navrh natizeni Rady o ziizeni Utadu
evropského vefejného Zalobce. Po letech vyjednavani bylo nafizeni kone¢né piijato v ramci
postupu posilené spoluprace, odlisné v n€kolika aspektech od ptavodnich navrhiit Komise, ale
ptesto zfizujici novy ufad.

Na uvah&ch, jak zajistit a zlepsit uplatiovani zasad subsidiarity a proporcionality, se podilely
rovnéz instituce na vSech urovnich. Evropsky parlament projednaval otazky subsidiarity
a proporcionality vradmci svych pravidelnych zprav z vlastniho podnétu. Komise zahajila
interinstituciondlni fizeni ziizenim pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénaft
»Méng, zato efektivnéji* za predsednictvi prvniho mistoptedsedy, ktery dne 10. cervence 2018
predlozil jeji zpravu piedsedovi Junckerovi. V zavéreéné zpravé®, jez byla piedsedovi
Junckerovi predlozena dne 10. Cervence 2018, pracovni skupina uvedla navrhy na zlepSeni
vramci stivajiciho nastaveni pro zapojeni vnitrostatnich aregionalnich parlamentt
a regionalnich a mistnich organu do ptipravy a provadéni pravnich ptedpist Unie a poukazala na
zlepdeni, jez by vyzadovala zm&nu Smluv. Ve sdéleni piijatém ve spojeni s touto zpravou®
Komise uvadi, jaké kroky hodld v ndvaznosti na doporuceni pracovni skupiny ona sama
pfijmout, pokud jde o jeji vlastni program zlepSovani pravni Gpravy a jeji trvajici zdvazek zahajit
akce na evropské trovni pouze v ptipadé, Ze je ziejma jejich vyssi ptidana hodnota ve srovnani s
opatfenimi pfijatymi na vnitrostatni, regionalni nebo mistni trovni.

Vysledky prace pracovni skupiny pfispé€ji k usili zaclenit subsidiaritu a proporcionalitu jesté
pevnéji do pracovnich postupi hlavnich za¢astnénych stran.

8 https://ec.europa.eu/commission/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-

efficiently cs
% COM(2018) 703.
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