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VYROCNA SPRAVA ZA ROK 2017
O UPLATNOVANI ZASAD SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY

1. Uvob

Toto je 25.vyroéna sprava o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality pri tvorbe
pravnych predpisov Eurdpskej Unie. Tato sprava sa predklada v stlade s ¢lankom 9 protokolu
¢. 2 Zmluvy o Europskej Gnii a Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (d’alej len ,,ZFEU*).

V sprave sa uvadzaju spOsoby, akymi inStitacie a organy Eurdpskej Unie tieto dve zasady
uplatiiovali vroku 2017, aako sa toto uplatiiovanie v praxi zmenilo Vv porovnani
s predchadzajacimi rokmi. Analyzujd sa v nej aj navrhy Komisie, ktoré boli pocas roka
najcastejSie predmetom oddvodnenych stanovisk narodnych parlamentov. Vzhl'adom na tzke
prepojenie medzi postupom kontroly dodrziavania zasady subsidiarity a politickym dialégom
medzi narodnymi parlamentmi a Komisiou by tato sprava mala byt vnimand ako doplnok
k vyro¢nej sprave Komisie o vztahoch s ndrodnymi parlamentmi za rok 2017,

2. UPLATNOVANIE ZASAD INSTITUCIAMI

2.1. Komisia

V roku 2017 Komisia pod vedenim predsedu Junckera nadalej zavddzala do praxe svoj
posilneny program lepSej pravnej regulacie, ktorym sa na zaklade posilnenych usmerneni
anovych prileZitosti (vratane online portalu lepsej pravnej regulacie?) na poskytovanie spétnej
vizby obCanmi a zainteresovanymi stranami zabezpecuje zohladfiovanie subsidiarity
a proporcionality vo vSetkych fazach tvorby politik. Komisia takisto dodrziava svoju prax
vyhodnocovat’ existujice politické ramce pred predloZzenim legislativnych revizii. Tieto
hodnotenia® zahfiaju postdenia toho, &i existujuce politické opatrenia nadalej plnia svoj uéel
a do akej miery su v stlade so zasadami subsidiarity a proporcionality.

Aj webové sidlo Komisie Obmedzme zataz — vyjadrite sal* spolu s Platformou regulacnej
vhodnosti a efektivnosti (REFIT) poskytuju spdsoby, ktorymi mézu verejnost’ a zainteresované
strany komunikovat’ s Komisiou 0 moznej nadmernej zatazi alebo neefektivnosti existujucich
regulacnych opatreni, co moze zahfiat' otazky subsidiarity alebo proporcionality. V roku 2017
vypracovala Platforma regulacnej vhodnosti a efektivnosti 46 stanovisk vratane odportéani
Komisii 0tom, ako zjednodus$it a znizit' regulacné zatazenie vyplyvajuce z existujucich
pravnych predpisov EU. Komisia na ne reaguje zvi¢sa realizaciou svojho pracovného programu
na rok 2018.

V juli 2017 Komisia prijala revidovany subor usmerneni o lepSej pravnej regulacii a sprievodny
stbor nastrojov. Cielom bolo zabezpeéit' aktualizaciu usmerneni a siboru nastrojov na zéklade
praktickych skusenosti ziskanych od prijatia balika lepSej pravnej regulacie v maji 2015.
Komisia rozsirila aj svoj portal lepSej pravnej regulécie, takZe teraz ho moZu obcania l'ahSie
pouzivat’ online.

1 COM(2018) 491 final.

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say sk.

Pri hodnoteniach Komisie sa systematicky posudzuje pat kritérii: Géinnost, efektivnost, koherentnost,
relevantnost’ a pridana hodnota EU.
http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/simplification/consultation/contributions_sk.htm.
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Osobitna skupina pre subsidiaritu, proporcionalitu a pre scenar ,,Menej, ale efektivnejSie*

Predseda Juncker v sprave o stave Unie 13. septembra 2017 oznamil, Ze zriadi osobitnii skupinu
na vysokej Urovni pre subsidiaritu, proporcionalitu a pre scenar ,,Menej, ale efektivnejsie®. Jej
ciele sa opisuju v pracovnom programe Komisie na rok 2018: ,, Budeme vychadzat z prace, ktoru
tato Komisia uz odviedla, a zameriame sa na to, aby sme zohravali zasadn( Ulohu v zasadnych
otazkach. Znamenda to, Ze nie je potrebné regulovat kazdy aspekt kazdodenného zivota obcanov.
Musime sa vdzne zamysliet' nad tym, ako konat menej, ale efektivnejsie, a nad navratenim
kompetencii clenskym Statom v pripadoch, ked je to zmysluplné. Na zaklade prace pracovnej
skupiny pod vedenim prvého podpredsedu Timmermansa (...) Komisia predlozi svoje mySlienky
tvkajuce sa dalsieho posilnenia subsidiarity, proporcionality a lepSej pravnej regulacie, ktoré
budii zamerané na to, aby sme konali len tam, kde EU prindsa pridanii hodnotu.* Predseda
Juncker zriadil osobitni skupinu 14. novembra s uc¢innostou od 1. januara 2018°. Osobitna
skupina podala 10.jdla 2018 predsedovi spravu®. Predsedovia Eurépskeho parlamentu,
Konferencie parlamentnych vyborov pre zalezitosti Unie z parlamentov Eurdpskej Unie
(COSAC) a Vyboru regioénov boli vyzvani, aby do osobitnej skupiny nominovali ¢lenov svojich
institacii, ktori by sa ad personam podielali na jej ¢innosti. Narodné parlamenty (COSAC)
a Vybor regionov nasledne navrhli do osobitnej skupiny svojich Elenov, zatial' o Europsky
parlament sa rozhodol to neurobit’.

Analyza subsidiarity a proporcionality

V usmerneniach o lepsej pravnej regulacii a sprievodnom stbore néstrojov’ sa poZaduje, aby
Komisia vykonala analyzu subsidiarity pri zvazovani novej iniciativy v oblastiach, v ktorych
Unia nema vyluénd pravomoc, a pri hodnoteni relevantnosti a eurdpskej pridanej hodnoty
existujucej intervencie. Komisia sa zaobera subsidiaritou pri legislativnych, ako aj
nelegislativnych iniciativach. Ciel' analyzy je dvojaky: po prvé, posudit, ¢i je opatrenie na
vnutro$tatnej, regionalnej alebo miestnej urovni dostatoéné na dosiahnutie zamyslaného ciela;
po druhé, posudif, ¢ by opatrenie na trovni Unie poskytlo pridanti hodnotu v porovnani
S opatreniami prijatymi ¢lenskymi Statmi.

Podla zasady proporcionality obsah a forma opatrenia Unie neprekraduju ramec toho, &o je
nevyhnutné na dosiahnutie cielov zmliv®. Dodrziavanie zdsady proporcionality sa tyka
zabezpeCenia toho, aby pristup a stupen regula¢nej intervencie boli v sUlade s cielom. Na
pI’OpOI‘CiOIllc?.litu by sa malo jasne odkazovat’ v postideniach vplyvu®, hodnoteniach a kontrolach
vhodnosti™.

Posudenia vplyvu

V roku 2017 preskimal vybor pre kontrolu regulacie®, ktory posudzuje kvalitu posudeni
vplyvu'?, 53 postdeni vplyvu. 12 ztychto pripadov bolo vyhodnotenych tak, Ze potrebuji

https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-requlation/task-force-subsidiarity-
proportionality-and-doing-less-more-efficiently sk.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-
less-more-efficiently 1.pdf.

http://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sk.

Clanok 5 ods. 4 Zmluvy o Eurépskej unii.

V suvislosti s postideniami vplyvu je proporcionalita kI'ai¢ovym kritériom, ktoré treba zvazit' pri porovnavani
moznosti politiky.

Podrobnejsie informacie o usmerneniach o lepSej pravnej regulacii pre analyzu subsidiarity a proporcionality sa
nachadzajt vo vyro¢nej sprave o subsidiarite a proporcionalite za rok 2016, v bode 2.1.

Vybor pre kontrolu regulacie sa sklada z predsedu (na Grovni generalneho riaditel’a) a $iestich ¢lenov na plny
Uvazok, z ktorych traja nepochddzaju z Komisie. VSetci élenovia vyboru st nezavisli a pdsobia v ramci osobnej
sposobilosti na zaklade svojich individualnych odbornych znalosti. VVybor skima kvalitu posudeni vplyvu,
kontrol vhodnosti ahlavnych hodnoteni. Sucastou tejto kontroly kvality st zasady subsidiarity
a proporcionality.
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zlep$enie v analyze subsidiarity a pridanej hodnoty EU. 30 stanovisk obsahovalo pripomienky
k proporcionalite a porovnaniu moznosti. Z nasledujucich prikladov z roku 2017 vyplyva, ako
vybor posudzoval subsidiaritu a proporcionalitu:

e Vo svojom negativnom stanovisku k postideniu vplyvu®® tykajlicom sa navrhu spoluprace na
arovni EU v oblasti hodnotenia zdravotnickych technolégii vybor pre kontrolu regulécie
zdéraznil, Ze s jednou z moznosti politik — stala spolupraca na Grovni EU v oblasti GpIného
hodnotenia zdravotnickych technoldgii —boli spojené zavazné otazky tykajlice sa
uskuto¢nitelnosti, subsidiarity a proporcionality. Sprava bola revidovana a tato pripomienka
sa V nej zohl'adnila tym, ze dand moznost’ sa vopred vylucila.

e Vo svojom kladnom stanovisku s vyhradami k postdeniu vplyvu** tykajlicemu sa iniciativy
na zmenu smernice 0 kombinovanej doprave vybor pre kontrolu regulacie uviedol, Ze
argument tykajlci sa subsidiarity nebol dostatocne prepracovany, a to najmi preto, ze sa
tykal vyhradne domdacej dopravy. Poziadal o d’alsie dokazy o tom, Ze vnutrostatne iniciativy
nebudu stacit’ na rieSenie problému a Ze rozsah ¢innosti si vyziada intervenciu na trovni EU.
Revidovana sprava o posudeni vplyvu obsahovala d’alSie argumenty na preukazanie
cezhrani¢ného rozmeru problému vratane odovodnenia rozSirenia opatreni podpory na
domaéce operacie.

e V negativnom stanovisku k postdeniu vplyvu™ tykajicemu sa navrhu ramca pre volny tok
inych ako osobnych Udajov v Eurdpskej unii vybor pre kontrolu reguléacie dospel k zaveru, ze
v sprave sa dostatoéne neoddvodiiuju opatrenia na Urovni EU ariadne neposudzuje
proporcionalita moznosti. K revidovanej sprave vydal vybor pre kontrolu reguléacie druhé
negativne stanovisko. Vybor dospel k zaveru, ze konkrétnym problémom spravy je to, Ze sa
v nej dostatocne nepodporuje nové pravo na prenosnost’ cloudovych sluzieb. Iniciativu
kolégium prijalo bez ustanoveni o zavedeni povinnej prenosnosti cloudovych sluzieb,
namiesto nej sa vsak stanovuju samoregulacné opatrenia.

Ako preukazuju tieto priklady, vybor pre kontrolu regulacie v roku 2017 prispel k zlep$eniu
analyzy toho, ako su v navrhoch dodrzané zasady subsidiarity a proporcionality, a tym poskytol
zasadné informécie pre politicky rozhodovaci proces Komisie.

Hodnotenia a kontroly vhodnosti

Subsidiarita a proporcionalita boli mimoriadne doélezité aj pre spédtné hodnotenia a kontroly
vhodnosti, ktorymi sa posudzuje, ¢i eurdpske opatrenia prinasaji ocakavané vysledky, pokial’ ide
o0 ucinnost’, efektivnost, koherentnost, relevantnost, a ¢i nadalej existuje eurdpska pridana
hodnota. V roku 2017 Komisia uverejnila 72 hodnoteni a kontrol vhodnosti (hodnotenia $irSich
oblasti politiky). Tri kontroly vhodnosti boli zverejnené; jedna sa tykala schémy EU pre
environmentdlne manazérstvo aaudit (EMAS) aenvironmentilnej znacky EU, jedna
spotrebitel'skej politiky a jedna povinnosti podavat spravy v oblasti Zivotného prostredia®®.

Vybor pre kontrolu regulécie v roku 2017 preskumal 17 hlavnych hodnoteni a kontrol vhodnosti.
Z nich vybor v siedmich pripadoch vydal odporacania na zlepSenie v kategoérii ,,relevantnosti
a pridanej hodnoty EU“, okrem inych v pripade programu LIFE' (akény program EU pre

12 Ppostidenia vplyvu sa pozaduju vtedy, ked’ sa oakava, 7e politicka iniciativa bude mat’ vyznamny hospodarsky,

socialny alebo environmentalny vplyv. Zahffiaji posudenie problému, politické moznosti, ich pravdepodobny
vplyv a ich stlad so zasadami subsidiarity a proporcionality.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/com-2018-51 en.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/com-2017-648 en.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/proposal-regulation-european-parliament-and-council-
framework-free-flow-non-personal-data.

Platforma REFIT: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-
laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_sk.
https://ec.europa.eu/info/publications/mid-term-evaluation-life-programme_en.
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Zivotné prostredie a ochranu klimy) a vieobecného potravinového prava'®. Pomohol tak zlepsit
analyzu toho, ako sa v hodnoteniach a kontrolach vhodnosti zohladiiuju zadsady subsidiarity
a proporcionality.

18 https://ec.europa.eu/food/safety/general_food law/fitness check en.
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2.2. Nasledné opatrenia nadvazujuce na od6vodnené stanoviska narodnych
parlamentov

V roku 2017 dostala Komisia od narodnych parlamentov 52 oddvodnenych stanovisk®
tykajdcich sa zasady subsidiarity”. Bolo to 020 % menej ako v pripade 65 odévodnenych
stanovisk pri%'at)'/ch v roku 2016, ¢o zodpoveda nizSiemu celkovému poctu stanovisk prijatych
vroku 20174, Podiel oddvodnenych stanovisk v porovnani s celkovym poctom stanovisk

prijatych v roku 2017 sa znizil z 10,5 % v roku 2016 na 9 % v roku 2017.

Spomedzi 52 od6vodnenych stanovisk prijatych v roku 2017 sa 24 stanovisk zameriavalo na
Styri ndvrhy Komisie. Navrh, ku ktorému bolo vypracovanych najviac odévodnenych stanovisk,
bol navrh tykajlci sa vnatorného trhu s elektrinou®, ktorému sa venovalo 11 odévodnenych
stanovisk. Dvom legislativnych navrhom tykajlcim sa tzv. balika predpisov o sluzbach® sa
venovalo celkom 9 od6vodnenych stanovisk anavrhu tykajuceho sa rovnovahy medzi
pracovnym a sikromnym Zivotom rodi¢ov a opatrovatelov sa venovali Styri oddvodnené
stanoviska*. Ostatnym navrhom boli venované jedno az tri odévodnené stanoviska. Pripady, ku
ktorym Komisia prijala najvy$si pocet oddvodnenych stanovisk, su podrobnejSie opisané
v kapitole 3.

Pokles celkového poc¢tu odovodnenych stanovisk vydanych vroku 2017 nastal stucasne
s podobnym poklesom poétu odovodnenych stanovisk vydanych v jednotlivych komorach.
V roku 2017 vydalo odévodnené stanoviska 19 zo 41 komér (v porovnani s 26 v roku 2016).
Odo6vodnené stanoviska vydali: Poslanecka snemovna (CZ, 1), Cortes Generales (ES, 2), Dail
and Seanad Eireann (IE, 3)*°, Bundestag (DE, 6), Bundesrat (DE, 3), Sénat (FR, 7), Assemblée
nationale (FR, 2), Senato della Repubblica (IT, 1), Orszaggyiilés (HU, 2), Eerste Kamer (NL, 2),
Tweede Kamer (NL, 2), Bundesrat (AT, 6), Senat (PL, 4), Sejm (PL, 2), Camera Deputatilor
(RO, 1), Senatul (RO, 2), Riksdag (SE, 4) a House of Commons (UK, 2).

2.3.  Eurodpsky parlament

V roku 2017 Europsky parlament formalne prijal 421 podani ndrodnych parlamentov podla
protokolu & 2 o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality®®. 49 znich predstavovali
odbvodnene stanoviskd a zvysnych 372 boli prispevky (podania, ktoré sa nevenuju otazkam
tykajlicim sa dodrziavania zasady subsidiarity). V roku 2016 bolo v porovnani s tym oficialne
postupenych Eurépskemu parlamentu 76 oddévodnenych stanovisk a 333 prispevkov. Pomer
odbvodnenych stanovisk k prispevkom zostiva maly, ¢o znamena, Ze narodné parlamenty
povazuju postup kontroly dodrziavania zasady subsidiarity za d’alsi konstruktivny prostriedok

Tento pocet predstavuje celkovy pocet stanovisk prijatych od parlamentnych komoér podla protokolu ¢. 2
k zmluvam. Oddvodnené stanoviska, ktoré sa tykali viacerych dokumentov Komisie, sa preto pocitaji iba ako
jedno oddvodnené stanovisko. DalSie informacie najdete v prilohe k tejto sprave.

Pozri prilohu k tejto sprave.

576 stanovisk prijatych Komisiou v roku 2017 v porovnani so 613 stanoviskami prijatymi v roku 2016.

Navrh nariadenia Eurdpskeho Parlamentu a Rady o vndtornom trhu selektrinou (prepracované znenie),
{COM(2016) 861 final}.

Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o presadzovani smernice 2006/123/ES o0 sluzbach na vnttornom
trhu, ktorou sa stanovuje postup oznamovania pre systémy udelovania povoleni a poziadavky stvisiace so
sluzbami a ktorou sa meni smernica 2006/123/ES a nariadenie (EU) ¢&. 1024/2012 o administrativnej spolupraci
prostrednictvom informa¢ného systému o vnatornom trhu {COM(2016) 821} andvrh smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady o teste proporcionality pred prijatim novej regulacie povolani {COM(2016) 822 final}.

Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o rovnovahe medzi pracovnym a sukromnym Zivotom rodi¢ov
a opatrovatelov, ktorou sa zruiuje smernica Rady 2010/18/EU, {COM(2017) 253 final}.

Dail aSeanad Eireann predlozili jedno spoloéné oddvodnené stanovisko akazdy znich schvalil jedno
oddvodnené stanovisko.

Postup spracovania odévodnenych stanovisk narodnych parlamentov Eurépskym parlamentom sa uvadza vo
vyroénej sprave o subsidiarite a proporcionalite za rok 2016, v bode 2.3.
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vyjadrovania svojich ndzorov a obav. Vsetky podania narodnych parlamentov st k dispozicii
v databaze dokumentov narodnych parlamentov CONNECT Eurépskeho parlamentu?’.

Podl'a prilohy V k rokovaciemu poriadku Europskeho parlamentu ma Vybor pre pravne veci
horizontalnu zodpovednost' za zabezpecenie dodrziavania zasady subsidiarity. Kazdych Sest
mesiacov je jeden Clen vyboru vymenovany za staleho spravodajcu pre subsidiaritu na zdklade
rotdcie medzi politickymi skupinami. Stalou spravodajkytniou v prvej polovici roka 2017 bola
Mady Delvaux (skupina S&D/Luxembursko), ktord v druhej polovici roka vystriedala Laura
Ferrara (skupina EFDD/Taliansko). Spravodajca sleduje prijaté od6vodnené stanoviska a ma
prilezitost’ predlozit’ problémy uvedené v oddvodnenych stanoviskdch na prediskutovanie vo
vybore a na mozné odport¢ania gestorskému vyboru pre prislusny navrh.

Vybor pre pravne veci takisto pravidelne vypraciva spravu K vyroénym spravam Komisie
o0 subsidiarite a proporcionalite. Mady Delvaux bola vymenovana za spravodajkyiu pre spravu
Parlamentu z vlastnej iniciativy o vyro¢nych spravach o subsidiarite a proporcionalite za roky
2015 a2016. Parlament prijal uznesenie tykajice sa spravy Parlamentu z vlastnej iniciativy
0 vyro¢nych spravach o subsidiarite a proporcionalite za roky 2015 a 2016 na svojej plenarnej
schodzi 18. aprila 2018%. Vybor prispieva aj do polroénych sprav Konferencie parlamentnych
vyborov pre zalezitosti Unie (COSAC) o otazkach tykajucich sa subsidiarity.

Vybor pre pravne veci zodpoveda aj za zabezpeCenie dodrziavania zasady proporcionality, ktora
sa zohladiiuje pri plneni jeho tlohy overit pravny zaklad navrhov a pri vykonavani jeho
zodpovednosti za lepSiu tvorbu prava.

Okrem toho vyskumna sluzba Eurdpskeho parlamentu nadalej poméhala Europskemu
parlamentu pri zohl'adfiovani zasad subsidiarity a proporcionality v jeho préci:

e systematickou kontrolou aspektov subsidiarity a proporcionality posudeni vplyvu
Komisie aupozorfiovanim na akékol'vek obavy vyjadrené v tejto suvislosti, najmé
narodnymi parlamentmi a VVyborom regiénov;

e zabezpefenim toho, aby boli tieto zdsady plne reSpektované vo vlastnej praci Eurépskeho
parlamentu, napriklad pri vykonavani postideni vplyvu vlastnych vecnych pozmenujucich
navrhov alebo analyzovani pridanej hodnoty parlamentnych navrhov novych pravnych
predpisov na zéklade ¢lanku 225 ZFEU a posudzovani nakladov v pripade neexistencie
opatrenia na Grovni EU; a

e kontrolou aspektov subsidiarity a proporcionality pri vypracivani posudeni vplyvu so
zameranim na pridant hodnotu EU namiesto vnutrostatnych vydavkov alebo opatreni.

V roku 2017 Europsky parlament vypracoval 42 pociatoénych hodnoteni posudeni vplyvu
vypracovanych Komisiou, dve posudenia vplyvu podstatnych pozmenujicich néavrhov
Parlamentu, 11 eurdpskych posudeni vplyvu ex post a pét’ s tym suvisiacich dokumentov o stave
vykonavania. Okrem toho vypracoval tri spravy o nakladoch v pripade nekonania na drovni EU
a dve posudenia eurdpskej pridanej hodnoty. Vyskumna sluzba Europskeho parlamentu takisto
skima vykonavanie a Géinnost’ existujticich pravnych predpisov EU vzdy, ked’ Komisia ozndmi
zmenu tychto pravnych predpisov vo svojom ro¢nom pracovnom programe. V roku 2017 bolo
vypracovanych priblizne 26 takychto ,,hodnoteni vykonavania“.

27 http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html.

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0120+0+DOC+XML+V0//SK.
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2.4. Rada Eurdpskej unie

Podl'a ¢lanku 4 protokolu ¢. 2 k zmluvam musi Rada postupit’ narodnym parlamentom vsetky
navrhy legislativnych aktov, ktoré pochadzaju od skupiny c¢lenskych Statov, Sudneho dvora,
Eurdpskej centralnej banky alebo Eurdpskej investi¢nej banky. V désledku uvedeného zavazku
podla ¢lanku 6 protokolu ¢.2 Rada musi postupit’ kazdé stanovisko narodného parlamentu
k legislativnemu navrhu pochadzajicemu od skupiny ¢lenskych $tatov navrhujucim ¢lenskym
Statom. Podobne Rada postupuje stanoviska narodnych parlamentov k ndvrhom legislativnych
aktov od Sudneho dvora, Eurdpskej centralnej banky a Eurdpskej investi¢nej banky prislu$ne;j
institucii.

Rada 27. jula 2017 postapila narodnym parlamentom odportcanie Eurdpskej centralnej _banky
tykajuce sa rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni ¢lanok 22 Statlitu
Eurépskeho systému centralnych bank a Eurépskej centralnej banky®.

Okrem poziadaviek podl'a zmluvy Rada takisto zabezpecuje, aby boli ¢lenské Staty informované
o stanoviskach néarodnych parlamentov K legislativnym navrhom Komisie. V roku 2017
sekretariat Rady distribuoval delegaciam 38 oddvodnenych stanovisk prijatych v ramci
protokolu &. 2 a 220 stanovisk vydanych v ramci politického dialogu®.

2.5.  Vybor regiénov*

V roku 2017 prebiehali rozsiahle diskusie o buducnosti Eurdpy, v ktorych Vybor regiénov
zdoraznoval dolezitost’ G¢inného uplatiovania zasad subsidiarity a proporcionality. V rdmci
svojho piateho pracovného programu v oblasti subsidiarity Vybor s osobithym zaujmom
monitoroval tri iniciativy vybraté z pracovného programu Komisie na rok 2017. Okrem toho
Vybor posudzoval sulad so zdsadami subsidiarity a proporcionality v pripade vsetkych
legislativnych navrhov, ku ktorym vydal stanoviska.

V roku 2017 vydal Vybor regionov 15 stanovisk k legislativnym navrhom. Pri véa¢Sine z nich
Vybor zistil, ze st v stlade so zasadami subsidiarity a proporcionality. V dvoch stanoviskach
Vybor vzniesol obavy, ktoré sa tykali monitorovania subsidiarity a proporcionality.

V stanovisku k ,,baliku predpisov o sluzbach* sa poukazovalo na ,,potencialne zasahovanie do
vnutroStatnych legislativnych postupov azdoraziiovalo sa, Ze ,navrhy tykajuce sa
elektronického preukazu sluzieb, postupu oznamovania a testu proporcionality budu znamenat’
d’al$iu administrativnu zataz*“. V stanovisku Vyboru k Europskemu pilieru socidlnych prav
a Diskusnému dokumentu o socialnom rozmere Eurdpy sa zdoraznovalo, Ze by sa mal riadne
zohladnit’ miestny a regionalny rozmer socialnych politik.

V ramci pracovného programu Vv oblasti subsidiarity sa o troch iniciativach viedli konzultacie
s expertnou skupinou pre subsidiaritu. Pokial’ ide o ndvrh nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
ktoré sa vzt'ahuji na vSeobecny rozpocet Eurdpskej tnie, experti sa domnievali, ze nové navrhy
finan¢nych nastrojov a podmienok maju podstatny vplyv na ich prijemcov, ako aj na obsah
a postup vykonavania politik v praxi. Tieto navrhy do velkej miery znepokojili aj riadiace
organy na vnutro$tatnej a regionalnej Urovni. V stanovisku sa poukazovalo na to, Ze ,sa
nevykonalo ziadne posudenie vplyvu a ze odovodnenie, pokial’ ide o proporcionalitu, nie je

2 2017/0810 COD — CM 3730/17.

¥ Medzi pottom odévodnenych stanovisk, ktoré zaregistrovali Eurépsky parlament, Rada a Komisia, existuju
rozdiely sposobené tym, ze odovodnené stanoviska nedostali vSetky institiicie alebo Ze jednotlivé institucie
pocitaju pocet prijatych odovodnenych stanovisk odlisSnym spdsobom. Rovnako plati, ze sekretariat Rady
nedostéva systematicky vSetky stanoviska od narodnych parlamentov.

Podrobnejsi opis ¢innosti tykajucich sa subsidiarity je uvedeny vo vyro¢nej sprave o subsidiarite za rok 2017,
ktord vydal Vybor regionov a ktora bude k dispozicii po prijati predsednictvom Vyboru regiénov na adrese
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx.
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podlozené predlozenymi udajmi®. Okrem toho v stanovisku ,,[ Vybor] spochybiiuje konstatovanie
Komisie, 7e tento legislativny navrh patri do vyluénej pravomoci Unie, vzhladom na to, Ze
navrhy tykajuce sa odvetvovych legislativnych aktov presahuju rdmec zosuladenia znenia
S novymi rozpoétovymi pravidlami, ktoré sa vztahuju na Uniu.

Druha konzulticia sa tykala balika opatreni v oblasti ¢istej energie pre vSetkych Eurdpanov.
Pokial’ ide o riadenie energetickej Unie, respondenti zdoraziovali, Ze navrhované harmonogramy
st, najmé v pripade federalnych krajin s mnozstvom zainteresovanych stran zapojenych do
vykonavania, prili§ kratke a nie si v stlade s procesom koordinacie pouzivanym vo federalnych
krajinach. V stanovisku Vyboru regiénov sa nerieSila otazka subsidiarity, ale obavy spojené
S proporcionalitou, ,,pretoze navrhovany systém spravy sa povazuje za prili§ zlozity a podrobny
auklada prilis kratke lehoty na podavanie sprav. Vybor regionov by uprednostnil zavedenie
systétmu spravy skor prostrednictvom smernice ako nariadenim, ¢o by umoznilo nalezité
zapojenie regionalnych organov vo federalnych krajinach.*

Pokial’ ide o navrhy tykajuce sa energetickej u¢innosti a hospodarnosti budov, Vybor vo svojom
stanovisku uviedol body, ktoré vzniesli respondenti pocas konzultacii, a poukazuje na to, ze dany
pravny zaklad, ¢lanok 194 ZFEU, sa nevztahuje na opatrenia na boj proti energetickej chudobe,
pravnym zékladom pre ktoré ,by mal byt &lanok 151 ZFEU“. Vybor sa odmietavo ,stavia
k myslienke zaviest delegovanym aktom ukazovatel’ inteligentnosti“. V stanovisku sa overoval
stlad oboch navrhov so zasadou proporcionality. V stanovisku Vyboru k energii z obnovite'nych
zdrojov a vnutornému trhu s elektrinou sa overoval stlad so zasadou subsidiarity a poukazalo sa
na potrebu ,,dokladnej$ieho preskiimania“ pri posudzovani suladu so zasadou proporcionality.

A nakoniec sa sexpertnou skupinou pre subsidiaritu konzultovalo o ndvrhu tykajucom sa
rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym zivotom rodiov a opatrovatelov. Niektoré
stanoviska boli prijaté aj vramci platformy REGPEX — podsiete siete na monitorovanie
subsidiarity, ktord je otvorena pre parlamenty a vlady regiénov s legislativnou pravomocou —
a poukazovalo sa vnich na to, Ze navrhované opatrenia nie su potrebné aze existujice
vnutro§tatne opatrenia a zavedené dohody s postacujuce. V stanovisku k tomuto nédvrhu sa
overoval stlad so zasadami subsidiarity a proporcionality. V stanovisku sa vSak zdoraznovalo, ze
,opatrenia na turovni Unie by mali ponechavat &o najvagsi priestor pre individualne
a vnutroStatne rozhodnutia, pretoZze je zauzivanou praxou, Ze tak na eurdpskej, ako aj na
vnutroStatnej Grovni regulujt tito oblast’ socialni partneri.

Vyuzivanie platformy REGPEX —systému véasného varovania pre regionalne organy
s legislativnou pravomocou a zdroja informécii avymeny informacii medzi regionalnymi
parlamentmi a $tatnymi spravami pri priprave analyz subsidiarity — sa v roku 2017 zintenzivnilo.
Partneri platformy REGPEX odovzdali spolu 66 prispevkov. Medzi najaktivnejSich partnerov
patrili rakiiska Spolkovd rada, dolnorakiuska regiondlna Stidtna sprava, zakonodarné
zhromazdenie regionu Emilia-Romagna a durinsky parlament.

Podl'a protokolu ¢.2 kzmluvam prispievaju regionalne parlamenty ku kontrole subsidiarity,
ktori vykonavaju narodné parlamenty. Pred vydanim od6vodneného stanoviska k navrhu
legislativneho aktu je na kazdom narodnom parlamente, aby v pripade potreby viedol
konzulticie s regionalnymi parlamentmi, ktoré maju legislativne pravomoci®?.

Vyznamnym podujatim v oblasti subsidiarity bola 8. medziinstituciondlna konferencia
0 subsidiarite, ktori spolo¢ne organizovali Vybor regionov a rakliska Spolkova rada a ktora sa
konala vo Viedni 4. decembra 2017. Zucastnilo sa na nej viac ako 200 uc¢astnikov z roznych
vnutrodtatnych indtitucii a indtitacii EU zastupujucich vietky trovne spravy®. V hlavnych

¥ Dalsie informécie o Glohe regionalnych parlamentov pri kontrole subsidiarity a ich prispevku k tvorbe pravnych

predpisov Unie sa uvéadzaju v oddiele 3 vyroénej spravy o vztahoch s narodnymi parlamentmi.
Dalsie informacie o vysledkoch konferencie sa nachadzaju na stranke:
http://cor.europa.eu/en/news/Pages/Subsidiarity-conference-in-Vienna-EU-decisions-must-be-taken-closer-to-

citizens.aspx.
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zaveroch sa okrem iného poukéizalo na to, Ze vyznam zasady subsidiarity sa vzdy obfanom
nevysvetluje jasne aze SirSie prijimanie politik sa nemdze dosiahnut bez spravneho
uplatiiovania zasad subsidiarity a proporcionality.

2.6. Sudny dvor Europskej Unie

Stdny dvor vydal vroku 2017 dolezité rozsudky tykajuce sa zasad subsidiarity
a proporcionality, v ktorych Vseobecny sud a Sudny dvor dospeli k zaveru, ze tieto zasady sa
Vv pravnych predpisoch Unie dodrZiavaju.

Vo veci Nemecko/Komisia z 3.aprila 2017** o zakonnosti rozhodnutia Komisie (EU)
2015/2098, ktorym sa z financovania Eurdpskou tniou vylucujt ur¢ité vydavky vynaloZzené
Clenskymi $tatmi v ramci Eurdpskeho pol'nohospodarskeho zaruéného fondu a v ramci
Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka®, dospel VSeobecny sud k zaveru, ze
sa nepreukazalo, ze by Komisia prekroc€ila svoje pravomoci vyplyvajice z uplatiiovania zasady
subsidiarity. Vseobecny sud zdoraznil, ze ,,vysledkom rozdelenia uloh medzi Komisiou
a nemeckymi organmi je, ze nemecké organy vypracuvaju relevantné vnutrostdatne pravidla
upravujuce opravnenost vydavkov [...] Komisia ma povinnost kontrolovat, ¢i nemecké organy
skutocne plnia svoje povinnosti V tejto oblasti, avsak bez toho, aby sa tym Komisii zverovala
akakolvek pravomoc umozZiujica jej stanovovat osobitné pravidla tykajuce sa vnutrostatnej
pravnej Gpravy postupu pozemkovych Gprav a obnovy dedin “*.

Vec Sotiropoulou a i./Rada z 3. méja 2017%' sa tykala Ziadosti o nahradu $kody podla ¢lanku 268
ZFEU v suvislosti so stratou a $kodou, ktoré Zalobcovia utrpeli v dosledku podstatného zniZenia
hlavnych déchodkov v Grécku. Napadnuté rozhodnutia® sa okrem iného tykaju stanovenia
podrobnych opatreni, politik a intervencii v systéme socidlneho a déchodkového zabezpecenia.
Vseobecny sud dospel k zaveru, ze rozhodnutia urcené clenskému S§tatu s cielom napravit
situaciu nadmerného deficitu neporusuji zasadu subsidiarity stanovenu v ¢lanku 5 Zmluvy
0 Eurdpskej Unii ani zasadu prenesenia pradvomoci. Tieto rozhodnutia boli prijaté na posilnenie
rozpoctového dohladu a €lenské Staty sa v nich upozoriovali na to, Ze maju prijat’ ,, kroky na

posudenie potrebného znizenia deficitu povazZované za potrebné na odstranenie nadmerného
deficitu“®.

Vec Landeskreditbank Baden-Wiurttemberg — Forderbank/Europska centralna banka zo 16. maja
2017% sa tykala Zaloby o neplatnost’ podl'a &lanku 263 ZFEU, ktora podala nemeckd investiéna
a rozvojova banka proti rozhodnutiu Europskej centralnej banky, v ktorom sa nemecka banka
klasifikovala ako ,,vyznamny subjekt”. V dosledku toho sa na Zalobcu vztahoval priamy dohl'ad
zo strany Eurdpskej centralnej banky vramci jednotného mechanizmu dohladu. Zalobca
argumentoval tym Ze vzhl'adom na svoj nizky rizikovy profil by nad nim mohli riadny dohlad
vykonavat prislusné vnutroStatne orgény.

*  Rozsudok z 3. aprila 2017, T-28/16, Nemecko/Komisia, EU:T:2017:242.

% Rozhodnutie (EU) 2015/2098 z 13. novembra 2015, ktorym sa z financovania Eurépskou tniou vyluduji uréité
vydavky vynalozené clenskymi $tatmi v ramci Eurdpskeho polnohospodarskeho zarucného fondu (EPZF)
a v ramci Europskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV).

% Tamze, bod 110.

3" Rozsudok z 3. mé4ja 2017, T-531/14 Leimonia Sotiropoulou a i./Rada Eurépskej tnie, EU:T:2017:297.

¥ Rozhodnutia 2010/320/EU z 8. jiina 2010, 2010/486/EU zo 7. septembra 2010, 2011/57/EU z 20. decembra
2010, 2011/257/EU zo 7.marca 2011, 2011/734/EU z12.jala 2011, 2011/791/EU z 8. novembra 2011,
2012/211/EU z 13. marca 2012 a 2013/6/EU zo 4. decembra 2012.

¥ Rozsudok z 3. mé4ja 2017, T-531/14 Leimonia Sotiropoulou a i./Rada Eurépskej tnie, EU:T:2017:297, bod 73.

0 Rozsudok Vieobecného sidu zo 16.maja 2017, T-122/15, Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg —
Forderbank/Eurdpska centralna banka, EU:T:2017:337.



Vseobecny sud pripomenul, ze zasada subsidiarity sa uplatiiuje iba v oblastiach, ktoré nepatria
do vyluenej pravomoci EU*. V tomto zmysle dospel Vieobecny sid k zaveru, Ze podlra
nariadenia (EU) ¢&. 1024/2013 (zékladné nariadenie) mala Eurépska centralna banka vyluéni
pravomoc*, na zaklade Goho sa dospelo k zaveru, Ze zasada subsidiarity je irelevantna®,

V tom istom rozsudku dospel VSeobecny std aj k zaveru, ze zasada proporcionality nebola
poruSena, kedze akty prijaté Eurdpskou centrdlnou bankou boli vhodné na dosahovanie
legitimnych ciel'ov sledovanych v pravnych predpisoch. Eurdpska centralna banka sa rozhodla
uplatnit’ priamy dohlad v stlade s pravidlami stanovenymi v nariadeni (EU) ¢&.1024/2013,
Vv ktorom sa nevyzaduje preukazovanie na zéklade jednotlivych pripadov, ze jeho ciele mozno
rovnako dobre dosahovat’ aj prostrednictvom priameho dohladu zo strany vnutroStatnych
organov.

Vec Slovenska republika a Mad’arsko/Rada Eurdpskej Unie zo 6. septembra 2017* sa tyka
proporcionality rozhodnutia Rady, ktorym sa zriad'uje mechanizmus premiestnenia Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori v jali a auguste 2015 neopravnenie vstlpili na Uzemie Grécka
a Talianska.

SUdny dvor poukéazal na to, ze napadnuté opatrenia prijaté v oblasti spolo¢nej azylovej politiky
Eurdpskej Unie v zasade obsahuju politické rozhodnutia a zlozité posudenia, ktoré sa musia
okrem iného realizovat’ v kraitkom ¢ase, aby sa mohla zabezpecit’ rychla a konkrétna reakcia na
»hudzova situaciu® v zmysle daného ustanovenia. Vzhladom na to potvrdil Ze napadnuté
rozhodnutie bolo primerané a potrebné na dosiahnutie ciel’a, ktory sa nim sledoval. ,,Rada sa
totiz v ramci miery volnej uvahy, ktorou v tejto slvislosti disponuje, mohla opravnene
domnievat, Ze zaviznost rozdelenia premiestiiovanych osob je nevyhnutna vzhladom na osobitnu
nGdzova situéciu, v akej muselo byt prijaté napadnuté rozhodnutie “*. Okrem toho, z existencie
roznych mechanizmov Upravy zavedenych napadnutym rozhodnutim vyplynulo, ze
mechanizmus premiestnenia, ktory sa v napadnutom rozhodnuti zavadza, vo vSeobecnosti
umoznuje ¢lenskym Statom primerane zohl'adnit’ konkrétnu situaciu kazdého ¢lenského Statu.

3. HLAVNE PRIPADY, V KTORYCH BOLI VYJADRENE OBAVY V SUVISLOSTI SO ZASADAMI
SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY

3.1. Navrhy, ku ktorym bol v roku 2017 prijaty najvyssi po¢et odovodnenych stanovisk

V tejto kapitole sa uvadzaju Styri jednotlivé legislativne navrhy, ku ktorym boli v roku 2017
prijaté viac ako styri odovodnené stanoviska. Ked'ze tvoria sucast’ vacsich balikov, podrobnejsie
sa opisuju vo vyrocnej sprave o vzt'ahoch s narodnymi parlamentmi.

e Navrh tykajuci sa vnatorného trhu s elektrinou

Komisia 30. novembra 2016 predlozila balik opatreni v oblasti Cistej energie pre vsetkych
Eurdpanov, zamerany na to, aby sa trh s elektrinou pripravil na flexibilitu, dekarbonizaciu
a inovaciu prostrednictvom poskytovania nedeformovanych trhovych signalov, ktory sa sklada
z 6smich legislativnych navrhov, priCom S$tyri z nich sa tykaju dodavky elektrickej energie.

1 Tamze, bod 65.

* Rozsudok zo 16.méja 2017, T-122/15, Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg — Férderbank/Eurépska
centrdlna banka, EU:T:2017:337, bod 54.

3 TamZe, bod 65.

* Rozsudok zo 6. septembra 2017, C-643/15 a C-647/15, Slovenska republika a Mad’arsko/Rada Eurépskej tnie,
EU:C:2017:631.

* Bod 246.
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V stvislosti s navrhom nariadenia o vndtornom trhu s elektrinou*® Komisia prijala
11 odévodnenych stanovisk®’ s najréznejsimi argumentmi.*® Niektoré parlamentné komory
argumentovali tym, Ze navrh negativne ovplyvni moznost’ clenskych Stitov zaistovat
bezpecnost’ dodavok elektrickej energie. Iné vyjadrovali obavy z dodato¢nych pravomoci
prenesenych na Agentiru pre spolupracu regulacnych orgdnov v oblasti energetiky, zatial' ¢o
d’alSie sa obavali, Ze navrh bude mat’ vplyv na pravo ¢lenskych $tatov rozhodovat’ o vlastnom
energetickom mixe. A nakoniec, niektoré parlamenty boli kritické k ustanoveniam navrhu, ktoré
sa tykali konfiguracie ponukovych oblasti, navrhovaného zriadenia regionalnych operaénych
centier, ktoré maju konat’ v zaujme regionov, alebo splnomocnenia Komisie prijimat’ delegované
akty, ktoré sa jej v navrhu udel'uje.

Vo svojich odpovediach na obavy narodnych parlamentov tykajuce sa subsidiarity Komisia
zdoraznila, ze v ndvrhoch z energetického balika sa plne dodrziavaju prava Elenskych $tatov
avysady vyplyvajuce zo zmlliv v oblasti rozhodovania o vlastnom energetickom mixe.
Argumentovala tym, ze navrhované zmeny boli potrebné na plnenie ucelu integrovaného
eurdpskeho trhu s elektrinou, ktory by sa zakonne ani prakticky nemohol rovnako G¢inne plnit
len na vnutroStatnej urovni. Takisto uviedla, Ze z dokazov vyplynulo, Ze izolované vnutroStatne
pristupy viedli k omeskaniam vo vykonavani vnatorného trhu s energiou a k suboptimalnym
a nekompatibilnym regulaénym opatreniam, zbyto¢nému zdvojovaniu zasahov a oneskorenej
naprave trhovych nedostatkov. Pokial’ ide o konfiguraciu ponukovych oblasti, Komisia
zdoraznila, Ze v su¢asnych pravnych predpisoch EU sa stanovuju hmotnopravne poziadavky
tykajuce sa ponukovych oblasti. Pokial’ ide o regionalne opera¢né centra, Komisia zdoraznila
potrebu zriadit’ regionalne subjekty, ktoré by mohli nezavisle konat’ v zaujme celého regionu
scielom zabranit neefektivnym rieSeniam v dosledku nedostatoénych dohdd medzi
prevadzkovatel'mi prenosovej sUstavy.

e Dva névrhy z balika predpisov o sluzbdch

V ramci takzvaného ,,balika predpisov o sluzbach® obsahujliceho oznamenie a Styri legislativne
navrhy, ktory bol predlozeny 10. januara 2017 aktory je zamerany na uvolnenie celkového
potencialu jednotného trhu, Komisia prijala i) ndvrh smernice, ktorou sa stanovuje postup
oznamovania pre systémy udel'ovania povoleni a poZiadavky savisiace so sluzbami®® a ii) navrh
smernice 0 zlepSeni postupu oznamovania navrhov vnutroStaitnych pravnych predpisov
0 sluzbach™, ku ktorym bolo prijatych celkom devat odovodnenych stanovisk®’. Cielom navrhu
tykajliceho sa postupu oznamovania je umoznit' eurdpskym organom aj clenskym S$tatom
vyjadrovat potencidlne obavy zpravnej nejednotnosti medzi pravnymi predpismi EU
a vnutroStatnymi pravnymi predpismi uz v prvotnej faze tvorby vnutroStitnych pravnych

% Navrh nariadenia Eurépskeho Parlamentu a Rady o vnatornom trhu s elektrinou (prepracované znenie),

{COM(2016) 861 final}.
4 Zaslali ich Bundesrat (AT), Poslaneckd snémovna (CZ), Bundesrat (DE), Bundestag (DE), Congreso de los
Diputados (ES), Sénat (FR), Orszaggyiilés (HU), Sejm (PL), Senat (PL), Camera Deputafilor (RO) a Senat
(RO).
Komisia prijala aj tri stanoviska v stvislosti s politickym dialégom, ktoré zaslali Senat (CZ), Folketing (DK)
a Assembleia da Republica (PT).
Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o presadzovani smernice 2006/123/ES o sluzbach na
vnUtornom trhu, ktorou sa stanovuje postup oznamovania pre systémy udelovania povoleni a poziadavky
suvisiace so sluzbami aktorou sa meni smernica 2006/123/ES anariadenie (EU) ¢&. 1024/2012
0 administrativnej spolupraci prostrednictvom informa¢ného systému o vndtornom trhu, {COM (2016) 821
final}.
Névrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o teste proporcionality pred prijatim novej regulacie povolani,
{COM (2016) 822 final}.
Z celkového poétu 14 oddvodnenych stanovisk prijatych k vietkym navrhom balika spoloéne. Styri stanoviska
zaslali k dokumentu COM(2016) 821 Assemblée nationale (FR), Sénat (FR), Bundestag (DE) a Bundesrat (DE)
a pat’ stanovisk zaslali k dokumentu COM(2016) 822 Assemblée nationale (FR), Sénat (FR), Bundestag (DE),
Bundesrat (DE) a Bundesrat (AT).
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predpisov. Cielom navrhu tykajiceho sa posudzovania vnutro$tatnych pravidiel v oblasti
odbornych sluzieb z hl'adiska proporcionality je zabezpecit', aby Clenské Staty pred stanovenim
vnutrostatnych pravidiel v oblasti odbornych sluzieb vykonali komplexny a transparentny test
proporcionality.

Pokial’ ide o navrh tykajuci sa zavedenia postupu oznamovania, narodné parlamenty vyjadrili
obavy, Ze sa nim Komisii a d’al§im ¢lenskym §tdtom udel'uje pravo zasahovat’ do vnutrosStatnych
legislativnych postupov na zadklade odkladnych lehot, ktoré mozu sposobovat’ znaéné omeskania,
a preto predstavujii vyznamny neopravneny zasah do zvrchovanosti ¢lenskych Statov. Pokial’ ide
o ndvrh tykajuci sa zavedenia testu proporcionality, parlamenty argumentovali tym, Ze tato
iniciativa predstavuje d’alSiu zbytocnu prekazku pre vnutroStatne pravne predpisy, Ze opatrenia
EU voblasti verejného zdravia acestovného ruchu by mali len dopliat opatrenia na
vnuatro§tatnej urovni a ze navrh bude viest' k takej urovni harmonizécie, ktord je v rozpore
s ustanoveniami zmluvy v oblasti zdravia, dopravy a cestovného ruchu.

Vo svojej odpovedi narodnym parlamentom Komisia obhajovala svoj navrh tykajuci sa postupu
oznamovania ako vyvazeny a proporcionalny, kedZe na jednej strane sa v iom zohladnuju
Specifika sektora sluzieb a potreba zaviest’ G¢inny nastroj na zabezpecenie suladu s pravidlami
EU ana strane druhej poziadavky na dodrziavanie pravidiel rozhodovacieho procesu na
vnutroStatnej urovni. Komisia poukdzala na zna¢né nedostatky existujuceho postupu, ktoré
zdoraznila vo svojom posudeni vplyvu, a na skuto¢nost’, ze pri verejnych konzultaciach 80 %
respondentov vratane takmer troch Stvrtin vSetkych subjektov verejného sektora, ktoré sa na
konzultaciach zucastnili, povazovalo sucasny postup oznamovania za neuspokojivy. Pokial’ ide
0 navrh tykajaci sa testu proporcionality, Komisia pripomenula, Ze sa nim iba koordinuje sposob,
akym by mali ¢lenské $taty posudzovat, ¢i su poziadavky, ktoré sa maju prijat, v sulade so
zasadou proporcionality a¢i neovplyviluju vysledok vnutro$tatneho legislativneho procesu.
Okrem toho sa v navrhu ¢lenskym $tatom ponechava rozsiahla diskre¢na pravomoc tykajuca sa
zaClenenia testu proporcionality do svojich existujtcich struktur.

e Navrh tykajuci sa rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym Zivotom rodicov
a opatrovatelov

Tento névrh, prijaty 26.aprila 2017%% tvori sucast vicsicho balika opareni uréenych na
zabezpeCovanie vykonavania zasady rodovej rovnosti, pokial’ ide o prilezitosti na trhu préce
a zaobchadzanie v praci. V navrhu sa stanovuji nové alebo vySSie minimalne normy na
vytvaranie vicSej konvergencie medzi Clenskymi S$tatmi, ato zachovanim a rozsirenim
existujucich prav. K hlavnym prvkom navrhu patria zlepSenie sicasného systému rodicovskej
dovolenky ul'ah¢enim jej vyuzivania zo strany prvych zarobkovo ¢innych oso6b prostrednictvom
uprav platieb, pruznosti a neprevoditelnosti. Okrem toho sa navrh zameriava na zavedenie
opatrovatel'skej dovolenky a otcovskej dovolenky, ako aj pravo poziadat o pruzné formy
organizacie prace pre vSetkych pracujicich rodicov deti do 12 rokov veku a opatrovatelov
zavislych rodinnych prislusnikov.

Komisia prijala vreakcii na tento navrh Styri oddvodnené stanoviska® s najroznejsimi
argumentmi.>* Niektoré z obav sa tykali udajného zasahovania navrhu do zaleZitosti v pravomoci
jednotlivych €lenskych Statov a toho, Ze ndvrhom sa ukladd mnoZstvo podrobnych pravidiel bez
zohl'adnenia existencie vnutrostatnych systémovych rieSeni zameranych na dosahovanie

2 COM(2017) 253 final.

% Stanoviska zaslali Eerste Kamer, (NL), Tweede Kamer (NL), Sejm (PL) a Senat (PL).

*  Komisia prijala aj Sest stanovisk v sdvislosti s politickym dialégom, ktoré zaslali konkrétne Senat (CZ),
Folketing (DK), Senato della Repubblica (IT), Assembleia da Republica (PT), Camera Deputatilor (RO)
a Cortes Generales (ES).
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rovnakého ciel’a; niektoré parlamenty preto tvrdili, Ze pridana hodnota EU nebola jednoznacne
preukazana.

Vo svojej odpovedi ndrodnym parlamentom Komisia vysvetlila, Ze sicasné europske pravne
predpisy uZz obsahuju ustanovenia tykajice sa rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym
zivotom v oblasti rodovej rovnosti na pracovnom trhu, ktoré preukazuju spolo¢ny nézor, Ze
v tejto oblasti si potrebné opatrenia na urovni Eurdpskej Gnie v stlade so zasadou subsidiarity.
Komisia odpovedala aj v zmysle, ze v navrhovanej smernici sa reSpektuji vnatrostatne opatrenia
v oblasti dovoleniek z rodinnych dévodov a pruznych foriem organizacie prace, ked’Ze sa v nej
stanovuji iba minimalne normy, ¢im sa Clenskym $tdtom umoziuje zachovat alebo zaviest
priaznivejSie ustanovenia. Podla nazoru Komisie sU preto potrebné opatrenia na Grovni
Eurépskej Unie na zabezpecenie dosahovania dostatoéného pokroku vo vSetkych clenskych
Statoch.

3.2.  Postupy ,,zltej karty* a vysledky politiky — pripad Eurdpskej prokuratury

V roku 2017 zakonodarca Unie prijal prvykrat legislativny navrh, na ktory sa uplatnil takzvany
postup Zltej karty podl'a ¢lanku 7 ods. 2 protokolu ¢. 2 k zmluvam.

I5lo o navrh nariadenia Rady, ktorym sa zriaduje Eurépska prokuratira® a ktory Komisia prijala
17. jala 2013. Ciel'om navrhu bolo zriadit’ Europsku prokurataru a udelit’ jej pravomoci v oblasti
vySetrovania a stihania pachatelov trestnych &inov poskodzujicich finanéné zaujmy EU.
Eurépska prokuratira by bola organom EU pozostavajicim z Gstredného Gradu
a decentralizovanej Struktury. V roku 2013 Komisia prijala k navrhu 13 odévodnenych
stanovisk®® od narodnych parlamentov, ktoré predstavovali 18 z 56 moznych hlasov, t. j. $tvrtinu
hlasov pridelenych néarodnym parlamentom®’. Okrem obav vyjadrenych v odévodnenych
stanoviskach komory tvrdili, ze Komisia dostato¢ne nevysvetlila, ako navrh spifia zasadu
subsidiarity, Ze zavedené existujuce mechanizmy v ¢lenskych Statoch su dostatocné a Ze
nemozno preukazat’ ziadnu pridani hodnotu opatreni. Parlamenty vyjadrili aj obavy tykajice sa
Struktary a rozsahu pravomoci Eurdpskej prokuratury.

Po potvrdeni uplatnenia postupu Zltej karty stanoveného v protokole ¢. 2 Komisia vypracovala
reviziu navrhu, po ktorej vydala 27.novembra 2013 oznamenie®®, v ktorom dosledne
analyzovala prijaté odévodnené stanoviska z hl'adiska zasady subsidiarity. Konkrétne Komisia
dospela k zaveru, ze v dévodovej sprave a posudeni vplyvu sa dostato¢ne vysvetl'uje, preco sa
politicky ciel’ nedosiahne opatreniami na vnutroStatnej Grovni a preco sa tento ciel’ dosiahne
prave opatreniami na arovni Unie. Vzhl'adom na to sa Komisia rozhodla navrh zachovat'.

Rada prijala 12. oktébra 2017°° nariadenie, ktorym sa zriad’uje Eurépska prokurattra. Nariadenie
prijalo na zéklade postupu posilnenej spoluprace®® 16° z 28 ¢lenskych §tatov. Ku diu

> COM(2013) 534 final.

*®  Stanoviska zaslali Vouli ton Antiprosopon (CY, 2 hlasy), Senat (CZ, 1 hlas), Sénat (FR, 1 hlas), Orszdggyiilés
(HU, 2 hlasy), Houses of the Oireachtas (IE, obe komory —2 hlasy), Kamra tad-Deputati (MT, 2 hlasy),
Camera Deputatilor (RO, 1 hlas), Drzavni zbor (SL, 1 hlas), Riksdag (SE, 2 hlasy), Eerste Kamer (NL, 1 hlas),
Tweede Kamer (NL, 1 hlas), House of Commons (UK, 1 hlas) a House of Lords (UK, 1 hlas).

Kazdy narodny parlament ma dva hlasy; ak je narodny parlament dvojkomorovy, kazdej komore sa prideli
jeden hlas. Kazda komora ma pravo vydavat’ vlastné odévodnené stanoviska. Podl'a ¢lanku 7 ods. 2 protokolu
¢. 2 bolo na uplatnenie postupu zltej karty potrebnych iba 14 hlasov, kedZze predmetny navrh bol prijaty
Vv oblasti slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti.

% COM(2013) 851 final.

*  Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. okt6bra 2017, ktorym sa vykonava posilnena spolupraca na udely
zriadenia Eurdpskej prokuratury, U. v. EU L 283, 31.10.2017, s. 1. Eurépsky parlament rozirent spolupracu
odsuhlasil 5. oktdbra 2017, porovnaj: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%02f%2fEP%2f%2f TEXT%2bTA%2bP8-TA-2017-

0384 %2b0 %2bDOC%2bXML %2bV0 %2f%2fSK&language=SK.

Pozri ¢lanok 20 Zmluvy o Eurdpskej tnii a ¢lanky 326 az 334 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie.
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nadobudnutia u¢innosti nariadenia sa k posilnenej spolupraci pridalo d’alich Sest’ ¢lenskych
statov. Styri z 11 ¢lenskych §tatov, ktorych parlamentné komory predlozili oddvodnené
stanoviskd, sa zatial' nerozhodli pre t¢ast’ na posilnenej spolupraci (Mad’arsko, Irsko, Svédsko
a Spojené kralovstvo). Sedem clenskych $tatov, ktorych parlamentné komory predlozili
odovodnené stanoviskd (Cyprus, Ceska republika, Francuzsko, Malta, Holandsko, Rumunsko
a Slovinsko) sa k posilnenej spolupréci pridali. Nariadenie sa v podobe, v akej ho prijala Rada,
lisi od poévodného navrhu Komisie v mnohych vecnych bodoch s cielom ¢iastoéne zohladnit’
hlavné obavy vyjadrené narodnymi parlamentmi, takze sa vzali do uvahy v legislativnom
procese: V nariadeni sa teraz stanovuje, ze okrem hlavného eurdpskeho prokuratora bude na
ustrednej urovni pritomny jeden eurdpsky prokurator za kazdy zacastneny Clensky Stat. Spolu
budu tvorit’ Kolégium Eurdpskej prokuratiry. Podobne uz Eurdpska prokuratira nema vylu¢na,
ale iba spolo¢nu pravomoc v pripade trestnych ¢inov vymedzenych v smernici o boji proti
podvodom poskodzujucim finanéné zaujmy Unie prostrednictvom trestného prava®. Komisia
bude nad’alej vel'mi pozorne sledovat’ vyvoj novozriadenej Eurdpskej prokuratury, a najma
posudzovat’, &i je plne efektivna pri ochrane finanénych zaujmov Unie pred podvodmi.

4, ZAVER

Rovnako ako v predchadzajucich rokoch, aj vroku 2017 zostali zasady subsidiarity
a proporcionality ustrednym bodom legislativnych diskusii. VSetky inStitucie zapojené do
eurépskeho rozhodovacieho procesu sa aktivne podielali na zabezpeCovani uplatiiovania
a monitorovania tychto zasad. Narodné parlamenty nad’alej intenzivne vyuZivali postup kontroly
dodrziavania zasady subsidiarity, predkladali velké mnozstvo oddovodnenych stanovisk a aj
regionalne parlamenty s legislativnymi pravomocami sa nad’alej zapajali do postupu kontroly
dodrziavania zasady subsidiarity v otdzkach, ktoré sa ich tykali. Komisia sa prioritne
zameriavala na d’alSie vykonavanie posilnené¢ho programu lepSej pravnej regulacie, ako aj na
prax vyhodnocovania existujucich politickych ramcov pred predlozenim revizii pravnych
predpisov. Otazky kontroly a monitorovania subsidiarity sa takisto objavovali na poprednych
miestach prislusnych programov Eur6pskeho parlamentu a Vyboru regionov.

V roku 2017 zékonodarca Unie takisto prvykrat prijal legislativny navrh, na ktory sa uplatnil
takzvany postup zltej karty, konkrétne navrh nariadenia Rady, ktorym sa zriad'uje Eurdpska
prokuratira. Po rokoch rokovani bolo nariadenie kone¢ne prijaté na zaklade postupu posilnenej
spolupréace, a hoci sa v niekol’kych aspektoch 1isi od pévodného navrhu Komisie, zriad’uje sa
nim novy Urad.

Do procesu Uvah 0 zabezpeceni a zlepSeni uplatiiovania zasad subsidiarity a proporcionality boli
zapojené institucie na vSetkych urovniach. Eurdpsky parlament rozoberal otazky subsidiarity
a proporcionality vo svojich pravidelnych spravach z vlastnej iniciativy. Komisia iniciovala
medziinstituciondlne wvahy prostrednictvom zriadenia osobitnej skupiny pre subsidiaritu,
proporcionalitu a pre scenar ,,Menej, ale efektivnejSie”, ktorej predsedal prvy podpredseda
a ktoré 10. jula 2018 predlozila spravu predsedovi Junckerovi. V zavere¢nej sprave®, ktoré bola
predlozend predsedovi Junckerovi 10. jula 2018, osobitnd skupina navrhla zlepSenia existujice;j
Struktlry na zapojenie narodnych a regionalnych parlamentov, ako aj regionalnych a miestnych
organov do pripravy a vykonavania pravnych predpisov Unie a poukézala na zlep3enia, ktoré by
si vyziadali zmenu zmlav. V ozndmenf prijatom v spojeni s touto spravou®® Komisia uvadza, aké

61 Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Cyprus, Nemecko, Spanielsko, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Grécko,

Chorvatsko, Taliansko, LotyS$sko, Litva, Luxembursko, Rakusko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko
a Slovinsko.

Smernica Eur6pskeho parlamentu aRady (EU) 2017/1371 z5. jala 2017 o boji proti podvodom, ktoré
poskodzuji finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava, U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-
less-more-efficiently 1.pdf.

% COM(2018) 703.
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kroky planuje v nadvéznosti na odportcania osobitnej skupiny sama vykonat’, pokial’ ide o jej
vlastny program lepSej pravnej regulacie ajej trvaly zavdzok uskutoéiovat’ opatrenia na
eurdpskej drovni iba v pripade, ked” je evidentna ich vysSia pridana hodnota v porovnani
S opatreniami prijatymi na vnutrostatnej, regionalnej alebo miestnej urovni.

Vysledky prace osobitnej skupiny prispeju k Usiliu 0 este pevnejSie zakotvenie zasad subsidiarity
a proporcionality do pracovnych postupov hlavnych zainteresovanych stran.
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