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SPRAWOZDANIE ROCZNE ZA ROK 2017
W SPRAWIE STOSOWANIA ZASAD POMOCNICZOSCI I PROPORCJONALNOSCI

1. WPROWADZENIE

Niniejszy dokument stanowi dwudzieste pigte sprawozdanie roczne w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci w odniesieniu do stanowienia prawa Unii Europejskiej.
Sprawozdanie to jest sktadane zgodnie z art. 9 protokotu nr 2 do Traktatu o Unii Europejskiej
i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanego dalej ,, TFUE”).

Sprawozdanie dotyczy tego, w jaki sposob instytucje i organy Unii Europejskiej wdrazaty te
dwie zasady w 2017 r. oraz czy praktyka zmienita si¢ w poréwnaniu z poprzednimi latami.
Sprawozdanie zawiera roéwniez analiz¢ wnioskéw Komisji, ktore w szczegdlnosci byly
przedmiotem uzasadnionych opinii wydanych przez parlamenty narodowe w danym roku. Biorgc
pod uwagg S$ciste powigzania mechanizmu kontroli zasady pomocniczo$ci oraz dialogu
politycznego miedzy parlamentami narodowymi a Komisja, niniejsze sprawozdanie nalezy
uzna¢ za uzupehlienie sprawozdania rocznego Komisji za rok 2017 w sprawie stosunkow
z parlamentami narodowymi*.

2. STOSOWANIE ZASAD PRZEZ INSTYTUCJE
2.1. Komisja

W 2017 r. Komisja Junckera kontynuowata wdrazanie swojego udoskonalonego Programu
lepszego stanowienia prawa, ktory za posrednictwem Scislejszych wytycznych i nowych
mozliwo$ci w zakresie przekazywania informacji zwrotnych przez obywateli i zainteresowane
strony (w tym portalu internetowego dotyczacego lepszego stanowienia prawaz) zapewnia, aby
pomocniczos¢ 1 proporcjonalnos¢ byly brane pod uwage na kazdym etapie ksztaltowania
polityki. Ponadto Komisja kontynuowala swojg praktyke polegajaca na przeprowadzaniu oceny
istniejagcych ram polityki przed przedstawieniem propozycji zmian legislacyjnych. W ramach
tych ocen’ przeprowadza si¢ analizy stuzace ustaleniu, czy istniejace Srodki z zakresu polityki sa
w dalszym ciagu ,,odpowiednie do osiggniecia wyznaczonego celu” oraz w jakim stopniu sg one
zgodne z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Obywatele i zainteresowane strony moga rowniez komunikowac si¢ z Komisja w sprawie
ewentualnych nadmiernych obcigzen lub braku skutecznosci istniejacych Srodkow
regulacyjnych, atakze w kwestiach zwigzanych z pomocniczoscig i proporcjonalnoscia,
korzystajac z mozliwosci dostgpnych na stronie internetowej Komisji ,,Zmniejsz formalnosci —
wyraz swoja opiniq”4 oraz dzigki platformie programu sprawno$ci i wydajnosci regulacyjnej
(REFIT). W 2017r. za posrednictwem platformy programu sprawnosci i wydajnosci
regulacyjnej opracowano 46 opinii, wtym zalecenia dla Komisji dotyczace sposobu
uproszczenia procedur izmniejszenia obcigzen regulacyjnych w ramach istniejacego
prawodawstwa UE. Komisja odnosi si¢ do tych zalecen, wdrazajac swoj program prac na 2018 r.

W lipcu 2017 r. Komisja przyjeta zmieniony zestaw wytycznych dotyczacych lepszego
stanowienia prawa oraz towarzyszacy im zestaw instrumentow. Przyjecie zmienionych
wytycznych miato na celu zapewnienie, aby wytyczne 1izestaw instrumentéw zostaty
zaktualizowane w $wietle praktycznych doswiadczen zdobytych od czasu przyjecia pakietu
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W ramach ocen Komisji systematycznie ocenia si¢ 5 kryteriow: skuteczno$¢, wydajnos¢, spojnosc, adekwatnosé
i europejskg wartos¢ dodang.
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dotyczacego lepszego stanowienia prawa w maju 2015 r. Komisja rozwineta réwniez swoj portal
dotyczacy lepszego stanowienia prawa, utatwiajgc obywatelom poruszanie si¢ po jego zasobach.

Grupa zadaniowa ds. zasad pomocniczo$ci, proporcjonalnosci i ,,robi¢ mniej, ale
efektywniej”

W dniu 13 wrzes$nia 2017 r. przewodniczacy Juncker w swoim oredziu o stanie Unii oglosil, ze
powota na wysokim szczeblu grupe zadaniowa ds. zasad pomocniczo$ci, proporcjonalnosci i
,fobi¢ mniej, ale efektywniej”. Jej zadania opisano w programie prac Komisji na 2018r.:
,Opierajac si¢ na dotychczasowych pracach Komisji, powinniSmy W dalszym ciagu dziata¢ na
duza skale w sprawach waznych. To oznacza, ze nie bedziemy regulowac wszystkich aspektow
zycia codziennego obywateli. Musimy powaznie zastanowi¢ si¢ nad tym, by robi¢ mniej, ale
bardziej efektywnie, i odda¢ kompetencje panstwom cztonkowskim w sprawach, w ktorych jest
to zasadne. Wykorzystujac prace grupy zadaniowej pod kierunkiem pierwszego
wiceprzewodniczacego Fransa Timmermansa, [...] Komisja przedstawi swoje propozycje
dalszych dziatan na rzecz zwigkszenia pomocniczosci, proporcjonalnosci i lepszego stanowienia
prawa celem zapewnienia, by Unia dziatata tylko w tych obszarach, w ktorych wnosi warto$¢
dodang”. Przewodniczacy Juncker powotal grupe zadaniowag w dniu 14 listopada ze skutkiem od
dnia 1 stycznia 2018 r.°. Grupa zadaniowa przedtozyta swoje sprawozdanie przewodniczacemu
w dniu 10 lipca 2018 r.°. Przewodniczacych Parlamentu Europejskiego, Konferencji Komisji do
Spraw Unijnych Parlamentow Unii Europejskiej (COSAC) oraz Komitetu Regionéw poproszono
0 wyznaczenie z instytucji, ktérym przewodnicza, czlonkow do grupy zadaniowej, ktorzy
nastgpnie uczestniczyliby w niej we wlasnym imieniu. Nastgpnie parlamenty narodowe
(COSAC) oraz Komitet Regionow zglosity swoich cztonkéw grupy zadaniowej, natomiast
Parlament Europejski postanowit tego nie robic.

Analiza pomocniczoS$ci i proporcjonalnosci

Zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi lepszego stanowienia prawa itowarzyszacym im
»zestawem instrumentow”’ Komisja jest zobowigzana do przeprowadzenia analizy zgodnosci
z zasadg pomocniczo$ci przy rozwazaniu mozliwosci realizacji nowej inicjatywy w obszarach,
w ktorych Unia nie posiada wylacznej kompetencji, oraz przy ocenianiu znaczenia i europejskiej
wartosci dodanej istniejgcej interwencji. Komisja stosuje zasade pomocniczos$ci zardwno
w odniesieniu do inicjatyw ustawodawczych, jak i nieustawodawczych. Cel analizy jest dwojaki:
po pierwsze, ocena, czy dziatanie prowadzone na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym
jest wystarczajace, aby osiggna¢ wyznaczony cel; po drugie, ocena, czy dziatanie prowadzone na
szczeblu unijnym zapewnitoby warto$¢ dodang w porownaniu z dziataniem prowadzonym przez
panstwa czlonkowskie.

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci zakres i forma dziatania Unii nie mogg wykraczaé poza to,
co jest konieczne do osiagniccia celow Traktatow®. Poszanowanie zasady proporcjonalnosci
polega na zapewnieniu, aby podejscie przyjete w odniesieniu do danej polityki iskala jej
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proportionality-and-doing-less-more-efficiently pl
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-
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interwencji regulacyjnej odpowiadaty jej celowi. W ocenach skutkéw®, ocenach i kontrolach
sprawnosci— nalezy wyraznie odnies¢ si¢ do kwestii proporcjonalnosci.

Oceny skutkow

W 2017 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej™, ktéra przeprowadza oceny w zakresie jakosci ocen
skutkéw*?, przeanalizowata 53 oceny skutkow. Uznano, ze 12 spoérod tych ocen skutkow
wymaga udoskonalenia, jezeli chodzi o zawartag w nich analiz¢ pomocniczosci i unijnej wartosci
dodanej. 30 opinii zawieralo uwagi na temat proporcjonalnosci i poréwnania wariantow.
Przedstawione ponizej przyktady ilustrujg, w jaki sposéb Rada oceniata zgodnos$¢ z zasadami
pomocniczosci i proporcjonalnosci w 2017 r.:

W swojej negatywnej opinii na temat oceny skutkéw'® wniosku w sprawie unijnej
wspotpracy w zakresie oceny technologii medycznych Rada ds. Kontroli Regulacyjnej
podkreslita, ze jeden z wariantdw strategicznych — stalej wspotpracy na poziomie UE
w zakresie pelnych ocen technologii medycznych — wigzat si¢ zistotnymi kwestiami
w zakresie wykonalnos$ci, pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci. Sprawozdanie zmieniono
I uwzgledniono w nim t¢ uwage, z gory odrzucajgc ten wariant.

W swojej pozytywnej opinii z zastrzezeniami na temat oceny skutkow' inicjatywy
zmieniajgcej dyrektywe w sprawie transportu kombinowanego Rada ds. Kontroli
Regulacyjnej stwierdzita, ze nie przedstawiono w dostateczny sposob argumentow
dotyczacych pomocniczosci, zwlaszcza w kwestii wlaczenia $cisle krajowego transportu.
Rada zwrdcita si¢ o dostarczenie dodatkowych dowodow potwierdzajacych fakt, ze krajowe
inicjatywy nie beda wystarczajace, aby rozwigza¢ problem, oraz ze skala dziatan bedzie
wymagata interwencji na poziomie UE. W zmienionym sprawozdaniu z oceny skutkdw
zawarto dodatkowe argumenty majace na celu zilustrowanie transgranicznego wymiaru
problemu, w tym uzasadnienie rozszerzenia srodkéw wsparcia na dziatania krajowe.

W negatywnej opinii na temat oceny skutkéw® wniosku w sprawie ram swobodnego
przeptywu danych niecosobowych w Unii Europejskiej Rada ds. Kontroli Regulacyjnej
stwierdzila, ze w sprawozdaniu nie uzasadniono koniecznosci dziatania na szczeblu unijnym
oraz nie oceniono wlasciwie proporcjonalno$ci wariantdw. Zmienione sprawozdanie
otrzymato drugg negatywna opini¢ Rady ds. Kontroli Regulacyjnej. Rada stwierdzita, ze
w sprawozdaniu w szczeg6lnosci nie przedstawiono argumentéw przemawiajacych za
nowym prawem dotyczacym mozliwosci przenoszenia danych w ramach ustug przetwarzania
w chmurze. Kolegium przyjelo inicjatywe bez przepisow ustanawiajacych obowigzkowa
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W kontekscie ocen skutkow proporcjonalnos¢ stanowi kluczowe kryterium, jakie nalezy uwzgledni¢ przy
poréwnywaniu wariantow strategicznych.

Aby zapozna¢ si¢ z bardziej szczegétowymi informacjami na temat wytycznych dotyczacych lepszego
stanowienia prawa na potrzeby analiz pomocniczo$ci i proporcjonalnosci, zob. sprawozdanie roczne za
rok 2016 w sprawie pomocniczosci i proporcjonalnosci, pkt 2.1.

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej sktada si¢ z przewodniczacego (na szczeblu dyrektora generalnego) oraz
z sze$ciu cztonkdéw pracujgcych w pelnym wymiarze czasu pracy, w tym trzech zatrudnionych spoza Komisji.
Wszyscy cztonkowie Rady sg niezalezni i wykonujg obowigzki we wlasnym imieniu w oparciu 0 swojg wiedze
eksperckg. Rada przeprowadza kontrole jako$ci ocen skutkdéw, kontroli sprawnoéci i szeroko zakrojonych ocen.
Kwestie zwigzane z pomocniczo$cig i proporcjonalnoscig stanowig jeden z elementéw wspomnianej kontroli
jakosci.

Przeprowadzenie ocen skutkow jest wymagane w przypadku, gdy oczekuje sig, ze dana inicjatywa polityczna
wywola znaczace skutki gospodarcze, spoteczne lub Srodowiskowe. Oceny te obejmuja analiz¢ problemu,
wskazanie mozliwych wariantow strategicznych, okreslenie ich prawdopodobnych skutkéw i sposobu
zapewnienia ich zgodnosci z zasadami pomocniczosci 1 proporcjonalnosci.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2018-51_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2017-648_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/proposal-regulation-european-parliament-and-council-
framework-free-flow-non-personal-data
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mozliwos$¢ przenoszenia danych w ramach ustug przetwarzania w chmurze, ale zamiast tego
przewidujacych srodki samoregulacji.

Jak wynika z przytoczonych przyktadow, w 2017 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wniosta
wktad w poprawe analizy stopnia zgodno$ci wnioskéw z zasadami pomocniczosci
I proporcjonalnos$ci itym samym zapewnila kluczowe informacje na potrzeby procesu
decyzyjnego Komisji w zakresie polityki.

Oceny i kontrole sprawnosci

Pomocniczo$¢ i1 proporcjonalnos¢ miaty rowniez kluczowe znaczenie dla retrospektywnych ocen
i kontroli sprawnosci, ktore umozliwiaja dokonanie oceny, czy dziatania UE rzeczywiscie
przynosza oczekiwane rezultaty pod wzgledem skuteczno$ci, wydajnosci, spojnosci,
adekwatnos$ci, oraz czy ecuropejska wartos¢ dodana nadal istnieje. W 2017 r. Komisja
opublikowata 72 oceny i kontrole sprawnosci (oceny szerzej rozumianych obszarow polityki).
Opublikowano trzy kontrole sprawnosci; pierwsza z nich dotyczyla systemu ekozarzadzania
i audytu (EMAS) oraz oznakowania ekologicznego UE, druga polityki konsumenckiej, a trzecia
obowiazkow sprawozdawczosci w obszarze srodowiska®®.

W 2017r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przeanalizowata 17 szeroko zakrojonych ocen
i kontroli sprawnosci. W ramach tych ocen ikontroli Rada wydala zalecenia dotyczace
usprawnien w ramach kategorii ,,adekwatno$¢ i europejska wartos¢ dodana” w siedmiu
przypadkach, wtym w sprawie programu LIFEY (unijnego programu dzialah na rzecz
srodowiska 1 klimatu) oraz przepisOw ogdlnych prawa zywnosciowego™. Tym samym wniosta
wktad w poprawe¢ analizy sposobu uwzgledniania w ocenach i kontrolach sprawno$ci zasady
pomocniczosci i proporcjonalnosci.

6 platforma REFIT: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-

laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_pl
https://ec.europa.eu/info/publications/mid-term-evaluation-life-programme_en
https://ec.europa.eu/food/safety/general food law/fitness check en
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2.2.  Dzialania nastepcze wzwiazku zuzasadnionymi opiniami parlamentow
narodowych

W 2017 r. Komisja otrzymata od parlamentéw narodowych 52 uzasadnione opinie®® dotyczace
zasady pomocniczo$ci?’. Bylo to 020 % mniej uzasadnionych opinii niz w 2016 r., kiedy to
Komisja otrzymata 65 uzasadnionych opinii, co odpowiadato mniejszej ogdlnej liczbie opinii
otrzymanych w 2017 r.*, Odsetek uzasadnionych opinii w stosunku do ogélnej liczby
otrzymanych opinii rowniez spadt z 10,5 % w 2016 r. do 9 % w 2017 r.

Sposréd 52 uzasadnionych opinii otrzymanych w 2017 r. 24 opinie skupialy si¢ na czterech
wnioskach  Komisji. Wnioskiem, w zwigzku zktérym otrzymano najwicksza liczbe
uzasadnionych opinii, byt wniosek w sprawie wewnetrznego rynku energii elektrycznej” —
Komisja otrzymata 11 uzasadnionych opinii dotyczacych tego wniosku. W zwigzku z dwoma
wnioskami  ustawodawczymi w tzw. ,pakiecie ushugowym™®® otrzymano lacznie 9
uzasadnionych opinii, aw zwigzku zwnioskiem Ww sprawie rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunéw otrzymano 4 uzasadnione opinie®*. W zwiazku
z innymi wnioskami otrzymano od 1 do 3 uzasadnionych opinii. Wnioski, w zwigzku z ktorymi
Komisja otrzymata najwigksza liczbe uzasadnionych opinii, opisano bardziej szczegdlowo
w rozdziale 3.

Spadek o0golnej liczby uzasadnionych opinii wydanych w 2017 r. zbiegt si¢ z podobnym
spadkiem liczby uzasadnionych opinii wydanych przez poszczeg6lne izby. W 2017 r. 19 z 41 izb
wydalo uzasadnione opinie (w poréwnaniu z 26 W 2016 r.). Uzasadnione opinie zostaty wydane
przez nastepujace izby: Poslaneckd snemovna (Republika Czeska) (1), Cortes Generales
(Hiszpania) (2), Dail and Seanad Eireann (Irlandia) (3)*°, Bundestag (Niemcy) (6), Bundesrat
(Niemcy) (3), Sénat (Francja) (7), Assemblée nationale (Francja) (2), Senato della Repubblica
(Wtochy) (1), Orszaggyiilés (Wegry) (2), Eerste Kamer (Niderlandy) (2), Tweede Kamer
(Niderlandy) (2), Bundesrat (Austria) (6), Senat (Polska) (4), Sejm (Polska) (2), Camera
Deputatilor (Rumunia) (1), Senatul (Rumunia) (2), Riksdag (Szwecja) (4) oraz House of
Commons (Zjednoczone Krolestwo) (2).

2.3.  Parlament Europejski

Y9 Liczba ta odpowiada tacznej liczbie opinii przekazanych przez izby parlamentu zgodnie z protokotem nr 2 do

Traktatow. Uzasadnione opinie dotyczace jednoczesnie wigcej niz jednego dokumentu Komisji traktuje si¢
zatem jako jedng uzasadniong opini¢. Dodatkowe szczegolowe informacje na ten temat przedstawiono
w zataczniku do niniejszego sprawozdania.

Zob. zalacznik do niniejszego sprawozdania.

576 opinii otrzymanych przez Komisje w 2017 r. w pordwnaniu z 613 opiniami otrzymanymi w 2016 r.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wewnetrznego rynku energii
elektrycznej (wersja przeksztatcona) {COM(2016) 861 final}.

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie egzekwowania dyrektywy
2006/123/WE dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym, okreslajgcej procedure powiadomienh w odniesieniu do
systemow zezwolen i wymogoéw dotyczacych ustug oraz zmieniajacej dyrektywe 2006/123/WE i rozporzadzenie
(UE) nr 1024/2012 w sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na
rynku wewngtrznym {COM(2016) 821} oraz wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawodow {COM(2016)
822 final}.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunow oraz uchylajacej dyrektywe Rady 2010/18/UE {COM(2017)
253 final}.

Déil i Seanad Eireann przedtozyty jedna wspolng uzasadniona opinie i kazda z nich przyjeta jedna uzasadniona
opinig.
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W 2017 r. Parlament Europejski oficjalnie otrzymat 421 pism od parlamentéw narodowych
zgodnie z protokotem nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnoéci26. 49
Z nich stanowito uzasadnione opinie, natomiast pozostate 372 miaty charakter przyczynkow
(byly pismami niepodnoszacymi kwestii zwigzanych ze zgodnos$cig z zasada pomocniczos$ci).
W celu poréwnania, w2016 r. Parlamentowi Europejskiemu oficjalnie przekazano 76
uzasadnionych opinii i333 przyczynki. Stosunek uzasadnionych opinii do przyczynkéw
pozostaje maty, co wskazuje, ze parlamenty narodowe postrzegaja mechanizm kontroli zasady
pomocniczosci jako dodatkowy konstruktywny sposob przedstawiania swoich pogladow i obaw.
Wszystkie pisma parlamentéw narodowych sa dostgpne w CONNECT, bazie danych Parlamentu

Europejskiego, w ktorej znajduja sic dokumenty przedlozone przez parlamenty narodowe?.

Zgodnie z zalacznikiem V do Regulaminu Parlamentu Europejskiego odpowiedzialnosé
przekrojowa za poszanowanie zasady pomocniczosci ponosi Komisja Prawna. Co sze$¢ miesigcy
jeden z cztonkow tej komisji zostaje mianowany stalym sprawozdawcg ds. pomocniczo$ci na
zasadzie rotacji pomiedzy grupami politycznymi. W pierwszej potowie 2017 r. funkcj¢ statego
sprawozdawcy pehlita Mady Delvaux (grupa S&D / Luksemburg); w drugiej potowie roku
zastgpita ja Laura Ferrara (grupa EFDD / Witochy). Sprawozdawca podejmuje dzialania
nastepcze w zwigzku z otrzymanymi uzasadnionymi opiniami i moze przekazywac kwestie
podniesione w uzasadnionych opiniach do dyskusji w ramach komisji oraz kierowaé je do
komisji wlasciwej rzeczowo dla zagadnien poruszanych w danym wniosku w celu
przygotowania ewentualnych zalecen.

Komisja Prawna sporzadza rowniez regularnie sprawozdanie dotyczace sprawozdan rocznych
Komisji w sprawie pomocniczosci i proporcjonalnosci. Mady Delvaux zostala powotana na
sprawozdawce w zwigzku ze sprawozdaniem z inicjatywy wtasnej Parlamentu dotyczacym
rocznych sprawozdan za 2015 r. i 2016 r. w sprawie pomocniczosci i proporcjonalnosci. W dniu
18 kwietnia 2018 r. podczas zgromadzenia plenarnego Parlament przyjat rezolucje w sprawie
sprawozdania z inicjatywy wilasnej Parlamentu dotyczacego rocznych sprawozdan za 2015r.
i 2016 r. w sprawie pomocniczosci i proporcjonalnoécizg. Komisja Prawna wnosi rowniez wkiad
W opracowywanie sprawozdan potrocznych sporzadzanych przez Konferencje Komisji do Spraw
Unijnych Parlamentow Unii Europejskiej (COSAC) poswieconych kwestiom zwigzanym
Z pomocniczoscia.

Komisja Prawna jest odpowiedzialna za zapewnienie poszanowania zasady proporcjonalnosci —
komisja bierze ten fakt pod uwage przy wykonywaniu powierzonego jej zadania polegajacego na
weryfikowaniu podstawy prawnej wnioskow i dziataniu na rzecz lepszego stanowienia prawa.

Ponadto Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego w dalszym ciggu wspieralo Parlament
Europejski w uwzglednianiu kwestii zwigzanych z zasadami pomocniczosci i proporcjonalno$ci
W jego pracy:

e poprzez systematyczne analizowanie aspektéw zwigzanych z pomocniczo$cig
I proporcjonalnoscig w ramach ocen skutkdw przeprowadzanych przez Komisje
I zwracanie uwagi na wszelkie obawy w tej kwestii, w szczego6lnosci obawy zgloszone
przez parlamenty narodowe i Komitet Regionow;

e poprzez zapewnienie pelnego poszanowania tych zasad przez Parlament Europejski
podczas jego prac, np. podczas dokonywania ocen skutkéw wprowadzonych przez
Parlament poprawek merytorycznych lub analizowania wartosci dodanej wnioskow

% Aby zapozna¢ sie z procedurg dotyczacg sposobu, w jaki Parlament Europejski zajmuje si¢ uzasadnionymi

opiniami parlamentéw narodowych, zob. sprawozdanie roczne za rok 2016 w sprawie pomocniczo$ci

i proporcjonalnosci, pkt 2.3.

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html

8 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0120+0+DOC+XML+V0//PL
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Parlamentu dotyczacych nowego prawodawstwa na podstawie art. 225 TFUE oraz
kosztow braku dziatan na szczeblu UE; oraz

e poprzez kontrolowanie aspektow zwigzanych z pomocniczo$cig i proporcjonalnoscig
przy sporzadzaniu ocen skutkow, koncentrujac si¢ na unijnej wartosci dodanej, a nie na
wydatkach lub dziataniach krajowych.

W 2017 r. Parlament Europejski przygotowal 42 wstepne oceny przeprowadzonych przez
Komisje ocen skutkéw, dwie oceny skutkow merytorycznych poprawek Parlamentu, 11
europejskich ocen skutkOw ex post oraz pigé¢ zwigzanych z nimi dokumentow analizujacych stan
wdrozenia. Ponadto opracowano trzy sprawozdania dotyczace kosztow braku dziatan na
szczeblu europejskim i dwie oceny europejskiej wartosci dodanej. Biuro Analiz Parlamentu
Europejskiego kontroluje réwniez proces wdrazania istniejagcego prawodawstwa UE
I skutecznos¢ tego prawodawstwa kazdorazowo, gdy Komisja zapowie w Swoim rocznym
programie prac, ze zamierza wprowadzi¢ zmiany w tym prawodawstwie. W 2017 r. opracowano
okoto 26 tego rodzaju ,,ocen procesu wdrazania”.



2.4. Rada Unii Europejskiej

Zgodnie zart. 4 protokolu nr2 do Traktatow Rada przekazuje parlamentom narodowym
wszystkie projekty aktow ustawodawczych, ktore pochodza od grupy panstw czionkowskich,
Trybunatu Sprawiedliwo$ci, Europejskiego Banku Centralnego i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. W nastepstwie powyzszego zobowigzania, na mocy art. 6 protokotu nr 2 Rada
musi przekaza¢ panstwom czlonkowskim przedktadajacym wniosek kazda opini¢ parlamentu
narodowego W sprawie wniosku ustawodawczego pochodzacego od grupy panstw
cztonkowskich. Podobnie Rada przekazuje zainteresowanej instytucji opinie parlamentow
narodowych  dotyczace wnioskdw ustawodawczych pochodzacych od  Trybunatu
Sprawiedliwos$ci, Europejskiego Banku Centralnego i Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

W dniu 27 lipca 2017 r. Rada przekazata parlamentom narodowym Zalecenie Europejskiego
Banku Centralnego dotyczace decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany
art. 22 Statutu Europejskiego Systemu Bankow Centralnych i Europejskiego Banku
Centralnego®.

W uzupehieniu wymogoéw Traktatu Rada informuje rowniez panstwa cztonkowskie na biezaco
0 opiniach parlamentéw narodowych dotyczacych wnioskow ustawodawczych Komisji. W
2017 r. Sekretariat Rady przekazat delegacjom 38 uzasadnionych opinii otrzymanych zgodnie
Z przepisami protokotu nr 2 oraz 220 opinii wydanych w ramach dialogu politycznego®.

2.5.  Komitet Regionow™

Rok 2017 byt rokiem, w ktérym prowadzono szeroko zakrojone dyskusje na temat przysztosci
Europy, podczas ktérych Komitet Regionow podkreslit znaczenie efektywnego stosowania zasad
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci. W ramach pigtego programu prac w zakresie pomocniczosci
Komitet monitorowal szczegdlnie uwaznie realizacj¢ trzech inicjatyw wybranych z programu
prac Komisji na2017r. Ponadto Komitet ocenit zgodnos¢ wszystkich wnioskow
ustawodawczych, w odniesieniu do ktérych wydal opinie, z zasadami pomocniczosci
I proporcjonalnosci.

W 2017 r. Komitet Regionow wydat 15 opinii dotyczacych wnioskow ustawodawczych. Komitet
stwierdzit, ze wigkszo$§¢ ztych wnioskow byta zgodna =z zasadami pomocniczosci
i proporcjonalnosci. W dwdéch opiniach Komitet wyrazit obawy majace znaczenie pod wzgledem
monitorowania pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci.

W opinii dotyczacej ,,pakietu ustugowego” wskazano na ,.ewentualny wptyw na krajowe
procedury legislacyjne” oraz podkreslono, ze ,,wnioski dotyczace e-karty ustug, procedury
powiadomien 1ibadania proporcjonalnosci spowoduja natozenie dodatkowych obcigzen
administracyjnych”. W opinii Komitetu dotyczacej Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
dokumencie otwierajacym debate w sprawie wymiaru socjalnego Europy podkreslono, ze nalezy
odpowiednio uwzglednia¢ lokalny i regionalny wymiar polityki spoteczne;.

W ramach programu prac w zakresie pomocniczosci W sprawie trzech inicjatyw skonsultowano
si¢ zGrupa Ekspertow ds. Pomocniczosci. W odniesieniu do wniosku dotyczacego

2 2017/0810 COD — CM 3730/17

%0 Odnotowano pewng rozbieznoé¢ miedzy liczba uzasadnionych opinii zarejestrowanych przez Parlament
Europejski, Rad¢ i Komisj¢ — wynikala ona z faktu, ze nie wszystkie te instytucje otrzymaly wszystkie
uzasadnione opinie, lub z faktu, ze stosowaty one inne metody liczenia otrzymanych uzasadnionych opinii.
Sekretariat Rady nie otrzymuje takze systematycznie wszystkich opinii przekazywanych przez parlamenty
narodowe.

Bardziej szczegétowy opis dziatan zwigzanych z zasada pomocniczo$ci zawarto w rocznym sprawozdaniu
W sprawie pomocniczosci za 2017 r. wydanym przez Komitet Regionéw, dostepnym po przyjeciu przez
Prezydium Komitetu Regionéw na stronie internetowe;j
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx
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rozporzadzenia w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej eksperci stwierdzili, ze nowe wnioski w sprawie instrumentéw i warunkow
finansowych maja znaczacy wplyw na beneficjentow oraz tre$¢ i procedur¢ wdrazania polityki
na miejscu. Instytucje zarzadzajace na poziomie krajowym iregionalnym miaty réwniez
powazne obawy co do wnioskow. W opinii wskazano, ze ,nie przeprowadzono zadnej oceny
skutkdw, a uzasadnienie z punktu widzenia zasady proporcjonalno$ci nie znajduje poparcia
w przedstawionych danych”. Ponadto [Komitet] w opinii ,kwestionuje opini¢ Komisji
Europejskiej, ze wniosek ustawodawczy wchodzi w zakres wyltacznej kompetencji Unii,
poniewaz wnioski dotyczace sektorowych aktow ustawodawczych wykraczaja poza uzgodnienie
tekstu z nowymi przepisami finansowymi majgcymi zastosowanie do Unii”.

Drugie konsultacje dotyczyly pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”.
W odniesieniu do rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng respondenci
podkreslili, ze w szczeg6lnosci w przypadku panstw federalnych, w ktérych we wdrazanie
zaangazowanych jest wiele zainteresowanych stron, zaproponowane ramy czasowe sg zbyt
waskie 1 niezgodne z procesem koordynacji stosowanym w panstwach federalnych. W opinii
Komitetu Regionéw nie wyrazono obaw dotyczacych pomocniczosci, jednak wyrazono obawy
zwigzane z proporcjonalnoscia, ,,gdyz proponowany system zarzadzania uznaje si¢ za zbyt
ztozony, szczegdtowy 1 wiazacy si¢ ze zbyt krotkimi okresami sprawozdawczymi. Komitet
Regionow wolalby, aby wprowadzono system zarzadzania za posrednictwem dyrektywy zamiast
rozporzadzenia, co umozliwiloby wlasciwe zaangazowanie wladz regionalnych w panstwach
federalnych”.

W odniesieniu do wnioskow w sprawie efektywno$ci energetycznej i charakterystyki
energetycznej budynkow Komitet w swojej opinii podzielit poglady wyrazone przez
respondentéw uczestniczacych w konsultacjach oraz wskazal, ze, biorgc pod uwage podstawe
prawna, art. 194 TFUE, nie obejmuje ona $rodkéw majacych na celu zwalczanie ubdstwa
energetycznego, ktore ,,powinny opiera¢ si¢ na postanowieniach art. 151 TFUE”. Komitet
,»odrzucil jednak wprowadzenie wskaznika inteligentnego dzialania za posrednictwem aktu
delegowanego”. W opinii  potwierdzono  zgodno$¢  obydwu  wnioskow  z zasada
proporcjonalnosci. W opinii Komitetu dotyczacej energii ze zréodet odnawialnych i rynku
wewnetrznego energii elektrycznej potwierdzono zgodno$¢ zzasada pomocniczos$ci oraz
wskazano potrzebe ,,szerszej analizy” na potrzeby oceny zgodnosci z zasada proporcjonalnosci.

W odniesieniu do wniosku w sprawie roéwnowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym
rodzicow i opiekunoéw skonsultowano si¢ z Grupa Ekspertow ds. Pomocniczosci. Otrzymano
réwniez kilka stanowisk za posrednictwem platformy REGPEX — podsieci w ramach Sieci
Monitorujgcej Stosowanie Zasady Pomocniczosci stworzonej z mys$lg o parlamentach i rzadach
regiondOw posiadajacych kompetencje ustawodawcze — wskazujacych, ze wprowadzenie
zaproponowanych srodkéw nie jest konieczne, oraz ze istniejace i obowigzujace krajowe srodki
i ustalenia sg wystarczajagce. W opinii w sprawie tego wniosku potwierdzono zgodno$¢
Z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci. W opinii podkre§lono jednak, ze ,,dzialanie Unii
powinno pozostawia¢ tak duze pole dla podejmowania decyzji indywidualnych i krajowych, jak
to mozliwe, gdyz zgodnie z przyjeta praktyka dziedzina ta powinna by¢ regulowana przez
partnerow spotecznych zarowno na szczeblu UE, jak i na szczeblu krajowym.”

Poziom korzystania z REGPEX — systemu wczesnego ostrzegania dla wladz regionalnych
posiadajacych kompetencje ustawodawcze oraz zrédla informacji i platformy ich wymiany
miedzy parlamentami regionalnymi i instytucjami rzadowymi i samorzadowymi na szczeblu
regionalnym w zwiazku z przygotowywaniem analiz zgodnoSci z zasada pomocniczo$ci — wzrést
w 2017 r. Na platformie zamieszczono tacznie 66 przyczynkow przekazanych przez partnerow
REGPEX. Wsrdd najaktywniejszych partnerow nalezy wymieni¢ Rade Zwigzkowa Austrii,
instytucje rzadowe i1 samorzadowe kraju zwigzkowego Dolna Austria, regionalne zgromadzenie
ustawodawcze regionu Emilia-Romania oraz parlament kraju zwigzkowego Turyngia.



Zgodnie z protokotem nr2 do Traktatoéw parlamenty regionalne wnosza wktad w kontrolg
stosowania zasady pomocniczo$ci przeprowadzang przez parlamenty narodowe. Przed
wydaniem uzasadnionej opinii dotyczacej projektu aktu ustawodawczego do parlamentu
narodowego nalezy konsultowanie si¢, w stosownym przypadku, z parlamentami regionalnymi
majacymi kompetencje ustawodawcze™.

Glownym wydarzeniem w obszarze pomocniczo$ci byla 8. miedzyinstytucjonalna konferencja
poswigcona pomocniczo$ci zorganizowana wspolnie przez Komitet Regiondéw 1 Rade
Zwigzkowa Austrii, ktora odbyta si¢ w Wiedniu w dniu 4 grudnia 2017 r. Wzi¢to w niej udziat
ponad 200 uczestnikow z r(')Znsych krajowych i unijnych instytucji reprezentujacych wszystkie
poziomy sprawowania rzagdow %, W ramach gléwnych wnioskow wskazano, ze obywateli nie
zawsze wyraznie informuje si¢ o znaczeniu zasady pomocniczos$ci, oraz ze szerszej akceptacji
polityk nie mozna osiggng¢ bez wlasciwego stosowania zasad pomocniczosci
I proporcjonalnosci.

2.6.  Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

W 2017 r. Trybunat Sprawiedliwosci wydal istotne wyroki w sprawie zasad pomocniczos$ci
I proporcjonalnosci, w ktorych Sad i Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze zasady te sa
przestrzegane w prawodawstwie Unii.

W sprawie Niemcy przeciwko Komisji z dnia 3 kwietnia 2017 r.3* dotyczacej legalnosci decyzji
Komisji (UE) 2015/2098 wylaczajacej z finansowania Unii Europejskiej niektore wydatki
poniesione przez panstwa czlonkowskie z tytutu Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich® Sad stwierdzit,
ze nie wykazano, i1z Komisja przekroczyta zakres swojej kompetencji, wynikajacy
Z zastosowania zasady pomocniczosci. Sad podkreslit, ze ,podziat r6l miedzy Komisja
a wltadzami niemieckimi prowadzi do powierzenia tym ostatnim opracowania wilasciwych
krajowych przepisow regulujacych kwalifikowalno$¢ wydatkow [...], Komisja jest jednak
zobowigzana do skontrolowania, czy wladze niemieckie faktycznie wypelniaja swoje
zobowigzania w tej dziedzinie, przy czym nie daje to jednak Komisji jakiegokolwiek
uprawnienia pozwalajacego jej na narzucenie szczegélnych regul w odniesieniu do
ustawodawstwa krajowego dotyczacego procedur scalania gruntow i odnowy wsi®®”,

Sprawa Sotiropoulou iinni przeciwko Radzie zdnia 3 maja 2017 r.3" dotyczyla wniosku
0 odszkodowanie na podstawie art. 268 TFUE z tytulu straty i szkody, jakie wnioskodawcy
poniesli w wyniku radykalnego obnizenia ich emerytur w Grecji. Zaskarzone decyzje38 dotycza
m.in. okreSlenia szczegdtowych $rodkow, polityk i interwencji w systemie zabezpieczenia
spotecznego i systemie emerytalnym. Sad stwierdzil, ze decyzje skierowane do panstwa

%2 Wiecej informacji na temat roli parlamentéw regionalnych w przeprowadzaniu kontroli stosowania zasady

pomocniczosci iich wkladu w stanowienie prawa Unii znajduje si¢ w Sprawozdaniu rocznym w sprawie

stosunkdéw z parlamentami narodowymi, sekcja 3.

Dodatkowe  informacje o wynikach  konferencji  znajdujg  si¢ na  stronie  internetowe;j:

http://cor.europa.eu/en/news/Pages/Subsidiarity-conference-in-Vienna-EU-decisions-must-be-taken-closer-to-

citizens.aspx

¥ Wyrok z dnia 3 kwietnia 2017 r., sprawa T-28/16 Niemcy przeciwko Komisji, EU:T:2017:242.

% Decyzja (UE) 2015/2098 z dnia 13 listopada 2015 r. wylaczajaca z finansowania Unii Europejskiej niektore
wydatki poniesione przez panstwa cztonkowskie z tytutu Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

% Ibid, pkt 110.

¥ Wyrok zdnia 3 maja 2017r., sprawa T-531/14 Leimonia Sotiropoulou iinni przeciwko Radzie Unii
Europejskiej, EU:T:2017:297.

% Decyzje 2010/320/UE z dnia 8 czerwca 2010 r., 2010/486/UE z dnia 7 wrze$nia 2010 r., 2011/57/UE z dnia 20
grudnia 2010 r., 2011/257/UE z dnia 7 marca 2011 r., 2011/734/UE z dnia 12 lipca 2011 r., 2011/791/UE z dnia
8 listopada 2011 r., 2012/211/UE z dnia 13 marca 2012 r. oraz 2013/6/UE z dnia 4 grudnia 2012 r.
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cztonkowskiego wcelu zaradzenia sytuacji nadmiernego deficytu nie naruszaja zasady
pomocniczosci okreslonej wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej ani zasady przyznania
kompetencji. Decyzje te przyjeto w celu wzmocnienia nadzoru budzetowego oraz wezwano
W nich panstwa cztonkowskie do podjecia ,,Srodkow stuzacych ograniczeniu deficytu uznanych
za niezbedne w celu likwidacji nadmiernego deficytu™*°.

Sprawa Landeskreditbank Baden-Wirttemberg — Forderbank przeciwko Europejskiemu Bankowi
Centralnemu z dnia 16 maja 2017 r.*° dotyczyta skargi o uniewaznienie na podstawie art. 263
TFUE wniesionej przez niemiecki bank inwestycji i rozwoju przeciwko decyzji Europejskiego
Banku Centralnego uznajacej niemiecki bank za ,,istotny podmiot”. W zwiazku z tym strona
skarzgca podlegata bezposredniemu nadzorowi Europejskiego Banku Centralnego w ramach
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Strona skarzaca argumentowata, ze, biorac pod uwage
jej niski profil ryzyka, odpowiedni nadzor nad nig moga sprawowac wtasciwe organy krajowe.

Sad przypomnial, ze zasada pomocniczosci znajduje zastosowanie jedynie w dziedzinach, Ktore
nie nalezag do wytacznej kompetencji Unii*. W tym wzgledzie Sad stwierdzil, Ze na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1024/2013 (rozporzadzenie podstawowe) Europejski Bank Centralny
posiada wylaczna kornpetencje;4 , co doprowadzito do wniosku, iz zasada pomocniczosci jest
pozbawiona znaczenia®.

W tym samym wyroku Sad stwierdzil, ze zasada proporcjonalno$ci nie zostata naruszona,
poniewaz akty przyjete przez Europejski Bank Centralny sg odpowiednie do realizacji zgodnych
Z prawem celow zamierzonych przez uregulowanie. Europejski Bank Centralny podjat decyzje
0 sprawowaniu bezposredniego nadzoru zgodnie z przepisami okreslonymi w rozporzadzeniu
(UE) nr 1024/2013, co nie wigze si¢ z konieczno$ciag wykazania w poszczegolnych przypadkach,
ze jego cele mozna réwnie dobrze zrealizowaé za posrednictwem bezposredniego nadzoru
sprawowanego przez organy krajowe.

Sprawa Republika Stowacka i Wegry przeciwko Radzie Unii Europejskiej Z dnia 6 wrze$nia
2017 r.* dotyczy proporcjonalnosci decyzji Rady ustanawiajacej mechanizm relokacji dotyczacy
obywateli panstw trzecich, ktdérzy w sposob nieuregulowany przybyli do Grecji lub Wloch
w lipcu i sierpniu 2015 r.

Trybunat Sprawiedliwosci wskazal, ze zaskarzone $rodki przyjmowane w dziedzinie wspolnej
unijnej polityki azylowej sa rezultatem decyzji majacych co do zasady podioze polityczne oraz
skomplikowanych ocen, ktore co wigcej podejmowane sa w krotkim czasie, tak aby dziatania
W odpowiedzi na ,nadzwyczajng sytuacje” w rozumieniu tego postanowienia, mogly by¢
szybkie ikonkretne. W zwigzku ztym Trybunat potwierdzil, Zze zaskarzona decyzja jest
odpowiednia i niezb¢gdna do realizacji celu, ktorego osiggnigciu stuzy. ,,Rada miata podstawy,
aby wuzna¢, wramach przyslugujacych jej wtym wzgledzie szerokich uprawnien
dyskrecjonalnych, ze podziat 0s6b relokowanych musi mie¢ charakter wigzacy ze wzgledu na
nadzwyczajna sytuacje, w jakiej przyjmowana byla zaskarzona decyzja®®”. Ponadto obecnosé
réznych mechanizméw dostosowawczych przewidzianych w zaskarzonej decyzji $wiadczyta
0 tym, ze przewidziany w Sposob 0golny w zaskarzonej decyzji mechanizm relokacji umozliwia
uwzglednienie, w sposOb proporcjonalny, konkretnej sytuacji kazdego panstwa cztonkowskiego.

¥ Wyrok zdnia 3 maja 2017r., sprawa T-531/14 Leimonia Sotiropoulou iinni przeciwko Radzie Unii

Europejskiej, EU:T:2017:297, pkt 73.

“0 Wyrok Sadu z dnia 16 maja 2017 r., sprawa T-122/15 Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg — Férderbank
przeciwko Europejskiemu Bankowi Centralnemu, EU:T:2017:337.

“1 Ibid, pkt 65.

“ Wyrok zdnia 16 maja 2017r., sprawa T-122/15 Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg — Férderbank
przeciwko Europejskiemu Bankowi Centralnemu, EU:T:2017:337, pkt 54.

** " Ibid, pkt 65.

“ Wyrok z dnia 6 wrzesnia 2017 r., sprawa C-643/15 i C-647/15 Republika Stowacka i Wegry przeciwko Radzie
Unii Europejskiej, EU:C:2017:631.

Pkt 246.

11



3. NAJWAZNIEJSZE PRZYPADKI WNIOSKOW BUDZACYCH ZASTRZEZENIA CO DO
ZGODNOSCI Z ZASADAMI POMOCNICZOSCI | PROPORCJONALNOSCI

3.1.  Wnioski, ktorych w 2017 r. dotyczyla najwieksza liczba uzasadnionych opinii

W niniejszym rozdziale przedstawiono cztery wnioski ustawodawcze, ktérych w 2017r.
dotyczyly ponad cztery uzasadnione opinie. W zakresie, w jakim wnioski stanowig czes¢
wigkszych pakietow, zostaly one bardziej kompleksowo opisane w Sprawozdaniu rocznym
w sprawie stosunkow z parlamentami narodowymi.

e Wniosek w sprawie wewnetrznego rynku energii elektrycznej

W dniu 30 listopada 2016 r. Komisja przedstawita pakiet ,,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow” ukierunkowany na dostosowanie rynku energii elektrycznej do elastycznosci,
dekarbonizacji i innowacyjnosci poprzez zapewnienie niezakloconych sygnaléw rynkowych,
sktadajacy sie z oSmiu wnioskow ustawodawczych, z ktorych cztery dotycza dostaw energii
elektrycznej. W odniesieniu do wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wewnetrznego
rynku energii elektrycznej*® Komisja otrzymata 11 uzasadnionych opinii*’ zawierajacych szereg
argumentow”®. Niektore izby parlamentu stwierdzity, ze wniosek negatywnie wplynie na
mozliwo$¢ zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej przez panstwa
cztonkowskie. Inne byly zaniepokojone w zwigzku 2z dodatkowymi uprawnieniami
przekazywanymi Agencji ds. Wspolpracy Organdéw Regulacji Energetyki, a jeszcze inne
ponownie wyrazity obawy, ze wniosek wplynie na prawo panstw cztonkowskich do wyboru ich
wlasnego koszyka energetycznego. Ponadto niektore parlamenty odniosty si¢ krytycznie do
okreslonych we wniosku przepisow dotyczacych uktadu obszarow rynkowych, proponowanego
ustanowienia regionalnych centrow operacyjnych, ktore miatyby dziata¢ w interesie regionow,
lub proponowanego uprawnienia Komisji do przyjmowania aktow delegowanych.

W swojej odpowiedzi na obawy parlamentéw narodowych dotyczace pomocniczosci, Komisja
podkreslita, ze wnioski w ramach pakietu energetycznego opracowano z pelnym poszanowaniem
praw i prerogatyw panstw czlonkowskich do wyboru ich wilasnego koszyka energetycznego,
ktore przystuguja im na podstawie Traktatow. Komisja argumentowata, ze proponowane zmiany
sa konieczne, aby osiggna¢ cel zintegrowanego europejskiego rynku energii elektrycznej,
ktérego nie mozna zrealizowa¢ — pod wzgledem prawnym i praktycznym — wylgcznie na
poziomie krajowym w rownie efektywny sposob. Komisja stwierdzita rowniez, ze dowody
wskazywaly, 1z oddzielne podejscia krajowe spowodowaly opoznienia we wdrazaniu
wewnetrznego rynku energii, co skutkowato nieoptymalnymi 1 niespojnymi $rodkami
regulacyjnymi, zbednym powielaniem interwencji i opéznieniami w usuwaniu nieskutecznych
mechanizmow rynkowych. W odniesieniu do uktadow obszarow rynkowych Komisja
podkreslita, ze obowigzujace prawodawstwo UE przewiduje merytoryczne wymogi dotyczace
obszarow rynkowych. Jezeli chodzi o regionalne centra operacyjne, Komisja podkreslita
konieczno$¢ utworzenia regionalnych podmiotow, ktore miatyby dziata¢ niezaleznie w interesie
calego regionu, aby unikng¢ nieefektywnych rozwigzan wynikajacych z braku porozumienia
miedzy operatorami systemu przesytowego.

" Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wewnetrznego rynku energii

elektrycznej (wersja przeksztatcona) {COM(2016) 861 final}.

Od Bundesrat (Austria), Poslanecka snémovna (Republika Czeska), Bundesrat (Niemcy), Bundestag (Niemcy),
Congreso de los Diputados (Hiszpania), Sénat (Francja), Orszdggyiilés (Wegry), Sejmu (Polska), Senatu
(Polska), Camera Deputatilor (Rumunia) oraz Senat(Rumunia).

Komisja otrzymata roéwniez trzy opinie w ramach dialogu politycznego od nastepujacych parlamentéw
narodowych: Senat, (Republika Czeska), Folketing (Dania) oraz Assembleia da Republica (Portugalia).
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e Dwa wnioski z pakietu ustugowego

W ramach tzw. ,pakietu ushugowego”, w sktad ktorego wchodzi komunikat i cztery wnioski
ustawodawcze, przedstawionego wdniu 10 stycznia 2017 r., ukierunkowanego na pelne
wykorzystanie potencjatu jednolitego rynku, Komisja przyjeta (i) wniosek dotyczacy dyrektywy
okreslajacej procedure powiadomien w odniesieniu do systemow zezwolen i wymogow
dotyczacych ustug®® oraz (ii) wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie sprawniejszego
powiadamiania o projektach przepiséw krajowych w dziedzinie ustug®’, co doprowadzito do
wydania tacznie dziewieciu uzasadnionych opinii®'. Wniosek dotyczacy procedury powiadomien
ma na celu umozliwienie zardwno organom europejskim, jak i panstwom cztonkowskim
wyrazenie potencjalnych obaw dotyczacych prawnych niespojno$ci migdzy prawem unijnym
i krajowym na wczesnym etapie stanowienia prawa krajowego. Celem wniosku w sprawie oceny
proporcjonalno$ci przepisow krajowych dotyczacych zawodow regulowanych jest zapewnienie,
aby panstwa cztonkowskie przed ustanowieniem przepisow krajowych dotyczacych zawodow
regulowanych przeprowadzaty kompleksows i przejrzysta analiz¢ proporcjonalnosci.

W odniesieniu do wniosku ustanawiajagcego procedur¢ powiadomien parlamenty narodowe
wyrazily obawg, ze za posrednictwem tego wniosku Komisji i innym panstwom cztonkowskim
zostanie przyznane prawo do ingerencji w krajowa procedur¢ ustawodawcza, co doprowadzi do
okresbw zawieszenia powodujgcych znaczne opoOznienia, w zwigzku z czym wniosek stanowi
naruszenie suwerennosci panstwa. Jezeli chodzi o wniosek ustanawiajacy analize
proporcjonalno$ci, parlamenty argumentowaly, ze inicjatywa stanowi dodatkowa i zbedna
przeszkode dla prawodawstwa krajowego, ze dziatanie UE na rzecz zdrowia publicznego
I turystyki powinno by¢ jedynie uzupetieniem dziatania na poziomie krajowym oraz ze wniosek
doprowadzi do tego, ze poziom harmonizacji bedzie sprzeczny z przepisami Traktatu
dotyczacymi zdrowia, transportu i turystyki.

W swoich odpowiedziach skierowanych do parlamentéw narodowych Komisja bronita swojego
wniosku ustanawiajagcego procedure powiadomien, twierdzac, ze jest zrownowazony
i proporcjonalny, uwzglednia zjednej strony specyfike sektora ushug 1 koniecznosé
wprowadzenia skutecznego narzedzia zapewnienia zgodnosci z przepisami UE, az drugiej
strony wymoég dotyczacy uznawania procesu podejmowania decyzji na poziomie krajowym.
Komisja odniosta si¢ do istotnych ograniczen istniejacej procedury, ktore podkreslita w swojej
ocenie skutkoéw, oraz do faktu, ze w wyniku konsultacji publicznych 80 % respondentdw, w tym
niemal trzy czwarte wszystkich organéw publicznych bioragcych udzial w konsultacjach, uznato
obowigzujaca procedur¢ powiadomien za niezadowalajacg. W odniesieniu do wniosku
ustanawiajgcego analiz¢ proporcjonalnosci Komisja przypomniata, ze Komisja w niewielkim
stopniu koordynuje sposob, w jaki panstwa cztonkowskie powinny ocenia¢, czy wymogi, ktore
majg zosta¢ przyjete, sa zgodne z zasadg proporcjonalnosci, 1 W zaden sposob nie przesadza
o wyniku krajowego procesu legislacyjnego. Ponadto wniosek pozostawia panstwom
cztonkowskim duzg swobode w zakresie wlgczenia analizy proporcjonalnosci do ich istniejgcych
struktur.

*  Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie egzekwowania dyrektywy

2006/123/WE dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym, okreslajgcej procedure powiadomien w odniesieniu do
systemOw zezwolen 1iwymogéw dotyczacych wuslug oraz zmieniajacej dyrektywe 2006/123/WE
i rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem systemu
wymiany informacji na rynku wewnetrznym {COM(2016) 821 final}.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie analizy proporcjonalnoéci przed
przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawodow {COM(2016) 822 final}.

Sposrdd tacznej liczby 14 uzasadnionych opinii wydanych w odniesieniu do wszystkich wnioskéw w ramach
pakietu. Otrzymano cztery opinie dotyczace wniosku COM(2016) 821 od Assemblée nationale (Francja), Sénat
(Francja), Bundestag (Niemcy) oraz Bundesrat (Niemcy), oraz pie¢ opinii dotyczgcych wniosku COM(2016)
822 od Assemblée nationale (Francja), Sénat (Francja), Bundestag (Niemcy), Bundesrat (Niemcy) oraz
Bundesrat (Austria).
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o  Wniosek dotyczqgcy rownowagi miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym rodzicOw
i opiekunéw

Whiosek ten, przyjety w dniu 26 kwietnia 2017 r.>, stanowi cze$¢ wickszego pakietu srodkow
opracowanych, aby zapewni¢ wdrozenie zasady réwnouprawnienia pici w konteksScie
mozliwo$ci rynku pracy i Sposobu traktowania pracownikow. Wniosek okre$la nowe lub wyzsze
minimalne standardy majace na celu stworzenie wigkszej konwergencji miedzy panstwami
cztonkowskimi poprzez zachowanie i rozszerzenie istniejgcych praw. Glowne elementy wniosku
obejmuja usprawnienie istniejagcego systemu urlopu rodzicielskiego poprzez ulatwienie
pierwszym zywicielom rodziny skorzystania z urlopu dzigki zmianom w kwestii wynagrodzenia,
elastycznosci 1 braku mozliwosci przenoszenia czg¢sci urlopu na drugiego rodzica. Ponadto
wniosek ma na celu wprowadzenie urlopu opiekunczego i urlopu ojcowskiego oraz prawa do
ztozenia wniosku o elastyczng organizacje pracy dla wszystkich pracujacych rodzicow dzieci
w wieku do 12 lat oraz 0sob opiekujgcych si¢ niesamodzielnymi krewnymi.

Komisja otrzymala cztery uzasadnione opinie®® dotyczace wniosku, zawierajace szereg
argumentéw>*. Niektére z obaw dotyczyly rzekomej ingerencji wniosku w sprawy pozostajace
w zakresie kompetencji krajowych oraz faktu, ze wniosek naklada szereg szczegdtowych
przepisow, nie uwzgledniajac istnienia krajowych rozwigzan systemowych ukierunkowanych na
realizacje tego samego celu; w zwigzku z tym niektére parlamenty argumentowaly, ze unijna
warto$¢ dodana nie zostala wykazana w sposob wyrazny.

W swoich odpowiedziach dla parlamentéw narodowych Komisja wyjasnita, ze
W obowigzujacym prawodawstwie europejskim znajduja si¢ juz przepisy dotyczace réwnowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym w obszarze roéwnouprawnienia pici na rynku pracy,
ktéry to fakt odzwierciedla wspolne porozumienie, ze dzialanie na poziomie Unii Europejskiej
jest konieczne izgodne zzasadg pomocniczosci. Komisja odpowiedziata rowniez, ze
proponowana dyrektywa uznaje ustanowione juz ustalenia krajowe w obszarze urlopéw ze
wzgledow rodzinnych oraz elastycznej organizacji pracy, poniewaz okresla ona jedynie
minimalne standardy, tym samym umozliwiajac panstwom czlonkowskim podtrzymanie bardziej
korzystnych przepisow lub ich wprowadzenie. Zdaniem Komisji dziatanie na poziomie Unii
Europejskiej jest w zwigzku z tym konieczne w celu zapewnienia, aby byto mozliwe osiggniecie
wystarczajacych postgpow we wszystkich panstwach cztonkowskich.

3.2. ,Zola Kkartka”— procedury iwyniki polityczne - przypadek Prokuratury
Europejskiej

W 2017 r. prawodawca Unii po raz pierwszy przyjal wniosek ustawodawczy, na podstawie
ktérego uruchomiona zostala tzw. procedura ,,z6ttej kartki” na mocy art. 7 ust. 2 protokotu nr 2
do Traktatow.

Whiosek ten dotyczyt rozporzadzenia Rady ustanawiajacego Prokurature Europejska (EPPO)>>,
ktory Komisja przyjeta w dniu 17 lipca 2013 r. Celem wniosku byto utworzenie Prokuratury
Europejskiej i uprawnienie jej do przeprowadzania dochodzen i Scigania sprawcow przestepstw
wplywajacych na interesy finansowe Unii. Prokuratura Europejska bytaby organem UE
sktadajacym si¢ ze szczebla centralnego iszczebla zdecentralizowanego. W 2013 r. Komisja

2 COM(2017) 253 final.

% Od Eerste Kamer (Niderlandy), Tweede Kamer (Niderlandy), Sejmu (Polska) oraz Senatu (Polska).

> Komisja otrzymata rowniez sze$¢ opinii w ramach dialogu politycznego od nastgpujacych parlamentéw
narodowych: Senat (Republika Czeska), Folketing (Dania), Senato della Repubblica (Wtochy), Assembleia da
Republica (Portugalia), Camera Deputatilor (Rumunia) oraz Cortes Generales (Hiszpania).

*®  COM(2013) 534 final.
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otrzymata od parlamentow narodowych 13 uzasadnionych opinii®® dotyczacych wniosku,
reprezentujacych 18 z 56 mozliwych glosow, tzn. jedng czwarta gloséw przyznanych
parlamentom narodowym®’. Obawy wyrazane w uzasadnionych opiniach przez izby dotyczyty
m.in. tego, ze Komisja w niewystarczajacy sposob uzasadnita zgodno$¢ wniosku z zasadg
pomocniczosci, ze istniejace mechanizmy obowigzujace w panstwach cztonkowskich sa
wystarczajace oraz ze niemozliwe jest wykazanie warto$ci dodanej Srodkow. Parlamenty
wyrazity roOwniez obawy zwigzane ze strukturg i zakresem kompetencji Prokuratury.

Po potwierdzeniu uruchomienia procedury ,,zottej kartki” okreslonej w protokole nr 2 Komisja
przeprowadzita przeglad wniosku i w nastgpstwie tego przegladu w dniu 27 listopada 2013 .
wydata komunikat®®, w ktérym starannie przeanalizowano otrzymane uzasadnione opinie
Z punktu widzenia zasady pomocniczo$ci. W szczegdlnosci Komisja stwierdzila, ze
w uzasadnieniu i ocenie skutkOw w wystarczajacy sposdb wyjasniono przyczyny, dla ktorych
dzialanie na poziomie krajowym byloby niewystarczajace do osiggnigcia celu strategicznego
oraz dlaczego z kolei dziatanie na poziomie unijnym umozliwitoby jego osiagni¢cie. Na tej
podstawie Komisja podjeta decyzje o podtrzymaniu wniosku.

Rada przyjeta rozporzadzenie ustanawiajace Prokurature Europejska w dniu 12 pazdziernika
2017 r.>°. Rozporzadzenie zostalo przyjete w drodze procedury wzmocnionej wspotpracy®™ przez
16% 7 28 panstw cztonkowskich. Do dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia kolejne sze$¢ panstw
cztonkowskich dotaczyto do wzmocnionej wspotpracy. Cztery z 11 panstw cztonkowskich,
ktérych izby parlamentarne przedlozyly uzasadnione opinie, jak dotad nie podjety decyzji
0 uczestnictwie we wzmocnionej wspolpracy (Wegry, Irlandia, Szwecja i Zjednoczone
Krolestwo). Siedem panstw cztonkowskich, ktorych izby parlamentarne przedtozyly
uzasadnione opinie (Cypr, Republika Czeska, Francja, Malta, Niderlandy, Rumunia i Stowenia),
dotaczyly do wzmocnionej wspotpracy. Rozporzadzenie przyjete przez Rade rdézni si¢ od
pierwotnego wniosku Komisji w szeregu istotnych kwestii, co ma na celu czgéciowe
odzwierciedlenie gldownych obaw wyrazonych przez parlamenty narodowe i W zwiazku z tym
ich uwzglednienie w procesie legislacyjnym: obecnie rozporzadzenie przewiduje, Zze oprocz
Europejskiego Prokuratora Generalnego jeden prokurator europejski z kazdego uczestniczgcego
panstwa cztonkowskiego begdzie obecny na szczeblu centralnym, tworzac Kolegium Prokuratury
Europejskiej. Podobnie Prokuratura nie posiada juz wytgcznych kompetencji, ale kompetencje
dzielone w zakresie przestepstw okreslonych w dyrektywie w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii®. Komisja
zamierza przeprowadzi¢ szczegoétowy przeglad dotyczacy niedawno ustanowionej Prokuratury

% 0Od Vouli ton Antiprosopon (Cypr) (2 glosy), Senét (Republika Czeska) (1 glos), Sénat (Francja) (1 glos),

Orszaggyiilés (Wegry) (2 glosy), Houses of the Oireachtas (Irlandia) (obie izby — 2 glosy), Kamra tad-Deputati
(Malta) (2 glosy), Camera Deputatilor (Rumunia) (1 glos), Drzavni zbor (Stowenia) (1 glos), Riksdag
(Szwecja) (2 glosy), Eerste Kamer (Niderlandy) (1 glos), Tweede Kamer (Niderlandy) (1 glos), House of
Commons (Zjednoczone Krolestwo) (1 glos) oraz House of Lords (Zjednoczone Krolestwo) (1 gtos).

Kazdy parlament narodowy posiada dwa glosy; w przypadku gdy parlament narodowy jest dwuizbowy, kazda
izba dysponuje jednym glosem. Kazda izba jest uprawniona do niezaleznego wydawania uzasadnionych opinii.
Na podstawie art. 7 ust. 2 protokotu nr 2 jedynie 14 glosow byto wymaganych, aby uruchomi¢ procedure ,,z61tej
kartki”, poniewaz przyjety wniosek dotyczyl przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci.

% COM(2013) 851 final.

¥ Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspolprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej, Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1. Parlament Europejski
wyrazit zgode na wzmocniong wspotprace dnia 5.10.2017 r., zob.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-
0384+0+DOC+XML+VO0//PL

Zob. art. 20 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 326-334 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Belgia, Bulgaria, Republika Czeska, Cypr, Niemcy, Hiszpania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Chorwacja,
Wiochy, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Austria, Portugalia, Rumunia, Stowenia oraz Stowacja.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii, Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0384+0+DOC+XML+V0//PL&language=PL

Europejskiej, zwlaszcza w celu ocenienia, czy bgdzie ona w pelni efektywna, jezeli chodzi
0 ochrong intereséw finansowych Unii przed naduzyciami finansowymi.

4, PODSUMOWANIE

Tak jak w poprzednich latach zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci pozostawaty w centrum
debat legislacyjnych w 2017 r. Wszystkie instytucje zaangazowane w proces decyzyjny na
poziomie europejskim aktywnie uczestniczyly w zapewnianiu stosowania tych zasad iich
monitorowania. Parlamenty narodowe w dalszym ciggu intensywnie stosuja mechanizm kontroli
zasady pomocniczosci, przedktadajac duzg liczbe uzasadnionych opinii, a parlamenty regionalne
majace kompetencje ustawodawcze rowniez w dalszym ciggu angazujg si¢ w mechanizm
kontroli zasady pomocniczosci w istotnych dla nich kwestiach. Do najwazniejszych dziatan
Komisji nalezata dalsza realizacja jej Programu lepszego stanowienia prawa oraz praktykowana
przez nig ocena istniejacych ram polityki przed przedstawieniem propozycji zmian
legislacyjnych. Kwestie zwigzane z kontrola 1 monitorowaniem zgodno$ci z zasada
pomocniczosci byly rowniez waznym elementem programu dzialan Parlamentu Europejskiego
i Komitetu Regiondw.

Rok 2017 byt rowniez rokiem, w ktorym prawodawca Unii po raz pierwszy przyjal wniosek
ustawodawczy, na podstawie ktérego uruchomiona zostata tzw. procedura ,,z6ttej kartki”,
a mianowicie wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ustanawiajacego Prokuratur¢ Europejska.
Po latach negocjacji rozporzadzenie zostalo ostatecznie przyjete w drodze procedury
wzmocnionej wspotpracy i cho¢ réznito si¢ w Kilku aspektach od pierwotnego wniosku Komisji,
skutkowato ustanowieniem nowej Prokuratury.

Instytucje na wszystkich szczeblach byly rowniez zaangazowane w proces refleksji nad
sposobem zapewnienia i udoskonalenia stosowania zasad pomocniczos$ci i proporcjonalnosci.
Parlament Europejski omawiat kwestie zwigzane z pomocniczoscig 1 proporcjonalnoscia
w ramach swoich regularnych sprawozdan przygotowywanych z wilasnej inicjatywy. Komisja
zapoczatkowata miedzyinstytucjonalng refleksje poprzez ustanowienie grupy zadaniowej ds.
zasad pomocniczos$ci, proporcjonalnosci 1 ,,robi¢ mniej, ale efektywniej;” pod kierownictwem
pierwszego wiceprzewodniczacego, ktory przedtozyt swoje pierwsze sprawozdanie
przewodniczacemu Junckerowi wdniu 10 lipca 2018r. W koncowym sprawozdaniu®®
przedtozonym przewodniczacemu Junckerowi w dniu 10 lipca 2018 r. grupa zadaniowa
przedstawila propozycje udoskonalen w ramach istniejacej struktury dotyczace lepszego
angazowania parlamentéw narodowych i regionalnych oraz witadz regionalnych i lokalnych
w opracowywanie i wdrazanie przepisow Unii oraz wskazata usprawnienia, ktore wymagatyb
zmiany Traktatow. W komunikacie przyjetym w zwiazku z niniejszym sprawozdaniem®
Komisja okresla, jakie dziatania nastepcze zamierza podja¢ ze swojej strony w zwigzku
z zaleceniami grupy zadaniowej w kontekscie programu Komisji dotyczacego lepszego
stanowienia prawa, a takze w zwiazku ze swoim nadal aktualnym zobowigzaniem do podjecia
dziatah na szczeblu europejskim jedynie wowczas, gdy ich warto§¢ dodana na poziomie
krajowym, regionalnym lub lokalnym jest oczywista.

Wyniki prac grupy zadaniowej beda stanowily wkiad w wysitki majace na celu jeszcze
mocniejsze osadzenie pomocniczosci | proporcjonalno$ci w procedurach roboczych gtéwnych
zainteresowanych stron.

8 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-
less-more-efficiently 1.pdf
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