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1. IEVADS

Sis ir 25.ikgadgjais zinojums par subsidiaritates principa un proporcionalitates principa
piemérosanu Eiropas Savienibas tiesibu aktu izstrades procesa. So zinojumu iesniedz saskana ar
9. pantu 2. protokola, kas pievienots Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD).

Saja zinojuma ir apliikots, ka Eiropas Savienibas iestades un struktiiras ir Tstenoju$as abus
mingtos principus 2017. gada un ka salidzinajuma ar iepriek$gjiem gadiem ir mainijusies prakse.
Taja ir arT analizéti Komisijas priekslikumi, par kuriem $a gada laika valstu parlamenti iesniedza
pamatotus atzinumus. Nemot véra subsidiaritates kontroles mehanisma cieso saikni ar politisko
dialogu starp valstu parlamentiem un Komisiju, S$is zinojums ir uzskatams par papildinajumu
Komisijas 2017. gada zinojumam par attiecibam ar valstu parlamentiem®.

2. PRINCIPU PIEMEROSANA IESTADES

2.1. Komisija

7. K. Junkera vadita Komisija 2017. gada turpindja istenot savu pastiprinato labaka regul&juma
programmu, kas ar stingrakiem noradijumiem un jaunam iedzivotaju un ieintereséto personu
atsauksmju sniegSanas iesp&jam (tostarp labaka reguléjuma tieSsaistes portalu?) nodrosina, ka
subsidiaritate un proporcionalitate tiek nemtas véra politikas veidoSana visos Itmenos. Pirms
tiesibu aktu parskatiSanas uzsakSanas Komisija ari ir Tstenojusi savu pasreiz€jo politikas satvaru
novertéSanas praksi. Komisija novertej a’, vai pasreizgjie politikas pasakumi joprojam ir atbilstosi
meérkim un ciktal tie atbilst subsidiaritates principam un proporcionalitates principam.

Ari Komisijas timekla vietne “Ka atvieglot slogu — izsakieties!”" un Normativas atbilstibas un
izpildes programmas (REFIT) platforma sniedz sabiedribai un ieinteres€tajam personam iesp&jas
sazinaties ar Komisiju par paSreiz€jo regulativo pasakumu, iesp&jams, parmérigo slogu vai to
nepilnibam, kas var ietvert arl jautajumus par subsidiaritati vai proporcionalitati. 2017. gada
REFIT platformas ietvaros tika sagatavoti 46 atzinumi, ari ieteikumi Komisijai par to, ka
vienkarSot un mazinat speéka esoSo ES tiesibu aktu regulativo slogu. Komisijas atbilde uz to ir
savas 2018. gada darba programmas Tstenosana.

pievienotas rikkopas kopumu. Ta meérkis bija nodroSinat pamatnostadnu un rikkopas
atjauninaSanu, nemot vera praktisko pieredzi kop$ labaka reguléjuma dokumentu kopuma
pienemsSanas 2015. gada maija. Komisija ari paplasinaja savu labaka reguléjuma portalu, lai
atvieglotu iedzivotajiem ta parliikoSanas iesp&jas tieSsaiste.

1 COM(2018) 491 final.

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say Iv

Komisijas novertgjumos sistematiski noverteti 5 kriteriji: efektivitate, lietderigums, saskanotiba, nozimigums un
ES pievienota vertiba.

http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/simplification/consultation/contributions_lv.htm
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Darba grupa jautajumos par subsidiaritati, proporcionalitati un principu “Darit mazak,
bet efektivak”

Priek$sedetajs Z. K. Junkers 2017. gada 13. septembri sava runa par stavokli Savieniba pazinoja,
ka vin$ izveidos augsta Itmena darba grupu jautdjumos par subsidiaritati, proporcionalitati un
principu “Darit mazak, bet efektivak”. Tas meérki tika aprakstiti Komisijas 2018. gada darba
programma: “Balstoties uz Sits Komisijas jau paveikto darbu, mums biitu jaturpina biit lieliem
lielos jautd@jumos. Tas nozimé nereglamentét katru iedzivotaju ikdienas dzives aspektu. Mums ir
nopietni japardoma, ka darit mazak, bet efektivak, un nodot kompetenci atpakal dalibvalstim
tajos jautdjumos, kur tas butu lietderigak. Pamatojoties uz priekssedétdaja pirma vietnieka
Fransa Timmermansa vaditdas darba grupas darbu [..], Komisija iepazistinas ar savam idejam
par subsidiaritates, proporcionalitates un labaka reguléjuma turpmdakiem uzlabojumiem, lai
nodrosinatu, ka més rikojamies tikai tajas jomas, kuras ES dod pievienoto vertibu.”
Prick§sédétajs Z. K. Junkers izveidoja darba grupu 14.novembri, un ta uzsaka darbibu
2018. gada 1. janva'lris. Darba grupa sniedza zinojumu priek$sédétajam 2018. gada 10. jﬁlijée.
Eiropas Parlamenta, Eiropas lietu komiteju konferences (COSAC) un Regionu komitejas
priek$seédetaji tika aicinati izvirzit no savam iestadém darba grupas loceklus, kas darbotos
privatpersonu statusa. Valstu parlamenti (COSAC) un Regionu komiteja vélak izvirzija savus
darba grupas loceklus, bet Eiropas Parlaments izvelgjas to nedarit.

Subsidiaritates un proporcionalitates analize

Labaka reguléjuma pamatnostadnes un tam pievienota rikkopa’ paredz Komisijai pienakumu
veikt subsidiaritates analizi, kad tiek apsverta jauna iniciativa jomas, kuras Savienibai nav
ekskluzivas kompetences, ka ari tad, ja tiek izvertéta pasSreiz€jas intervences nozimiba un tas
Eiropas pievienota vértiba. Komisija pievérSas subsidiaritates jautajumam gan legislativas, gan
nelegislativas iniciativas. Sadai analizei ir divi mérki: pirmkart, novértét, vai riciba valsts,
regionala vai vietgja limend ir pietickama, lai sasniegtu izvirzito mérki, un, otrkart, novertét, vai
ricibai Savienibas Itmeni biitu pievienota veértiba salidzinajuma ar dalibvalstu ricibu.

Saskana ar proporcionalitates principu Savienibas ricibas saturs un veids ir samérigs ar Ligumu
meérku sasniegSanai nepiecie§am08. Proporcionalitates principa ieveéro$ana nozimé nodrosinat, ka
politikas regulativa intervence tas pieejas un apjoma zina atbilst tas meérkim. Proporcionalitates
princips tiek skaidri apliikots ietekmes novértgjumos’, izvértéjumos un atbilstibas parbaudas™.

Ietekmes noverteéjumi

Reguldjuma kontroles padome™, kas novérté ietekmes novértgjumu kvalitati*?, 2017, gada
izskatija 53 ietekmes novertejumus. 12 gadijumos tika atzits, ka ir nepiecieSami subsidiaritates

https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-requlation/task-force-subsidiarity-
proportionality-and-doing-less-more-efficiently v
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-
less-more-efficiently 1.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation-why-and-
how/better-requlation-quidelines-and-toolbox_Iv

Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta 4. punkts.

Ietekmes novértgjumu konteksta proporcionalitate ir galvenais kriterijs, kas ir janem véra, salidzinot politikas
risinajumus.

Detalizétaku informaciju par labaka regulgjuma pamatnostadném subsidiaritates un proporcionalitates analizei
sk. 2016. gada zinojuma par subsidiaritati un proporcionalitati 2.1. punkta.

Regul&juma kontroles padomé darbojas priekssedétajs (generaldirektora limenis) un sesi pilna laika locekli, tris
no kuriem ir pienemti darba arpus Komisijas. Visi padomes locekli ir neatkarigi un darbojas privatpersonas
statusa, pamatojoties uz savu individualo kompetenci. Padome izvert€ ietekmes novert€jumu, atbilstibas
parbauzu un butisku izvertgjumu kvalitati. Subsidiaritate un proporcionalitate ir dala no $adas kvalitates
parbaudes.
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un ES pievienotas vértibas analizes uzlabojumi. 30 atzinumos ieklautas piezimes par
proporcionalitati un risinagjumu salidzindjumu. Turpmak ir izklastiti pieméri, ka padome
2017. gada novertgja subsidiaritati un proporcionalitati.

e Sava negativaja atzinuma par ietekmes novértéjumu13 attieciba uz priekSlikumu par ES
sadarbibu veselibas apripes tehnologiju novértéSanas joma Reguléjuma kontroles padome
uzsvera, ka viens no politikas risindjumiem — pastaviga sadarbiba ES Iimeni, lai ieglitu
veselibas apripes tehnologiju pilnigu noveértéjumu, — radija butiskus jautajumus attieciba uz
iesp&jamibu, subsidiaritati un proporcionalitati. Zinojums tika parskatits un §1 piezime tika
nemta vera, jau ieprieks noraidot So risinajumu.

e Sava pozitivaja atzinuma ar iebildumiem par ietekmes novértgjumu' attieciba uz iniciativu,
ar ko groza direktivu par kombiné&to transportu, Regulgjuma kontroles padome noradija, ka
arguments par subsidiaritates principu nav pietiekami izversts, jo Tpasi attieciba uz iek§zemes
parvadajumiem. Ta ludza papildu pieradijumus tam, ka problémas risinaSanai nepietiktu ar
valstu iniciativam un ka biitu nepiecieSama ES limena iesaistiSanas, nemot véra darbibu
apjomu. Parskatitaja ietekmes novert€juma zinojuma bija ieklauti papildu argumenti, lai
ilustrétu problémas parrobezu dimensiju, tostarp pamatojums, kap&c nepiecieSams paplasinat
atbalsta pasakumus vietgja méroga darbibam.

e Negativaja atzinuma par ietekmes novértéjumu15 attieciba uz priekslikumu par nepersonizétu
datu brivu apriti Eiropas Savieniba Reguléjuma kontroles padome konstatgja, ka zinojuma
nav pamatota ES ricibas nepiecieSamiba un nav pienacigi nenovertéta risinajumu
proporcionalitate. Attieciba uz parskatito zinojumu Regul&juma kontroles padome sagatavoja
otru negativu atzinumu. Padome konstatgja, ka zinojuma nav izdevies paradit nepiecieSamibu
noteikt jaunas tiesibas attieciba uz makondatosanas pakalpojumu parvietojamibu. Kolégija
pienéma iniciativu, neievieSot noteikumus par makondatoSanas pakalpojumu obligatu
parvietojamibu, bet ta vieta paredzot paSregulacijas pasakumus.

Ka liecina miné&tie piemeéri, Regulé§juma kontroles padome 2017. gada palidzgja uzlabot analizi
par to, ka priekSlikumi atbilst subsidiaritates principam un proporcionalitates principam, un
tadejadi sniedza biitisku informaciju Komisijas politisko lemumu pienemsanas procesam.

Izvértejumi un atbilstibas parbaudes

Subsidiaritate un proporcionalitate bija svariga téma, ar1 veicot retrospektivos izvertgjumus un
atbilstibas parbaudes, kur noveértéts, vai Eiropas riciba sniedz gaiditos rezultatus attieciba uz
lietderigumu, efektivitati, saskanotibu un nozimigumu un vai Eiropas pievienota vértiba
joprojam pastav. Komisija 2017. gada public€ja 72 izvertejumus un atbilstibas parbaudes
(plasaku politikas jomu izvertgjumus). Tika publicétas tris atbilstibas parbaudes: par ES vides
vadibas un audita sisttmu (EMAS) un ES ekomark&jumu, par patérétaju politiku un par zinoSanas
pienakumiem vides joma®®,

Regul€juma kontroles padome 2017. gada parbaudija 17 biitiskus izvert§jumus un atbilstibas
parbaudes. Septinos gadijumos no tiem padome sniedza ieteikumus uzlabojumiem kategorija
“nozimigums un ES pievienota veértiba”, tostarp programma LI FEY (ES ricibas programma vides

2 Tetekmes novertgjumi javeic ikreiz, kad ir paredzams, ka politikas iniciativa varétu bitiski ietekmét ekonomiku,

socialo jomu un vidi. Tie ietver novertg§jumus attiectba uz problému, iespgjamiem politikas risinajumiem, to
iesp&jamo ietekmi un to, ka tie atbilst subsidiaritates principam un proporcionalitates principam.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2018-51 Iv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2017-648 v
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/proposal-requlation-european-parliament-and-council-
framework-free-flow-non-personal-data

REFIT platforma: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-
laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform v
https://ec.europa.eu/info/publications/mid-term-evaluation-life-programme_en
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un klimata joma) un vispargjos tiesibu aktos par partikas apriti'®. Tadgjadi tas palidzgja uzlabot
analizi par to, ka izvertgjumos un atbilstibas parbaudés nemti vera subsidiaritates un
proporcionalitates principi.

8 https://ec.europa.eu/food/safety/general food law/fitness check en
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2.2. Turpmakie pasakumi saistitba ar valstu parlamentu iesniegtajiem pamatotajiem
atzinumiem

Komisija 2017.gada no valstu parlamentiem sanéma 52 pamatotus atzinumus™ par
subsidiaritates principu®. Tas ir par 20 % mazak neka 2016. gada, kad tika sanemti 65 pamatotie
atzinumi, un tas atbilst 2017. gada kopuma zemakajam sanemto atzinumu skaitam®’. Pamatoto
atzinumu Ipatsvars salidzinajuma ar 2017. gada sanemto atzinumu kopgjo skaitu arT samazinajas
no 10,5 % 2016. gada lidz 9 % 2017. gada.

No 2017.gada sanemtajiem 52 pamatotajiem atzinumiem 24 atzinumi attiecas uz Cetriem
Komisijas priekslikumiem. Visvairak pamatoto atzinumu tika sanemts attieciba uz priekslikumu
par elektroenergijas iek$gjo tirgu®?, proti, 11 pamatoti atzinumi. Attieciba uz diviem legislativo
aktu priekslikumiem ta dévétaja “pakalpojumu paketd”?® kopuma sanemti 9 pamatoti atzinumi
un attieciba uz priekslikumu par darba un privatas dzives lidzsvaru vecakiem un apriipétajiem
sanemti 4 pamatoti atzinumi®*. Par citiem priek§likumiem sanemti no viena lidz trim pamatotiem
atzinumiem. Gadijumi, kad Komisija sanémusi visvairak pamatoto atzinumu, sikak aprakstiti
3. nodala.

2017. gada iesniegto pamatoto atzinumu kopskaita samazinaSanas sakrit arT ar katras palatas
iesniegto pamatotu atzinumu skaita lidzigu samazinaSanos. 2017. gada pamatotus atzinumus
sniedza 19 palatas no 41 palatas (salidzinajuma ar 26 palatam 2016. gada). Pamatotus atzinumus
sniedza Cehijas Poslaneckd snémovna (1 atzinums), Spanijas Cortes Generales (2 atzinumi),
Trijas Dail un Seanad Eireann (3 atzinumi)®, Vacijas Bundestag (6 atzinumi), Vacijas Bundesrat
(3 atzinumi), Francijas Sénat (7 atzinumi), Francijas Assemblée nationale (2 atzinumi), Italijas
Senato della Repubblica (1 atzinums), Ungarijas Orszdggyiilés (2 atzinumi), Niderlandes Eerste
Kamer (2 atzinumi), Niderlandes Tweede Kamer (2 atzinumi), Austrijas Bundesrat (6 atzinumi),
Polijas Senat (4 atzinumi), Polijas Sejm (2 atzinumi), Rumanijas Camera Deputatilor
(1 atzinums), Rumanijas Senatul (2 atzinumi), Zviedrijas Riksdag (4 atzinumi) un Apvienotas
Karalistes parlamenta Parstavju palata (2 atzinumi).

2.3. Eiropas Parlaments

Eiropas Parlaments 2017. gada no valstu parlamentiem oficiali sanéma 421 dokumentu atbilstigi
2. protokolam par subsidiaritates principa un proporcionalitates principa pieméroﬁanuze. No tiem
49 bija pamatoti atzinumi, savukart paréjie 372 bija skaidrojumi (ar subsidiaritates kontroles
mehanismu nesaistiti dokumenti). Salidzinajumam: 2016. gada Eiropas Parlamentam oficiali tika
nosutiti 76 pamatoti atzinumi un 333 skaidrojumi. Pamatoto atzinumu attieciba pret
skaidrojumiem joprojam ir neliela, kas nozimé to, ka valstu parlamenti subsidiaritates kontroles
mehanismu uzskata par vél vienu konstruktivu veidu, ka paust savus uzskatus un bazas. Visi

Y Sis skaitlis attiecas uz to atzinumu kopskaitu, kuri sanemti no parlamentu palatim atbilstigi Ligumu

2. protokolam. Tapéc pamatotie atzinumi, kas kopigi attiecas uz vairak neka vienu Komisijas dokumentu, tiek
skaittti ka viens pamatots atzinums. Vairak informacijas sk. §a zinojuma pielikuma.

Sk. 52 zinojuma pielikumu.

576 atzinumi, ko Komisija sanéma 2017. gada, salidzinot ar 613 atzinumiem, kas sanemti 2016. gada.
Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par elektroenergijas iek$€jo tirgu (parstradata redakcija)
(COM(2016) 861 final).

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, kas attiecas uz to, ka Tstenot Direktivu 2006/123/EK
par pakalpojumiem iek$gja tirgidi, ar ko nosaka ar pakalpojumiem saistitu atlauju pieskirSanas sist€mu un prasibu
pazinoSanas procediiru un ar ko groza Direktivu 2006/123/EK un Regulu (ES) Nr. 1024/2012 par administrativo
sadarbibu, izmantojot Iek$gja tirgus informacijas sisttmu (COM(2016) 821 final) un priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par saméribas novert§jumu pirms jauna profesiju regulgjuma pienemsanas
(COM(2016) 822 final).

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par darba un privatas dzives lidzsvaru vecakiem un
aprupétajiem, un ar ko atce] Padomes Direktivu 2010/18/ES (COM(2017) 253 final).

Dail un Seanad Eireann iesniedza vienu kopigu pamatotu atzinumu un katra pienéma vienu pamatotu atzinumu.
Attieciba uz procediru, ka Eiropas Parlaments izskata valstu parlamentu pamatotos atzinumus, sk. 2.3. punktu
2016. gada zinojuma par subsidiaritati un proporcionalitati.

20
21
22

23

24

25
26



dokumenti, ko wvalstu parlamenti nosutijusi Eiropas Parlamentam, ir publicéti datubaze
(CONNECT)?.

Atbilstigi Eiropas Parlamenta Reglamenta V pielikumam Juridiskajai komitejai ir horizontala
atbildiba par subsidiaritates principa ieveroSanas nodroSinaSanu. Reizi seSos méneSos minétas
komitejas loceklis tiek iecelts par pastavigo referentu subsidiaritates jautajumos saskana ar
politisko grupu rotacijas principu. Mady Delvaux (S&D grupa/ Luksemburga) tika iecelta par
pastavigo referenti 2017. gada pirmaja pusgada, pec vinas Sos pienakumus otraja pusgada
turpinaja Laura Ferrara (EFDD grupa/ Italija). Referents parrauga sanemtos pamatotos
atzinumus, un vinam ir iespgja izvirzit tajos noraditas problémas iztirzaSanai komiteja un
iesp&jamu ieteikumu pienemsanai komiteja, kas atbild par attieciga priekslikuma teému.

Juridiska komiteja arT regulari sagatavo zinojumu par Komisijas gada zinojumiem par
subsidiaritati un proporcionalitati. Madi Delvaux tika iecelta par referenti Parlamenta
pasiniciativas zinojumam par 2015. un 2016. gada zinojumiem par subsidiaritati un
proporcionalitati. Parlaments 2018. gada 18. aprila plenarsédé pienéma rezoliiciju par Parlamenta
pasiniciativas zinojumu par 2015. un 2016.gada =zinojumiem par subsidiaritati un
proporcionalitati?®. Komiteja ar1 sniedz ieguldijumu FEiropas lietu komiteju konferences
(COSAC) divreiz gada sagatavotajos zinojumos par jautajumiem, kas saistiti ar subsidiaritati.

Juridiska komiteja arT atbild par to, lai tiktu ieverots proporcionalitates princips, ko td nem véra,
pildot savu uzdevumu parbaudit priekslikumu juridisko pamatu un istenojot savu atbildibu par
labaku likumdosSanas procesu.

Turklat Eiropas Parlamenta Izp&tes dienests turpin3ja sniegt palidzibu Eiropas Parlamentam
subsidiaritates principa un proporcionalitates principa ieveérosana ta darbiba:

e sistematiski izvert§jot Komisijas ietekmes novert§jumu  subsidiaritates  un
proporcionalitates aspektus un vérSot uzmanibu uz jebkadam $aja saistiba paustajam
bazam, jo Tpasi no valstu parlamentu un Regionu komitejas puses;

e nodrosinot, ka Sie principi tiek pilnigi ievéroti Eiropas Parlamenta darbiba, pieméram,
kad tas veic savu butisko grozijumu ietekmes noveért€jumu vai ari analiz€ pievienoto
veértibu Parlamenta jauno legislativo aktu priekslikumos, pamatojoties uz LESD
225. pantu, ka arT izmaksas, ko rada ricibas trikums ES Iiment;

e izvert§jot subsidiaritates un proporcionalitates aspektus, kad tiek izstradati ietekmes
novertejumi, pieveérSot uzmanibu ES pievienotajai vertibai, nevis valsts izdevumiem vai
ricibai.

Eiropas Parlaments 2017. gada sagatavoja 42 sakotngjos novérté§jumus par Komisijas ietekmes
novertejumiem, divus ietekmes novertejumus par butiskiem parlamentariem grozijumiem, 11 ex-
post Eiropas ietekmes novert€§jumus un piecus ar tiem saistitos izpildes darbu dokumentus.
Turklat tika sagatavoti tris zinojumi par Eiropas integracijas trikuma raditajam izmaksam un
divi Eiropas pievienotas vertibas noveértgjumi. Eiropas Parlamenta Izp&tes dienests arT izverte
speka esoSo ES tiesibu aktu TstenoSanu un efektivitati ikreiz, kad Eiropas Komisija sava darba
programma pazino, ka $adi tiesibu akti tiks groziti. 2017. gada tika sagatavoti 26 $adi istenoSanas
novertejumi.

2T http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0120+0+DOC+XML+V0//LV
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2.4. Eiropas Savienibas Padome

Saskana ar Ligumu 2. protokola 4.pantu Padomei ir janosiita valstu parlamentiem visu
legislativo aktu projekti, ko sagatavojusi dalibvalstu grupa, Tiesa, Eiropas Centrala banka un
Eiropas Investiciju banka. Izpildot $o pienakumu, saskana ar 2. protokola 6. pantu Padomei ir
janosiita ierosinatajam dalibvalstim visi valstu parlamentu atzinumi par legislativa akta
priekslikumu, ko sagatavojusi dalibvalstu grupa. Padome attiecigajai iestadei nostta ari valstu
parlamentu atzinumus par legislativo aktu priekslikumiem, ko sagatavojusi Tiesa, Eiropas
Centrala banka un Eiropas Investiciju banka.

Padome 2017. gada 27. julija nositija valstu parlamentiem Eiropas Centralas bankas ieteikumu
Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam, ar ko groza Eiropas Centralo banku sistémas un
Eiropas Centralas bankas statiitu 22. pantu®®.

Papildus Ligumos noteiktajam prasibam Padome ar1 informé dalibvalstis par valstu parlamentu
atzinumiem attieciba uz Komisijas legislativo aktu priekslikumiem. Padomes Sekretariats
2017. gada izplatija delegacijam 38 pamatotus atzinumus, kas sanemti saistiba ar 2. protokolu,
un 220 atzinumus, kas sniegti saistiba ar politisko dialogu®.

2.5. Regionu komiteja®

2017. gada notika plasas diskusijas par Eiropas nakotni, kura Regionu komiteja uzsvéra, cik
svarigi ir efektivi piemerot subsidiaritates principu un proporcionalitates principu. Saskana ar
savu piekto Subsidiaritates darba programmu Komiteja pievérsa IpaSu uzmanibu trim
iniciativam, kas izv€létas no Komisijas 2017. gada darba programmas. Turklat Komiteja
novértéja visu to legislativo aktu priekSlikumu atbilstibu subsidiaritates principam un
proporcionalitates principam, par kuriem ta sniedza atzinumus.

Regionu komiteja 2017. gada sniedza 15 atzinumus par legislativo aktu priekslikumiem.
Komiteja secindja, ka lielaka dala priekSlikumu atbilst subsidiaritates principam un
proporcionalitates principam. Divos atzinumos Komiteja pauda bazas, kas bija biitiskas no
subsidiaritates un proporcionalitates uzraudzibas viedokla.

Atzinuma par “pakalpojumu paketi” ta noradija uz “iesp€jamu iejauksSanos valstu likumdoSanas
procediiras” un uzsvéra, ka “priekSlikumi par pakalpojumu e-karti, pazinoSanas procediiru un
saméribas noverte§jumu radis papildu administrativo slogu.” Komiteja atzinuma par Eiropas
socialo tiesibu pilaru un par Pardomu dokumentu par Eiropas socialo dimensiju uzsvéra, ka ir
pienacigi janem veéra socialas politikas vietgja un regionala dimensija.

Saskana ar Subsidiaritates darba programmu notika apsprieSanas ar subsidiaritates ekspertu
grupu par tris iniciativam. Attieciba uz priekSlikumu regulai par finansu noteikumiem, ko
pieméro Eiropas Savienibas vispargjam budzetam, eksperti uzskatija, ka jaunie priekslikumi par
finanSu instrumentiem un nosacijumiem bitiski ietekmé to sanémé&jus, ka ari politikas
TstenoSanas saturu un kartibu uz vietas. Ari valsts un regionala limena vados$as iestades pauda
butisku satraukumu par Siem priekSlikumiem. Atzinuma noradits, ka “ietekmes noveért§jums nav
veikts un iesniegtie dati nav uzskatami par proporcionalitates pamatojumu.” Turklat atzinuma
“[Komiteja] apSauba Eiropas Komisijas noveértejumu, ka legislativa akta priekslikums ir
Savienibas ekskluziva kompetenc€, nemot véra to, ka priekslikumi nozaru legislativajiem aktiem

9 2017/0810 COD - CM 3730/17

%0 Eiropas Parlamenta, Padomé un Komisija registréto pamatoto atzinumu skaits atikiras, jo ne visas iestades ir
saneémusas visus pamatotos atzinumus vai arl iestades sanemto pamatoto atzinumu skaitu nosaka atskirigi.
Padomes Sekretariats arT nesanem sistematiski visus atzinumus no valstu parlamentiem.

Ar subsidiaritati saistito darbibu sikaks apraksts ir sniegts Regionu komitejas izdotaja 2017. gada zinojuma par
subsidiaritati. P& tam, kad Regionu komitejas birojs =zinojumu pienémis, tas pieejams vietné
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx.
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neaprobezojas tikai ar attiecigd dokumenta saskanoSanu ar Savieniba piemérojamajiem
jaunajiem finanSu noteikumiem.”

Otra apsprieSana attiecas uz paketi “Tiru energiju ikvienam Eiropa”. Attieciba uz Energéetikas
savienibas parvaldibu respondenti uzsvéra, ka jo 1paSi federalam wvalstim ar daudzam
ieinteres€tam personam, kas iesaistitas IstenoSana, ierosinatie termini ir parak 1si un nav saderigi
ar federalas zemes izmantoto koordinacijas procesu. Regionu komitejas atzinums neradija Saubas
par ta atbilstibu subsidiaritates principam, bet gan par ta atbilstibu proporcionalitates principam,
“jo 1ierosinato parvaldibas sistému var uzskatit par parak sarezgitu, parlieku detaliz€tu un
parmerigi striktu attieciba uz zinoS$anas intervaliem. Regionu komiteja butu vélgjusies, lai
parvaldibas sist€ma biitu tikusi ieviesta nevis ar regulu, bet gan ar direktivu, kas federalas valstis
dotu iesp&ju pienacigi iesaistit regionalas pasvaldibas.”

Attieciba uz priekSlikumiem par energoefektivitati un €ku energoefektivitati Komiteja sava
atzinuma pauda viedokli par apspriesana izvirzitajiem jautajumiem un norada, ka mingtais
juridiskais pamatojums, proti, LESD 194. pants, neatticcas uz pasakumiem cinai pret energijas
nepietickamibu un ka uz tiem “biitu jaattiecina LESD 151. pants”. Komiteja “tomé&r iebilst pret
vieduma indikatora ievie$anu, izmantojot delegétu aktu.” Atzinuma apliecinats, ka abi
priekslikumi atbilst proporcionalitates principam. Komiteja atzinuma par atjaunojamo
energoresursu energiju un iek$&jo elektroenergijas tirgu apliecindja atbilstibu subsidiaritates
principam un noradija uz nepiecieSamibu péc “plasakas analizes”, lai novértetu atbilstibu
proporcionalitates principam.

Visbeidzot, ar subsidiaritates ekspertu grupu tika apspriesti priekSlikumi par darba un privatas
dzives lidzsvaru vecakiem un apriipétajiem. Tika sanemtas ari dazas nostajas par REGPEX
platformu — subsidiaritates uzraudzibas tikla apakstiklu, kas pieejams regionu parlamentiem un
valdibam ar likumdoSanas pilnvaram —, kuras noradits, ka ierosinatie pasakumi nav vajadzigi
un ka speka esoSie valsts pasakumi un noteiktd kartiba ir pietieckami. Atzinuma par So
priekSlikumu apliecinata atbilstiba subsidiaritates principam un proporcionalitates principam.
Tomer atzinuma uzsverts, ka “Savienibas ricibai jaatstaj iespgjami daudz iesp&ju individualiem
un valstu lémumiem, nemot veéra pastavoSo praksi, ka So jomu regulé socialie partneri gan ES,
gan valstu limen1.”

2017. gada aizvien vairak tika izmantota REGPEX — agrinas bridinasanas sistéma regionalajam
iestadém ar likumdoSanas pilnvaram un iesp&ja regionalajiem parlamentiem un regionalajam
valdibam git subsidiaritates vértéjumu izstradé noderigu informaciju un apmainities ar to. Saja
platforma tika augSupieladéti kopuma 66 dokumenti, ko iesniegusi REGPEX partneri. Austrijas
Federala padome, Lejasaustrijas pavalsts parlaments, Emilijas—Romanjas regionala likumdev&ju
asambleja un Tiringenes federalas zemes parlaments bija dazi no aktivakajiem partneriem.

Saskana ar Ligumu 2. protokolu regionalie parlamenti palidz valstu parlamentiem Tstenot
subsidiaritates uzraudzibu. Pirms pamatota atzinuma sniegSanas par legislativa akta projektu
katram valsts parlamentam attieciga gadijuma jaapspriezas ar regionalajiem parlamentiem,
kuriem ir likumdoSanas pilnvaras32.

Galvenais pasakums subsidiaritates joma bija 8. starpiestazu subsidiaritates konference, ko
Regionu komiteja un Austrijas Federala padome kopigi organiz&ja Viné 2017. gada 4. decembr1
un kura piedalijas vairak neka 200 dalibnieku no dazadam valstu un ES iestadeém, parstavot visus
parvaldibas Hmegus33, Ka viens no galvenajiem secinajumiem tika uzsverts, ka iedzivotaji ne
vienmér ir skaidri informéti par subsidiaritates principa nozimi un ka politikas pienemSanu
plasaka méroga nevar panakt, ja netiek pareizi pieméroti subsidiaritates un proporcionalitates
principi.

%2 Plagaka informacija par regionalo parlamentu nozimi subsidiaritates kontrolé un par to ieguldijumu Savienibas

likumdos$ana ir izklastita gada zinojuma par attiecibam ar valstu parlamentiem, 3. sadala.
Plasaku informaciju par konferences rezultatiem skatit vietné: http://cor.europa.eu/en/news/Pages/Subsidiarity-
conference-in-Vienna-EU-decisions-must-be-taken-closer-to-citizens.aspx.
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2.6. Eiropas Savienibas Tiesa

Tiesa 2017.gada pienéma nozimigus spriedumus par subsidiaritates principa un
proporcionalitates principa ievérosanu, kuros Vispargja tiesa un Tiesa uzskatija, ka Savienibas
likumdevgjs ir ieverojis Sos principus.

2017. gada 3. aprila lieta Vacija pret Komisiju34 par Komisijas Lémuma (ES) 2015/2098
likumibu, izslédzot no Eiropas Savienibas finans€juma atseviskus izdevumus, kas dalibvalstim
radus$ies saistiba ar Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fondu un Eiropas Lauksaimniecibas
fondu lauku attistibai®, Vispargja tiesa secinja, ka nav pieradits, ka Komisija ir parkapusi savu
kompetenci, kas izriet no subsidiaritates principa pieméroSanas. Vispargja tiesa uzsvera, ka
“lomu sadalijums starp Komisiju un Vacijas iestadém liek konstatét, ka tiesi sim iestadem ir
jaizstrada attiecigie valsts noteikumi, kas reglamentétu izdevumu atbalsttiesigumu [..] Komisijai
ir jakontrolé, vai Vicijas iestddes patieSam pilda savus piendkumus Saja jomd, kaut ari
Komisijai lidz ar to tomér netiek pieskirtas pilnvaras, kas tai lautu uzspiest kadus konkrétus
noteikumus saistiba ar valsts tiesibu aktiem, kuri attiecas uz zemes konsolidacijas un ciematu
atjaunosanas procediiru. »36

2017. gada 3. maija lieta Sotiropoulou un citi pret Padomi®’ attiecas uz prasibu saskana ar LESD
268. pantu atlidzinat zaud&jumus, kuri prasitajiem radusies, radikali samazinot vinu galveno
pensiju Griekija. Apstridatie 16mumi® cita starpa attiecas uz siki izstradatu pasakumu, politikas
un intervences noteikSanu sociala nodroSinajuma un pensiju sist€mas joma. Vispargja tiesa
uzskatfja, ka l@mumi, kas adreséti dalibvalstij, lai noverstu parmérigu budzeta deficitu, nav
pretruna ne Liguma par Eiropas Savienibu 5. pantd noteiktajam subsidiaritates principam, ne
pilnvaru pieskir$anas principam. Sie lémumi tika pienemti, lai stiprinatu budZeta uzraudzibu, un
ar tiem bridinaja dalibvalstis “veikt budzeta deficita samazinasanas pasakumus, kurus uzskata
par nepieciesamiem, lai noverstu parmerigu budzeta deﬁcz'tu.”39

2017. gada 16. maija lieta Landeskreditbank Baden-Wirttemberg — Forderbank pret Eiropas
Centralo banku® attiecas uz prasibu, pamatojoties uz LESD 263. pantu, atcelt Eiropas Centralas
bankas 1émumu, kura Vacijas banka klasificéta par “nozimigu iestadi”. Ta rezultata prasitaja tika
paklauta tieSai Eiropas Centralas bankas uzraudzibai saskana ar vienoto uzraudzibas mehanismu.
Prasitaja apgalvoja, ka, nemot veéra tas zema riska profilu, kompetento valsts iestazu veikta
uzraudziba ir pietiekama.

Vispargja tiesa atgadinaja, ka subsidiaritates princips ir piemerojams tikai jomas, kas neietilpst
Savienibas ekskluzivaja kompetencg®'. Saja sakara Vispar&ja tiesa konstatdja, ka saskana ar

% Spriedums, 2017. gada 3. aprilis, T-28/16, Vacija/ Komisija, EU:T:2017:242.

® Komisijas Isteno$anas lemums (ES) 2015/2098 (2015. gada 13. novembris), ar ko no Eiropas Savienibas
finansgjuma izslédz konkr€tus dalibvalstu izdevumus, kurus tas attiecinajusas uz Eiropas Lauksaimniecibas
garantiju fondu (ELGF) un uz Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai (ELFLA).

% Turpat, 110. punkts.

% Spriedums, 2017.gada 3. maijs, T-531/14, Leimonia Sotiropoulou un citi/ Eiropas Savienibas Padome,
EU:T:2017:297

% 2010.gada 8.jinija Lémums2010/320/ES, 2010.gada 7.septembra Lémums 2010/486/ES, 2010. gada

20. decembra Lémums 2011/57/ES, 2011.gada 7.marta Lemums 2011/257/ES, 2011.gada 12.jilija

Leémums 2011/734/ES, 2011. gada 8. novembra  Lémums 2011/791/ES, 2012. gada 13. marta

Leémums 2012/211/ES un 2012. gada 4. decembra Leémums 2013/6/ES.

Spriedums, 2017. gada 3. maijs, T-531/14, Leimonia Sotiropoulou un citi/ Eiropas Savienibas Padome,

EU:T:2017:297, 73. punkts.

0 Spriedums, 2017. gada 16. maijs, T-122/15, Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg — Férderbank/ Eiropas

Centrala banka, EU:T:2017:337.

Turpat, 65. punkts.
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Regulu (ES) Nr. 1024/2013 (Pamatregula) Eiropas Centralajai bankai bija ekskluziva
kompetence42, kas lava secinat, ka subsidiaritates principam nav nozimes™*,

Saja pasa sprieduma Vispargja tiesa ar atzina, ka nav parkapts proporcionalitates princips, jo
Eiropas Centralas bankas pienemtie tiesibu akti bija piemeéroti attiecigaja tiesiskaja regul¢juma
noteikto legitimo mérku sasniegSanai. Eiropas Centrala banka noléma veikt tieSu uzraudzibu
saskana ar noteikumiem, kas izklastiti Regula (ES) Nr. 1024/2013, kura nav paredzets atseviski
uzradit, ka tas merkus var tikpat labi sasniegt ar valsts iestazu tieSu uzraudzibu.

2017. gada 6. septembra lieta Slovakijas Republika un Ungarija pret Eiropas Savienibas
Padomi** attiecas uz proporcionalitates principa ievérosanu Padomes 1émuma, ar kuru izveidoti

augusta neatbilstigi iecelojusi Griekija un Italija.

Tiesa noradija, ka apstridétie pasakumi, kuri pienemti Savienibas kop€jas patvéruma politikas
joma, ir saistiti ar tiri politiska rakstura izvéli un sarezgitiem noveértgjumiem, kuri turklat ir javeic
1sos terminos, lai atri un konkr€ti atrisinatu “arkartas situaciju” $is tiesibu normas izpratng.
Nemot vera iepriek§ minéto, ta apstiprindja apstridéta lémuma piemérotibu un nepiecieSamibu
izvirzita mérka sasniegSanai. “Padome, tai Saja zind pieskirtas ricibas brivibas ietvaros varéja
pamatoti uzskatit, ka parcelto personu sadales saistoSais raksturs ir nepiecieSams, nemot vera
ipaso arkartas situdciju, kura apstridetais lemums bija japienem. 4 Turklat apstridétaja léemuma
paredz&to dazado pielagosanas mehanismu pastavésana liecina, ka parcelSanas mehanisms, ko
paredz apstridétais [@mums, kopuma lauj dalibvalstim sameérigi nemt véra katras dalibvalsts

Ipaso situaciju.

3. GALVENIE GADIJUMI, KUROS TIKA IZTEIKTAS BAZAS PAR SUBSIDIARITATI UN
PROPORCIONALITATI
3.1. PriekSlikumi, kas saneéma visvairak pamatotu atzinumu 2017. gada

Saja nodala ir izklastiti Setri atseviski legislativo aktu priekslikumi, par kuriem 2017. gada tika
sanemti vairak neka Cetri pamatoti atzinumi. Ta ka Sie priekSlikumi ir dala no lielakam paketem,
visaptverosaks to apraksts ir ietverts gada zinojuma par attiecibam ar valstu parlamentiem.

o Priekslikums par iekséjo elektroenergijas tirgu

Komisija 2016. gada 30. novembri iesniedza paketi “Tiru energiju ikvienam Eiropa”, kuras
merkis ir veicinat elektroenergijas tirgus elastigumu, dekarbonizaciju un jauninajumus,
nodro§inot netraucgtus tirgus signalus, un kuru veido astoni legislativo aktu priekslikumi, no
kuriem Cetri attiecas uz elektroapgadi. Saistiba ar priekSlikumu regulai par elektroenergijas
ieksgjo tirgu®® Komisija sanéma 11 pamatotus atzinumus®’ ar dazadiem argumentiem48. Dazas
parlamentaras palatas apgalvoja, ka priekSlikums negativi ietekmé&tu dalibvalstu iesp&ju

2 Spriedums, 2017. gada 16. maijs, T-122/15, Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg — Férderbank/ Eiropas

Centrala banka, EU:T:2017:337, 54. punkts.

Turpat, 65. punkts.

*  Spriedums, 2017. gada 6. septembris, C-643/15 un C-647/15, Slovakijas Republika un Ungarija/ Eiropas
Savienibas Padome, EU:C:2017:631.

5 246. punks.

% Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par elektroenergijas iekigjo tirgu (parstradata redakcija)

(COM(2016) 861 final).

No Austrijas Bundesrat, Cehijas Poslaneckd snémovna, Vacijas Bundesrat, Vacijas Bundestag, Spanijas

Congreso de los Diputados, Francijas Sénat, Ungarijas Orszdaggyiilés, Polijas Sejm, Polijas Senat, Rumanijas

Camera Deputatilor un Rumamijas Senat.

Turklat Komisija sangma tris atzinumus saistiba ar politisko dialogu, proti, no Cehijas Senat, Danijas Folketing

un Portugales Assembleia da Republica.
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nodrosinat elektroapgades drosibu. Dazi respondenti pauda bazas par papildu pilnvaram, kas
nodotas Energoregulatoru sadarbibas agentiirai, savukart citi bija noraiz&jusies par to, ka
priekslikums ietekmé&tu dalibvalstu tiesibas lemt pasam par savu energoresursu struktiru.
Visbeidzot, dazi parlamenti kritiski vért€ja priekSlikuma nosacijumus par tirdzniecibas zonu
konfiguraciju, ierosinajumu par regionalo operativo centru izveidi regionu interes€s vai
priekslikuma paredzéto pilnvarojumu Komisijai pienemt delegétos aktus.

Atbildot uz subsidiaritates jautajumiem, ko uzdeva valstu parlamenti, Komisija uzsvera, ka
energétikas paketé ictvertajos priekSlikumos tiek pilniba ievérotas dalibvalstu tiesibas un
prerogativas saskana ar Ligumiem, lai tas lemtu paSas par savu energoresursu struktiiru.
Komisija apgalvoja, ka ierosinatie grozijumi bija nepiecieSami, lai sasniegtu mérki attieciba uz
integréta Eiropas elektroenergijas tirgus izveidi, ko vienlidz efektiva veida nebiitu iesp&jams
juridiski un praktiski panakt, rikojoties vienigi valstu Iimeni. Ka noradija Komisija, pieradijumi
liecina, ka izolétas valstu pieejas ir aizkav&juSas iek$E€ja energijas tirgus istenoSanu, radot
nepiemérotus un nesaderigus regulativos pasakumus, intervencu nevajadzigu dubléSanos un
kaveSanos saistiba ar tirgus nepilnibu noverSanu. Attieciba uz tirdzniecibas zonu konfiguraciju
Komisija uzsveéra, ka spéka esoSajos ES tiesibu aktos ir noteiktas biitiskas prasibas tirdzniecibas
zonam. Attieciba uz regionalajiem operativajiem centriem Komisija uzsvéra nepiecieSamibu
izveidot regionalas struktiiras, kas darbotos neatkarigi visa regiona interes€s, lai novérstu
situacijas, kad, nespgjot panakt vienoSanos starp parvades sist€mu operatoriem, tiek piedavati
neefektivi risinajumi.

e Divi priekslikumi no pakalpojumu paketes

Ka dalu no ta dévétas “Pakalpojumu paketes”, kura ietver pazinojumu un Cetrus legislativo aktu
priekslikumus, kas tika iesniegti 2017. gada 10. janvari, un kuras mérkis bija pilniba izmantot
vienota tirgus potencialu, Komisija piene€ma 1) priekSlikumu direktivai, ar ko nosaka ar
pakalpojumiem saistitu atlauju pieskirSanas sistému un prasibu pazinoSanas procedﬁru49, un
i) priekslikumu direktivai par uzlabotu pazinoSanas procesu attieciba uz valsts tiesibu aktu
projektiem pakalpojumu joméSO, ka rezultata kopuma tika sanemti devini pamatoti atzinumi’",
Priekslikums par pazinoSanas procediiru ir paredzets, lai Eiropas iestades un dalibvalstis varétu
paust iesp&jamas bazas par juridisko neatbilstibu starp ES un valstu tiesibu aktiem jau agrina
valsts tiesibu aktu izstrades posma. PriekSlikums par valsts tiesibu normu proporcionalitates
novertéjumu profesionalo pakalpojumu joma ir versts uz to, lai dalibvalstis veiktu vispusigu un
parredzamu saméribas noveért§jumu pirms valsts tiesiska regul€juma noteikSanas profesionalo
pakalpojumu joma.

Saistiba ar priekslikumu, ar ko nosaka pazinoSanas procediiru, valstu parlamenti pauda bazas par
to, ka tas laus Komisijai un citam dalibvalstim iejaukties valstu likumdoS8anas procediras, turklat
dikstaves periodi izraisitu ievérojamu kaveSanos, tadgjadi tas ir uzskatams par biitisku
iejaukSanos valsts suverenitaté. Attieciba uz priekslikumu, ar ko nosaka saméribas novertgjumu,
parlamenti apgalvoja, ka §1 iniciativa rada papildu nevajadzigu skérsli valstu tiesibu aktiem, ka
ES pasakumiem sabiedribas veselibas un tiirisma joma biitu tikai japapildina valsts Itmena

*  Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai, kas attiecas uz to, ka Tstenot Direktivu 2006/123/EK

par pakalpojumiem ieks€ja tirgd, ar ko nosaka ar pakalpojumiem saistitu atlauju pieskirSanas sist€mu un prasibu
pazino$anas procediru un ar ko groza Direktivu 2006/123/EK un Regulu (ES) Nr. 1024/2012 par administrativo
sadarbibu, izmantojot Iek$gja tirgus informacijas sisttmu (COM (2016) 821 final).

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par saméribas novert€jumu pirms jauna profesiju
regul&uma pienems$anas (COM(2016) 822 final).

No 14 kopuma sanemtajiem pamatotajiem atzinumiem par visiem paketes priekslikumiem. Cetri atzinumi tika
sanemti par COM(2016) 821: no Francijas Assemblée nationale, Francijas Sénat, Vacijas Bundestag un Vacijas
Bundesrat, un pieci atzinumi tika sanemti par COM(2016) 822: no Francijas Assemblée nationale, Francijas
Sénat, Vacijas Bundestag, Vacijas Bundesrat un Austrijas Bundesrat.
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pasakumi un ka priekSlikuma rezultata tiktu panakta tada limena saskanoSana, kas ir pretruna
Liguma noteikumiem veselibas apriipes, transporta un tlirisma joma.

Atbildot uz valstu parlamentu iebildumiem, Komisija aizstavéja savu priekslikumu izveidot
pazinoSanas procediiru ka lidzsvarotu un sameérigu, nemot veéra gan pakalpojumu nozares
ipatnibas un nepiecieSamibu ieviest efektivu instrumentu, lai nodroSinatu atbilstibu ES
noteikumiem, gan prasibu ievérot [émumu pienemsanas procesu valsts Iimeni. Komisija uzsvéra
pasreiz€jas procediras butiskas nepilnibas, kas noraditas tas ietekmes novértgjuma, un to, ka
80 % respondentu, tostarp gandriz tris ceturtdalas no visam apsprieSana iesaistitajam valsts
iestadém, pasreiz€jo pazinoSanas procediru verte ka neapmierinosu. Attieciba uz priekslikumu
izveidot saméribas novertejumu Komisija atgadinaja, ka ta tikai koordiné to, ka dalibvalstim
butu janoverte, vai prasibas, kas japienem, atbilst proporcionalitates principam, un ta nekada
veida neietekmé wvalsts likumdoSanas procesa rezultatus. Turklat priekslikums paredz
dalibvalstim plasu ricibas brivibu, ieklaujot sameribas novert§jumu to esosajas struktiiras.

o Priekslikums attieciba uz darba un privatas dzives lidzsvaru vecakiem un apriipétdjiem

Sis priekslikums, kas pienemts 2017. gada 26. aprIHSZ, ir dala no plasaka pasakumu kopuma,
kura mérkis ir nodroSinat dzimumu Iidztiesibas principa stenoSanu attieciba uz darba tirgus
iesp&jam un atticksmi darba. PriekSlikuma paredzeti jauni vai augstaki obligatie standarti, lai
panaktu lielaku konvergenci starp dalibvalstim, saglabajot un paplasinot eso$as tiesibas.
PriekSlikuma galvenie elementi ietver esoSas vecaku atvalindjuma sist€émas uzlaboSanu, veicot
grozijumus attieciba uz samaksu, elastigumu un nenododamo laikposmu, tadgjadi veicot to, ka
atvalingjumu izmanto pirmie pelnitaji. Turklat priekSlikuma merkis ir ieviest apriipétaju
atvalinajumu un paternitates atvalindjumu, ka ari tiesibas liigt elastigu darba reZimu visiem
stradajosiem vecakiem, kuri audzina bérnus vecuma Iidz 12 gadiem, un apriipétajiem, kuriem ir
apriip&jami piederigie.

Ka atbildi uz priekSlikumu Komisija sanéma cetrus pamatotus atzinumus®® ar dazadiem
argumentiem54. Dazos gadijumos tika paustas bazas par priekSlikuma iesp€jamo iejaukSanos
valsts kompetences jautajumos un par to, ka priekSlikuma ir noteikti daudzi siki izstradati
noteikumi, nenemot vera esoSos valstu sistemiskos risinajumus, kas paredzeti ta paSa mérka
sasniegSanai; tadgjadi dazi parlamenti apgalvoja, ka ES pievienota vértiba nav skaidri paradita.

Savas atbildés valstu parlamentiem Komisija paskaidroja, ka pasreiz speka esoSajos Eiropas
tiesibu aktos jau ir ieklauti noteikumi par darba un privatas dzives lidzsvaroSanu dzimumu
lidztiesibas joma darba tirgi, kas ilustré kop€jo vienoSanos, ka Saja joma ir vajadziga ES Iimena
riciba (saskana ar subsidiaritates principu). Komisija ar1 atbild€ja, ka ierosinata direktiva
neietekmé iesaknojusos valstu kartibu attieciba uz gimenes atvalinajumiem un elastigiem darba
apstakliem, jo ta nosaka tikai minimalos standartus, tadejadi laujot dalibvalstim saglabat vai
ieviest labveligakus noteikumus. Tadel Komisijas ieskata tikai ES riciba nodroSinas, ka visas
dalibvalstis var panakt pietieckamu progresu.

3.2. “Dzeltena kartite” — procediiras un politikas iznakums — Eiropas Prokuratiiras
gadijums

2 COM(2017) 253 final

% No Niderlandes Eerste Kamer, Niderlandes Tweede Kamer, Polijas Sejm un Polijas Senat.

> Komisija sanéma ari sefus atzinumus saistiba ar politisko dialogu, proti, no Cehijas Senat, Danijas Folketing,
Italijas Senato della Repubblica, Portugales Assembleia da Repiblica, Rumanijas Camera Deputatilor un
Spanijas Cortes Generales.
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2017. gada Savienibas likumdevgjs pirmo reizi pienéma legislativa akta priekslikumu, kas bija
pamats ta deévétas “dzeltenas kartites” procediiras uzsaks$anai saskana ar Ligumu 2. protokola
7. panta 2. punktu.

Tas bija prieksSlikums Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas Prokuratiiru (EPPO)55, kuru
Komisija pienéma 2013. gada 17. julija. Priekslikuma merkis bija izveidot Eiropas Prokuratiiru
un pilnvarot to izmeklét un saukt pie atbildibas personas, kas izdarijuSas noziedzigus
nodarfjumus, kuri skar ES finanSu intereses. Eiropas Prokuratira butu ES iestade, kuru veido
centralais birojs un decentralizéta struktira. Komisija par priekSlikumu 2013. gada sanéma
13 pamatotus atzinumus>® no valstu parlamentiem, kas parstav 18 no 56 iespgjamam balsim, t. i.,
ceturto dalu no valstu parlamentiem pieskirtajam balsim®’. Pamatotajos atzinumos palatas pauda
bazas par to, ka Komisija nav pietickami izskaidrojusi, ka priekslikums atbilst subsidiaritates
principam, ka dalibvalstis pastavosie mehanismi ir pietickami un ka nav pieradita pasakumu
pievienota veértiba. Parlamenti arT pauda bazas par Prokuratiiras struktiiru un kompetences jomu.

Péc tam, kad tika apstiprinats, ka uzsakta 2. protokola noteikta “dzeltenas kartites” procediira,
Komisija parskatija priek§likumu un péc tam 2013. gada 27. novembrT publicgja pazinojumu®®,
kura riipigi analiz€ja sanemtos pamatotos atzinumus no subsidiaritates principa viedokla. Proti,
Komisija uzskatija, ka paskaidrojuma raksta un ietekmes novertg§juma ir pietickami izskaidrots,
kapec ar valsts limeni veiktiem pasakumiem nevartu sasniegt politikas merki, turpretim ar
Savienibas Iimena ricibu tas biitu iesp&jams. Pamatojoties uz to, Komisija noléma saglabat
priekslikumu.

Padome 2017. gada 12. oktobri pienéma Regulu par Eiropas Prokuratiiras izveidi®®. Regula tika
pienemta, Tstenojot cieSaku sadarbibu % ar 16°! no 28 dalibvalstim. Lidz regulas speka stasanas
dienai ciesaka sadarbiba iesaistijas vél seSas dalibvalstis. Cetras no 11 dalibvalstim, kuru
parlamentaras palatas ir iesniegusas pamatotus atzinumus, 11dz §im vél nav nolémusas iesaistities
cie$aka sadarbiba (Ungarija, Irija, Zviedrija un Apvienota Karaliste). Cie$aka sadarbiba ir
iesaistijusas septinas dalibvalstis, kuru parlamentaras palatas ir iesnieguSas pamatotus atzinumus
(Kipra, Cehija, Francija, Malta, Niderlande, Rumanija un Slovénija). Padomes pienemta regula
atSkiras no Komisijas sakotn€ja priekSlikuma vairakos butiskos punktos ar merki dalgji nemt
vera galvenas valstu parlamentu paustas bazas, tadel tas tika nemtas véra likumdoSanas procesa:
regula tagad paredz, ka papildus Eiropas galvenajam prokuroram viens Eiropas prokurors no
katras iesaistitas dalibvalsts darbosies centralaja limeni, veidojot Eiropas Prokuroru kolégiju.
Prokuratiirai vairs nav ekskluziva, bet gan dalita kompetence attieciba uz noziedzigiem
nodarjjumiem, kas definéti Direktiva par cinu pret krapSanu, kas skar Savienibas finansSu
intereses, izmantojot kriminaltiesibas®. Komisija riipigi parraudzis jaunizveidotas Eiropas

*®  COM(2013) 534 final.

% No Kipras Vouli ton Antiprosopon (2 balsis), Cehijas Senat (1 balss), Francijas Sénat (1 balss), Ungarijas
Orszaggyiilés (2 balsis), Trijas Houses of the Oireachtas (abas palatas — 2 balsis), Maltas Kamra tad-Deputati
(2 balsis), Rumanijas Camera Deputatilor (1 balss), Slovénijas Drzavni zbor (1 balss), Zviedrijas Riksdag
(2 balsis), Niderlandes Eerste Kamer (1 balss), Niderlandes Tweede Kamer (1 balss), Apvienotas Karalistes
parlamenta Parstavju palatas (1 balss) un Lielbritanijas Lordu palatas (1 balss).

Katras valsts parlamentam ir divas balsis; ja valsts parlamentam ir divas palatas, katrai palatai ir viena balss.
Katra palata ir tiesiga neatkarigi sniegt pamatotus atzinumus. Saskana ar 2. protokola 7. panta 2. punktu tikai
14 balsis bija vajadzigas, lai uzsaktu “dzeltenas kartites” procediiru, jo attiecigais priekslikums tika pienemts
brivibas, drosibas un tiesiskuma joma.

% COM(2013) 851 final.

% Ppadomes 2017. gada 12. oktobra Regula (ES) 2017/1939, ar ko Tsteno ciedaku sadarbibu Eiropas Prokuratiiras
(EPPO) izveidei, OV L 283, 31.10.2017., 1. Ipp. Eiropas Parlaments 2017. gada 5. oktobri piekrita cieSakas
sadarbibas TstenoSanai, sk. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-
2017-0384+0+DOC+XML+VO//LV.

Skatit Liguma par Eiropas Savienibu 20. pantu un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 326.—334. pantu.
Belgija, Bulgarija, Cehija, Kipra, Vacija, Spanija, Igaunija, Somija, Francija, Griekija, Horvatija, Italija, Latvija,
Lietuva, Luksemburga, Austrija, Portugale, Rumanija, Slovakija un Slovénija.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 5. julija Direktiva (ES) 2017/1371 par cinu pret krap$anu, kas skar
Savienibas finansu intereses, izmantojot kriminaltiesibas, OV L 198, 28.7.2017., 29. Ipp.
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Prokuratiiras attistibu, jo 1pasi, lai novertetu, vai ta spes pilniba efektivi nodroSinat Savienibas
finan$u intereSu aizsardzibu pret krapsanu.

4, SECINAJUMI

Lidzigi iepriek$gjiem gadiem arT 2017. gada subsidiaritates princips un proporcionalitates
princips bija likumdevéju diskusiju pamata. Visas Eiropas lémumu pienemSana iesaistitas
iestades aktivi pieméroja Sos principus un uzraudzija to ievéroSanu. Valstu parlamenti turpinaja
intensivi izmantot subsidiaritates kontroles mehanismu, iesniedzot daudz pamatotu atzinumu, ka
arl regionalie parlamenti ar likumdoSanas pilnvaram turpingja iesaistities subsidiaritates
kontroles mehanisma ar tiem saistitos jautagjumos. Komisija galvenokart pieversas savas
nostiprinatas labaka regul&juma programmas turpmakai TstenoSanai, ka ar1 esoSo politikas
pamatnostadnu praktiskajai novertéSanai pirms parskatito tiesibu aktu iesniegSanas. Ar1 Eiropas
Parlamenta un Regionu komitejas darba kartiba galvena uzmaniba bija pievérsta subsidiaritates
kontroles un uzraudzibas jautajumiem.

Turklat 2017. gada Savienibas likumdevEjs pirmo reizi pienéma tiesibu akta priekslikumu,
attieciba uz kuru tika uzsakta ta dévéta “dzeltenas kartites” procediira, proti, priekslikumu
Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas Prokuratiiru. P&c vairakus gadus ilgusam sarunam
cieSakas sadarbibas TstenoSanas rezultata regula beidzot tika pienemta, un, lai gan ta vairakos
aspektos atSkiras no Komisijas sakotngjiem priekslikumiem, jauna Prokuratiira tomér tika
izveidota.

Iestades visos Itmenos arT iesaistljas pardomas par to, ka nodrosSinat un uzlabot subsidiaritates
principa un proporcionalitates principa piem&roSanu. FEiropas Parlaments debatgja par
subsidiaritates un proporcionalitates jautajumiem savu regularo paSiniciativas zinojumu ietvaros.
Komisija uzsaka starpiestazu pardomu procesu, izveidojot Darba grupu jautajumos par
subsidiaritati, proporcionalitati un principu “Darit mazak, bet efektivak”, kuru vadija
prick$sédétaja pirmais vietnieks, kas 2018.gada 10.julija iesniedza savu zinojumu
priek§sédetajam Z. K. Junkeram. Galigaja Zinojum563, kas tika iesniegts prieks$sedetajam
sistéma, lai iesaistitu valstu un regionalos parlamentus un regionalas un vietgjas iestades
Savienibas tiesibu aktu sagatavoSana un istenoSana, ka arT noradija uz uzlabojumiem, kas prasitu
Ligumu grozijumus. Pazinojuma, kas piepemts saistiba ar pasSreiz€jo Zigojumu64, Komisija
izklasta, kadus turpmakos pasakumus ta no savas puses plano veikt attieciba uz darba grupas
ieteikumiem saistiba ar Komisijas labaka reguléjuma programmu un tas pastavigo apnemsanos
ierosinat ricibu Eiropas limen tikai tad, ja tas pievienota vertiba salidzinajuma ar pasakumiem,
kas veikti valsts, regionala vai vietgja limeni, ir acimredzama. Darba grupas darba rezultati
veicinas centienus vél vairak nostiprinat subsidiaritates principu un proporcionalitates principu
galveno ieintereséto personu darba procediiras.

8 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-
less-more-efficiently 1.pdf
% COM(2018) 703.
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