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Zasady subsidiarity a proporcionality: Posilnenie ich tloh v tvorbe politik EU

Chcem, aby sa nasa Unia viac sistredila na veci, ktoré sii délezité, a vychadzala
pritom z prace, ktoru tato Komisia uz odviedla. Nemali by sme sa mieSat
do kazdodennych zivotov eurdpskych obcanov regulovanim kazdého aspektu.
Mali by sme zohravat zasadnu ulohu v zasadnych otdazkach. Nemali by sme chrlit
nové iniciativy ani sa snazit' o coraz vicsie kompetencie. Tam, kde to mad zmysel,
by sme kompetencie mali vratit clenskym Statom.

Sprava predsedu Junckera o stave Unie z roku 2017.

1. Uvob

Tato Komisia sa sustreduje na témy, ktoré su dolezité. Svoje Cinnosti zaklada
na podloZenej tvorbe politik a lepsej pravnej regulacii. Navrhla $tihly pracovny program,
ktory sa sustred’'uje na desat’ priorit predsedu Junckera. Tato Komisia kladie doraz na to,
aby zohravala zasadnu ulohu v zasadnych otazkach a v ostatnych konala s mierou.

Subsidiarita a proporcionalita st kIai¢ové prvky programu lepSej pravnej regulacie
Komisie, ktorym sa potvrdzuje, ako Komisia vypracUva svoje navrhy politik. Tato
Komisia sa osobitne zasadila za lepSiu regulaciu, ktora sa tak stava stcastou DNA
Komisie. Skusenosti ziskané z minulosti a ndzory zainteresovanych stran a obcianskej
spoloé¢nosti sa stali pevnou sucast’ou procesu formovania politik pred navrhnutim novych
pravnych predpisov. Usilie Komisie nedavno uznala OECD, ktord v stidasnosti
umiestnila Komisiu na najvyssiu prieékul, pokial’ ide o dobru regula¢nii prax. My sme
vSak nezaspali na vavrinoch. Komisia skuma balik reforiem tykajuci sa celého cyklu
politik, ktory zaviedla v maji 2015. Cielom reforiem bolo posilnit’ otvorenost
a transparentnost’ v rozhodovacom procese EU, zvysit kvalitu novych pravnych
predpisov vd’aka lepSiemu postudeniu vplyvu tykajicemu sa navrhov pravnych predpisov
anoviel apodporovat neustale a konzistentné preskimavanie existujicich pravnych
predpisov EU. Toto hodnotenie sa sustredi na doladenie a d’alsie zlep3enie nasej politiky
lepsSej pravnej regulacie vratane zohl'adnenia subsidiarity a proporcionality.

Prebieha paralelne s Uvahami o budicnosti Eurépy, ku ktorym Komisia predlozila
v marci 2017 bielu knihu. V nej predstavila pat’ scenarov, ako by mohla Eurdpa vyzerat
v roku 2025, aspustila proces sviac ako 2 000 verejnymi podujatiami, ktoré maju
Eurépanom umoznit’ vyjadrit’ sa k budtcnosti ich Unie. Ked’ predseda Juncker spominal
tato diskusiu vo svojom prejave ostave Unie vroku 2017, uviedol svoju viziu
demokratickejej Unie zalozenej na slobode, rovnosti a zasadach pravneho $tatu. Na to,
aby sa vtejto praci pokracovalo, zriadil predseda Juncker osobitnii skupinu
pre subsidiaritu a proporcionalitu, ktora poveril tlohou kriticky skiimat’ oblasti politiky
a zaistit, ze Unia kona len tam, kde jej ¢innost’ predstavuje pridana hodnotu, a konkrétne
podrobnejsie preskumat’ scendr &. 4 —, Menej, ale efektivnejsie*?, podla ktorého by Unia

! OECD Regulatory Policy Outlook 2018: https://www.oecd.org/governance/oecd-requlatory-policy-

outlook-2018-9789264303072-en.htm.

Scenar ¢. 4 bielej knihy nesie nadpis ,,Menej, ale efektivnejsie: EU27 sa zameria na vybrané oblasti
politiky, v ktorych bude konat’ viac a rychlejSie, zatial ¢o v inych oblastiach bude konat’ menej.;
https://ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe_sk.



https://www.oecd.org/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm
https://www.oecd.org/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm
https://ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe_sk

sustredila svoje obmedzené zdroje na mensi pocet Cinnosti, aby efektivnejSie konala
v oblasti svojich priorit.

Komisia uz pokro€ila pri hl'adani sposobov, ako efektivnejSie dosahovat ciele politik
Unie tym, Ze kon4 menej na Grovni Unie a viac na vnutrostatnej urovni. Dnes sa viac ako
97 % opatreni Statnej pomoci vykonava priamo na narodnej, regionalnej alebo miestnej
urovni nazéklade jasne vymedzenych kritérii bez toho, aby bolo potrebné
predchadzajuce schvalenie zo strany Komisie. Posilnenie postavenia vnutroStatnych
orgdnov na ochranu hospodarskej sutaze im od roku 2004 umoznilo prijat' priblizne
85 % rozhodnuti v oblasti presadzovania antitrustovych pravidiel. Navrhovanym
zjednoduSenim spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky sa uznava réznorodost’ miestnych
podmienok vramci Unie avnitro§titnym organom sa vracia zodpovednost
za poskytovanie uc¢innych a prispésobenych rieSeni na podporu pol'nohospodarstva
a zivotného prostredia.

Vzhl'adom na budicnost’ by sa tento pristup, ktory sa vyvinul pocas funké¢ného obdobia
tejto Komisie, mal eSte viac zakotvit do ¢innosti Komisie. Mal by sa stat’” sucastou
prebiehajliceho procesu Gvah otom, vakom rozsahu ma EU regulovat kazdodenné
Zivoty ob¢anov. So zretelom na tento ciel’ sa v 0znameni uvadza, ako by sa mala v rdmci
tvorby politik EU posilnit’ tloha zasad subsidiarity a proporcionality. Konkrétne sa nim
uvadza do pohybu nadviazanie Komisie na odportcania osobitnej skupiny, ako aj
prostriedky poukazujuce nato, kde by mali konat’ iné subjekty. Komisia ma v umysle
doladit’ podrobnosti vramci hodnoteni lepSej regulacie v prvom polroku 2019
po vypocuti nazorov vsetkych stran, ktoré maju zaujem na lepsej pravnej regulacii.

2.  VYZNAM SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY

Zasada subsidiarity sGvisi so samotnou podstatou ¢innosti Unie. Podla zmlGv preniesli
Clenské $taty ur¢ité pravomoci na Uniu azasada subsidiarity upravuje, ako sa tieto
pravomoci pouzivaju. Unia mdze v oblastiach, ktoré nepatria do jej vyluénej pravomoci,
konat’ len vtedy, ak sledované ciele nemézu uspokojivo dosiahnut’ jednotlivé clenské
Staty, ¢i uz na Ustrednej, regionalnej alebo miestnej Grovni, ale z dévodu rozsahu alebo
G¢inkov planovaného opatrenia ich mozno lepsie dosiahnut na Grovni Unie.

Kontrola dodrziavania tejto zasady je v podstate politickou otdzkou zverenou politickym
indtitaciam EU a narodnym parlamentom. Toto mal na mysli predseda Juncker, ked’
vo svojich  politickych ~ usmerneniach®  zdéraznil vyznam posilnenia interakcie
s narodnymi parlamentmi ako spdsobu priblizenia Unie ob&anom. Protokolmi ¢. 1 a 2.
sa stanovuje Gloha narodnych parlamentom v Unii a dava sa im pravomoc kontrolovat
subsidiaritu®. Konkrétne sa navrh legislativneho aktu predlozeny Komisiou musi zaslat’
narodnym parlamentom, ktoré potom maju osem tyzdinov na predloZenie odovodneného
stanoviska, a kazdy narodny parlament ma dva hlasy. Ak ich hlasy prekroc¢ia urcit
hranicu5, Komisia musi svoj navrh zrevidovat a odévodnit, ak na nom trvd, zmeni ho

% Politické usmernenia pre budicu Eurépsku komisiu, Jean-Claude Juncker, kandidat na funkciu

predsedu Eurdpskej komisie, Strasburg 15. jila 2014.

Pozri ¢lanok 12 ZEU, Protokoly ¢. 1 a 2 k Zmluve o Eurépskej Gnii a Zmluve o fungovani Eur6pskej
Unie.

,Z1ta karta“ zodpoveda jednej tretine vsetkych hlasov alebo jednej stvrtine v oblasti spravodlivosti,

bezpeénosti a spravodlivosti (¢lanok 76 ZFEU). ,,Oranzova karta® zodpoveda jednoduchej vicsine
hlasov.



alebo ho védzme spit, musi to oddévodnit. Hoci v pripade navrhov podliehajucich
riadnemu legislativnemu postupu sta¢i narodnym parlamentom jednoduchd vicSina,
Komisia musi odovodnit’, pre¢o trva nasvojom navrhu (ak ho nevezme spit ani
nezmeni), a Eurdpsky parlament a Rada musia posudit, ¢i je v sulade so zéasadou
subsidiarity. Ak jednoduchd vécSina poslancov Europskeho parlamentu alebo 55 %
¢lenov Rady rozhodne, Ze navrh je v rozpore so zdsadou subsidiarity, navrh sa d’alej
neposudzuje. Stdny dvor vyhovie zalobam, ktoré podaju Clenské Staty (alebo ktoré
0znamia v mene svojich narodnych parlamentov) alebo Vybor regiénov, ak ma pravo byt’
konzultovany podl'a Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, a ktorymi sa namieta porusenie
zasady subsidiarity.

V praxi je subsidiarita o identifikacii najlep$ej Grovne spravy, na ktorej sa maju tvorit’
a vykonavat’ politiky. Unia by to mala robit’ len vtedy, ked je to potrebné a ak to ma
jednozna¢né prinosy oproti opatreniam prijatym na vnutrostatnej, regionalnej alebo
miestnej Grovni. Potencial pridanej hodnoty opatrenia EU a naklady pre EU spojené
s ne¢innostou na eurdpskej Grovni st Gzko prepojené koncepcie®. Politické postdenie,
&i mozno konkrétny politicky néastroj EU povazovat® za pridani hodnotu, sa moze ¢asom
zmenit’ v zavislosti o momentalnych politickych priorit.

Subsidiarita sa Gasto oznacuje ako vol'ba medzi ¢innostou EU alebo Ziadnou ¢innostou,
¢o nie je spravne. Subsidiarita znamena nechat’ priestor pre najvhodnejsiu tiroven spravy,
aby prevzala zodpovednost a konala. Clenské $taty maju tiez moznost konat, ked’
nekona Unia, a pri urditej politike mdze vzniknut potreba, aby sa konalo na vietkych
urovniach spravy. Vo v§eobecnosti sa postidenie Komisie zaobera eurépskou dimenziou
problémov a vplyvov kazdej novej iniciativy.

Zasada proporcionality si vyZaduje, aby obsah a forma opatrenia Unie neprekracovali
ramec toho, &o je nevyhnutné na dosiahnutie sledovanych ciefov’. V protokole ¢&.2
sa stanovuju podrobnejSie poziadavky pre navrhy pravnych predpisov®. Akékol'vek
finanéné alebo administrativne zatazenie Unie, ustrednych vlad, regionalnych alebo
miestnych organov aob¢anov sa musi drzat na ¢o najnizSej Grovni, primeranej
sledovanému ciel'u. Pre Komisiu to znamena dosiahnut’ ciele nasich ambiciéznych ciel'ov
¢o najjednoduchs§im, najmenej ndkladnym spdsobom a s ¢o najmenSou byrokraciou. Je to
O opatrnom vyvazeni intenzity navrhovaného opatrenia a sledovaného ciela.
Proporcionalita je zakladnym kamefiom politiky lepSej pravnej reguldcie a programu
regulacnej vhodnosti Komisie. Kone¢nym rozhodcom vo veciach proporcionality je
Stdny dvor, ktory moéze zrusit' akty, o ktorych sa domnieva, Ze nimi bola poruSena
zasada proporcionality.

Vzhladom na to, aké doleZité je spravne uplatiiovat’ obe zasady®, a vzhladom na Uzke
vztahy Komisie s narodnymi parlamentmi uverejiiuje Komisia vyro¢na spravu o oboch
tychto otdzkach. Vyrocné sprava za rok 2017 o vzt'ahoch medzi Europskou komisiou

Pozri napriklad ,,Mapping the cost of non-Europe 2014-2019* (Mapovanie nakladov spojenych
S ne¢innost'ou na eurdpskej drovni);
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS STU(2017)603239.

Clanok 5 Zmluvy o Eurdpskej Gnii.
Clanok 5 protokolu &. 2.

V ¢lanku 9 protokolu ¢€.2 sa vyzaduje, aby Komisia predlozila kazdy rok spravu o uplatiovani
¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej anii.


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2017)603239

a narodnymi parlamentmi a vyro¢na sprava za rok 2017 o uplatiiovani zasad subsidiarity
a proporcionality su pripojené k tomuto oznameniu.

3.

SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA: KEUCOVE PRVKY LEPSEJ PRAVNEJ UPRAVY

Subsidiarita a proporcionalita su kI'i¢ovymi prvkami pristupu Komisie k lepSej pravne;j
Uprave, ktory sa zakladd natroch hlavnych procesoch: hodnoteni, postudeni vplyvu
a konzultaciach so zainteresovanymi stranami. Tato Komisia investovala zna¢né zdroje
do zlepSenia tohto pristupu. Tieto zmeny tiez znac¢ne zlepSili posudzovanie subsidiarity
a proporcionality:

— Komisia zvysila transparentnost’ a legitimitu svojej prace a zodpovednost’ za fu.
Webova stranka ,,Podielajte sa na tvorbe pravnych predpisov umoziluje
zainteresovanym stranam plnohodnotna Gcast’ na praci Komisie v rdmci cyklu
politik'® od spatnej vazby na prvotné idey po pripomienky k ndvrhom prijatym
Komisiou a k navrhom delegovanych a vykonavacich aktov.

— Hlavné iniciativy su sprevadzané verejnymi konzulticiami, pricom
najdolezitejSie buda dostupné vo vSetkych tiradnych jazykoch.

— Komisia vypracovala v maji 2015 Uplne prvé integrované usmernenia o lepsej
pravnej regulacii avroku 2017 ukoncila ich rozsiahlu aktualizaciu. Tymito
usmerneniami a suborom nastrojov sa riadi praca zamestnancov Komisie pocas
celého cyklu politik** a vynovili sa nimi usmernenia tykajtce sa posudzovania
subsidiarity a proporcionality. Zverejnili sa s cielom ulahcit’ G¢ast Eurdpskeho
parlamentu, Rady a inych zainteresovanych stran na procese tvorby politik Unie.

— Bol zriadeny vybor pre kontrolu regulacie'?, pri¢om traja zjeho &lenov st
z prostredia mimo eurdpskych institticii. Tento nezavisly vybor kontroluje kvalitu
posudeni vplyvu avybranych hodnoteni existujucich pravnych predpisov
a zverejnuje vSetky svoje stanoviskd. V zasade sa vyZaduje kladné stanovisko
vyboru k posudeniu vplyvu. V opa¢nom pripade musi Komisia verejne vysvetlit),
preco sa rozhodla pokracovat. Naj€astejSimi dovodmi zdpornych stanovisk st
nedostatky v analyze subsidiarity a proporcionality™.

— Experti v ramci platformy REFIT* pomahaju Komisii pri hladani rieseni, ako
zjednodusit’ existujuce pravne predpisy. Platforma prijala za pomoci zastupu
Vyboru regionov viac ako 80 stanovisk.
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,,Podiel’ajte sa na tvorbe pravnych predpisov*: https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_sk

https://ec.europa.eu/info/better-requlation-quidelines-and-toolbox_sk.

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/requlatory-scrutiny-board _sk.

Pozri  s.20  vyro¢nej  spravy  vyboru pre  kontrolu  regulicie @ zarok  2017;
https://ec.europa.eu/info/publications/requlatory-scrutiny-board-annual-report-2017 en.

Platforma, zriadend vroku 2015, podporuje zjednodusenie prava EU a zniZenie zbytoéného
regulaéného zatazenia v prospech obcianskej spoloCnosti, podnikov a organov verejnej moci.
Na zaklade  podnetov  zainteresovanych  stran  vydava  odporGi¢ania  pre  Komisiu.
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_sk.



https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_sk
https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sk
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_sk
https://ec.europa.eu/info/publications/regulatory-scrutiny-board-annual-report-2017_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_sk
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_sk

— Eur6psky parlament, Rada aKomisia podpisali vaprili 2016 novd
Medziingtitucionalnu dohodu o lepsej tvorbe prava'®. Tato dohoda sa vztahuje
na vSetky aspekty lepsej pravnej regulécie vratane subsidiarity a proporcionality,
transparentnosti  legislativneho postupu, pouzivania delegovanych aktov
arocnych a viacro¢nych programov politickych priorit.

Uplatnovanie tychto nastrojov lepSej pravnej regulacie prispelo k proporcionalnej$im
legislativnym navrhom®®. Délezité je aj G&inné uplatiiovanie prava EU, aby sa oSakdvané
prinosy dostavili v praxi. Posudzovanie vplyvu a hodnotenie pomahaju zaistit' u¢inné
vykonavanie. Dopliia ich strategickejsi pristup’’ k vykonavaniu a presadzovaniu prava
EU vratane pomoci ¢lenskym $tatom pri spravnom vykonavani prava EU a zamerania
postupov Vv pripade nesplnenia povinnosti na systematické problémy, ked moze byt
opatrenie Komisie na presadzovanie skuto¢nym prinosom.

Komisia v stcasnosti skiima, ako tato politika lepSej pravnej regulacie funguje a aktivne
vyhladdva nazory vietkych zainteresovanych stran'®. Cielom hodnotenia je
identifikovat’, ¢i a ako mozno nase nastroje lepsej pravnej regulacie pouZzivat’ u€innejsie
a efektivnejsie, ato vratane posilnenia Glohy subsidiarity a proporcionality v tvorbe
nasich politik.

Sprava osobitnej skupiny pre subsidiaritu, proporcionalitu a scendr ,,Menej,
ale efektivnejsie*

Osobitna skupina bola zlozena z ¢lenov Vyboru regionov a ndrodnych parlamentov.
Skumala ulohu subsidiarity a proporcionality Vv ¢innosti institucii, tlohu miestnych
a regionalnych organov v tvorbe politik EU a otazku, &i by bolo mozné zodpovednost
za oblasti politik alebo pravomoci ponechat’ alebo vratit’ €lenskym $tadtom. Za nieco viac
ako polroka osobitna skupina vypracovala komplexn( a cielent odpoved’ na tieto otazky
vychédzajlic pritom z prispevkov mnohych zainteresovanych stran.™

Sprava osobitnej skupiny obsahuje devit’ odporucani s viacerymi opatreniami, ktoré by
mali pomdct’ pri ich vykondvani. Tykaju sa postupov pripravy politik Komisie, ulohy
narodnych parlamentov pri kontrole ndvrhov Komisie a legislativneho postupu.

Toto su jej klI'icové zistenia:
— Na tvorbu lepSich pravnych predpisov je potrebny novy spdsob prace, ktory by

bol zalozeny na spolo¢nom chapani subsidiarity a proporcionality pocas celého
cyklu politik.

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=0J:L:2016:123: TOC.

1% Pozri napriklad raméek 1 oznamenia COM(2017) 651 final; Dokoncenie programu lepsej pravnej

reguldcie: lepsie rieSenia v zdujme lepsich vysledkov;
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-requlation-agenda-better-solutions-for-
better-results_en.pdf.

7 C(2016) 8600, Pravo EU: Lepsie vysledky pomocou lepsieho uplatiiovania prava; z 21. 12. 2016.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2018-2332204 en.

¥ https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-requlation/task-force-subsidiarity-

proportionality-and-doing-less-more-efficiently sk#report.
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— Je potrebna ,,aktivnejSia subsidiarita“?’, v ramei ktorej budu mat’ miestne

a regionalne orgdny a narodné parlamenty silnejsi hlas a ktora bude podporovat’
spoluzodpovednost’ za to, ¢o robi Unia.

— Unia by mala vyuzivat' svoje zdroje efektivnejsie a stanovit' priority svojich
¢innosti, ale neexistuju dovody, aby sa delegovali pravomoci vyplyvajuce
20 zmluvy alebo celé oblasti politik spat’ na ¢lenské staty.

Odporacania osobitnej skupiny s stanovené Vv prilohe k tomuto ozndmeniu. Mnohé
odportcania sa tykaju uplatiiovania lepSej pravnej regulacie v praxi. Komisia suhlasi
s analyzou potreby posilnit’ uplatiiovanie zasad subsidiarity a proporcionality v tvorbe
politik EU v ramci §irSicho programu lepsej pravnej regulacie, ktort predlozila osobitna
skupina. Je dolezité, aby sa 41 komodr narodnych parlamentov, 74 regionalnych
zakonodarnych zhromazdeni, 280 regiénov a 80 000 miestnych organov, ktoré su v prvej
linii vykonavania pravnych predpisov EU, v pIngej miere zapajali do politického procesu.
Aktivna subsidiarita anové spbsoby spoluprdce stymito subjektmi napomozu
uskutocnovat’ politiky, ktoré budu fungovat, azdrovenn posilnia pochopenie
a spoluzodpovednost’ za to, &o robi Unia.

4. OPATRENIA NA POSILNENIE ULOHY SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY

Komisia nalezite zvazila spravu osobitnej skupiny a zdoraziiuje nasledujuce oblasti,
Vv ktorych je potrebné konat’.

4.1. Podpora spolo¢ného chapania subsidiarity a proporcionality

Hoci vietci aktéri tvorby politik EU musia dodrziavat zésady subsidiarity
a proporcionality, neexistuje spolocné vymedzenie, o ktoré¢ by sa mohla opierat’ praca
jednotlivych institacii. Protokol ¢. 2 0 subsidiarite a proporcionalite pripojeny k zmluvam
uz neobsahuje ilustracné kritéria, ktoré boli kedysi sucastou podobného protokolu
pripojeného k Amsterdamskej zmluve.

Komisia uverejnila vobec prvé integrované usmernenia o tom, ako bude uplatiovat’
lepSiu pravnu regulaciu, v maji 2015. Tieto usmernenia sa vztahuju na cely cyklus politik
vratane posudzovania subsidiarity a proporcionality?. Zahffiaju uz kritéria, ktoré boli
kedysi v Amsterdamskej zmluve. Osobitna skupina sa vyslovila za nastroj
na posudzovanie subsidiarity a proporcionality a predkladanie vysledkov $trukturovanym
spdsobom (,,mriezka)??. Nastroj je pripojeny k tomuto 0zndmeniu. Komisia v su¢asnosti
nepredklada vysledky svojho posudenia vo forme mriezky, ale ma v umysle zaclenit
mriezku v buddcnosti do svojich usmerneni pre lepsiu pravnu regulaciu a pouzivat’ ju ako
stcast’ postdenia vplyvu, hodnoteni a ddvodovych sprav ksvojim legislativnym
nadvrhom. Tieto navrhy sa nazaciatku kazdého legislativneho postupu zasielaja

2 e . v , ’ T v . Ve . . v ,
Osobitnd skupina pouzila vyraz ,aktivna subsidiarita na oznaGenie lepSieho zapojenia vietkych

zainteresovanych stran a miestnych a regionalnych organov pocas celého cyklu politik. Pozri strany
8 — 9 spravy osobitnej skupiny.

L Pozri néstroj &. 5 pravny zaklad, subsidiarita a proporcionalita: https://ec.europa.eu/info/files/better-

requlation-toolbox-5_en.

22 Mriezka“ obsahuje viaceré otazky a témy, ktoré usmeriiuju analyzu subsidiarity a proporcionality.

Komisia by ju pouzivala vyvazenym sposobom ako sti¢ast’ svojho programu lepsej pravnej regulacie
vychadzajlceho z potreby vykonavat’ analyzy, ktoré st primerané danému konkrétnemu navrhu.
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Europskemu parlamentu, Rade, narodnym parlamentom a (v relevantnych pripadoch)
poradnym vyborom.

Komisia poznamenava, ze¢ tak Eurdpsky parlament, ako aj Rada uznavajud vyznam
subsidiarity vo svojich rokovacich poriadkoch a ze obe institicie st odhodlané tuplne
zohladnit pocas legislativneho postupu postdenie vplyvu Komisie®. Cely prinos
mriezky posudzovania sa vyuzije naplno, len ak ju budu pouzivat’ vSetci aktéri
rozhodovacieho procesu. Je teraz na Eurépskom parlamente a Rade, aby sa rozhodli, ¢i
by sa mal v legislativnom postupe poskytnat’ priestor na dodato¢né, konkrétne
a systematické zvazenie otazok subsidiarity a proporcionality. Spoluzakonodarcovia
konkrétne Casto prijmi k ndvrhom Komisie zdsadné pozmetujice navrhy, ale vplyv
tychto pozmenujucich navrhov a hl'adisko subsidiarity a proporcionality sa posudzuju len
zriedka. Komisia vyzyva spoluzakonodarcov, aby uéinnejSie uplatiovali svoj zavdzok
vypracuvat’ postdenia k svojim zisadnym pozmeiujicim navrhom?!. Komisia sa tie?
domnieva, ze narodné parlamenty by mali pouzivat’ uvedenu mriezku, podl'a potreby
prispdsobent naich ucely. Komisia je presvedCena, ze vdaka tomu ziskaju ich
odbvodneneé stanoviska vacsi vplyv, ale nezabrani im to vyslovit’ vo svojich stanoviskéach
d’alsie obavy, ktoré nesuvisia so subsidiaritou a proporcionalitou.

Komisia sa domnieva, ze v mnohych pripadoch existuje priestor na to, aby kazdy ¢lensky
Stat pocas legislativneho postupu lepSie zohladnil stanoviska narodnych a regionalnych
parlamentov a miestnych a regionalnych organov. Uvedené trovne spravy su najblizsie
k skutocnému vykonavaniu pravnych predpisov a mézu sa podelit o mnozstvo
skusenosti. Hoci je na spoluzdkonodarcoch rozhodnut’, ¢i je vhodné zapojit' zastupcov
miestnych a regionalnych organov do legislativneho postupu, Komisia sa domnieva, Ze
zvysenie transparentnosti legislativneho postupu by prispelo k lepSej informovanosti
a intenzivnejSiemu  zapojeniu  miestnych  aregiondlnych organov  a verejnosti
VO vSeobecnosti. Komisia podporuje prebiehajiice Usilie o zvySenie transparentnosti
a pristupnosti  legislativneho postupu  prostrednictvom  vylepSenia EUR-Lexu®
a na zéklade Medziinstitucionalnej dohody o lepSej tvorbe prava (napriklad spolocna
legislativna databaza). Nadviazanie na nedavnu judikat(ru Stdneho dvora®® a zistenia
ombudsmana o transparentnosti trialogov zlepSia transparentnost’ a pomézu vsetkym
zainteresovanym stranam zucastiiovat’ sa na demokratickom rozhodovacom procese.
Komisia je pripravena kons$truktivne sa podiel’at’ na tejto préaci.

Komisia bude v ramci plnenia svojho zavazku vyplyvajuceho z Medziinstitucionalnej
dohody olepSej tvorbe prava vkazdom pripade nadalej spoluzakonodarcov

% Bod 14 Medziinstitucionalnej dohody medzi Eurépskym parlamentom, Radou Eurdpskej tnie

a Eurépskou komisiou o lepsej tvorbe prava; U.v.EU L 123, 16.4.2016, s.1—14. https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2016.123.01.0001.01.SLK.

#  Bod 15 Medziinstitucionalnej dohody o lep3ej tvorbe prava.

» EUR-Lex je webové sidlo, ktoré umoziiuje Fahky pristup k pravu EU. Je dostupné v 24 jazykoch

a obsahuje zmluvy, pravne predpisy, medzinarodné dohody, pripravné akty, legislativne postupy,
judikatGru,  parlamentné  otdizky = amnohé  dalsie druhy  dokumentov;  https://eur-
lex.europa.eu/homepage.html.

% Vec T-540/15 De Capitani/Parlament;
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689 ¢
7889c65e8f.e34Kaxil.c3gMb40Rch0SaxyNchb0?text=&docid=200551&pagelndex=0&doclang=SK&
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=100299.
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upovedomovat’ o spatnej vazbe, ktord dostava k svojim navrhom, ato aj od miestnych
a regionalnych orgéanov.

Komisia ma v amysle:

e zaClenitt mrieZku pre posudzovanie subsidiarity a proporcionality do svojich
usmerneni pre lepSiu pravnu regulaciu a pouzivat’ ju na predkladanie svojich zisteni
v posudeniach vplyvu, hodnoteniach a dévodovych spravach,

e pouzivat’ mriezku ako usmernenie vo svojej komunikacii s narodnymi parlamentmi,

e viac zviditePnit spitni vizbu, ktoru k svojim navrhom dostdva od miestnych
a regionalnych organov, u Europskeho parlamentu a Rady v kazdom legislativnom
postupe.

4.2. Umoznenie efektivnejsieho vykonu kontroly ndrodnym parlamentom

Narodné parlamenty maju pravo vyjadrit obavy v sUvislosti so subsidiaritou pocas
dsmich tyzdiiov od doruéenia navrhu Komisie?’. Komisia uZ pri vypodte osemtyzdiiovej
lehoty vynechava august. Komisia sa domnieva, ze obdobie Vianoc a Nového roka
by sa malo tiez vynechat’, ale nemoze o tom rozhodnut’ jednostranne, pretoze akékol'vek
predizenie lehoty ma vplyv na pracu Eurépskeho parlamentu a Rady. Komisia vyzyva
spoluzdkonodarcov, aby sa k tomu nazoru vyjadrili, aby sa mohlo Zelaniu narodnych
parlamentov vyhoviet' pragmatickym spdsobom, ktory nebude mat’ vplyv na prislusné
ustanovenia zmluvy.

Komisia vo svojej vyro¢nej sprave o subsidiarite a proporcionalite prezentuje legislativne
navrhy, kuktorym dostala najviac od6vodnenych stanovisk. Komisia vSak suhlasi
S osobitnou skupinou, Ze by sa mali viac zviditelnit’ stanoviskd narodnych parlamentov.
Komisia ma v umysle vypracovat’ sithrnnti odpoved’ na podobné obavy zna¢ného poctu
narodnych parlamentov aj v pripadoch, ked’ sa nedosiahne prah pre,zIta kartu“.
Stanovisk&d narodnych parlamentov so zdkonodarnou pravomocou zaslané priamo
Komisii by sa tieZ mohli zohl'adnit’ bez toho, aby bola dotknut4 hlavna tloha narodnych
parlamentov vo fungovani mechanizmu kontroly subsidiarity. Sthrnna odpoved by
obsahovala stanovisko Komisie k polozenym otazkam aco najskor by sa zaslala
Eurdpskemu parlamentu a Rade v zaujme zabranenia prietahom v legislativnom postupe.

Komisia nabada narodné parlamenty, aby konzultovali s regiondlnymi parlamentmi
aspolupracovali v otazkach EU. Méze to napomdct vicsej viditelnosti obav
regionalnych parlamentov a zlepsit’ posudzovanie otazok suvisiacich so subsidiaritou, ale
Komisia uzndva, Ze takato spoluprdca je v plnej miere zalezitostou dotknutych
parlamentov.

Komisia ma v umysle:

e nad’alej nezapoditavat’ august pristanovovani 8-tyidiiovej lehoty na predloZenie
stanovisk narodnych parlamentov,

e s Eurdpskym parlamentom a Radou preskumat’, ¢i by bolo moZné nezapolitavat’
obdobie Vianoc a Nového roka, ako opakovane Ziadali narodné parlamenty,

27

Protokol ¢. 2 pripojeny k zmluvam; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A12008E%2FPRO%2F02.
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e viac zviditePnit’® vo vyrofnej sprave o subsidiarite a proporcionalite odévodnené
stanoviska narodnych parlamentov poskytovanim suhrnnych odpovedi v relevantnych
pripadoch a zameranim sa na ich obavy, ako aj identifikovanim navrhov, ku ktorym
bolo zaslanych najviac pripomienok.

4.3.  AktivnejSie zapajanie miestnych a regionalnych organov

Tato Komisia popri svojom proaktivnom zapajani socialno-ekonomickych partnerov
do vypracuvania a vykonavania pravnych predpisov v oblastiach sociélnej a regionalnej
politiky otvorila svoje procesy tvorby politik aj subjektom zvonku. Komisia uz aktivne
konzultuje so socialnymi partnermi vratane dvojfazovej konzultacie v oblasti socialnej
politiky zalozenej na zmluvach. Pri spusteni kazdej novej iniciativy sa uverejiiuju plany,
Vv ktorych sa vysvetl'uji zamery Komisie. Nabada sa v nich k podavaniu spétnej vazby
a vSetkym zainteresovanym stranam sa umoziiuje pripravit sa na rézne konzultacné
aktivity, ktoré nasleduju. V sucasnosti sprevadzaju verejné konzultacie kazdu vacsiu
iniciativu a dotazniky zahrnuté do ro¢ného pracovného programu sa prekladaju
do vSetkych uradnych jazykov. Navrhy delegovanych aktov a vykonavacich aktov
sa pred finalizaciou tiez zverejiiuju online. Komisia tiez zasiela spoluzakonodarcom
spatnu  vazbu, ktorl nazaciatku legislativneho postupu dostiva od vSetkych
zainteresovanych stran (vratane miestnych a regionalnych orgéanov) k svojim navrhom®,

Napriek tomuto pokroku hlas miestnych a regionalnych organov v ranych fazach tvorby
politik Casto nepoc¢ut’. Miestne a regionalne organy a regionalne zhromazdenia sa lisia
od ostatnych zainteresovanych stran, pretoze su v prvej linii vykonavania prava Unie.
Preto je potrebné vynalozit' vacSie usilie, aby zaistilo, ze ich skusenosti a ndzory sa
v procese tvorby politik lepsie zohl'adnia. V suvislosti s prebiehajiicim hodnotenim lepse;
regulacie Komisia preskiima, ako zrevidovat’ svoje dotazniky, aby sa dal priestor témam,
ktoré su relevantné pre miestne a regionalne organy. Komisia tiez zlep$i sposob, akym
podava spravy o stanoviskach miestnych a regionalnych organov vo svojich posudeniach
vplyvu, hodnoteniach a dévodovych spravach. Komisia nabada miestne a regionalne
organy, aby sa zaregistrovali na webovom portali Komisie?®, na ktorom mézu vietky
zainteresované strany prispievat k tvorbe politik. Délezité iniciativy bude tieZ
propagovat’ na socialnych médiéach, ale organizacie zastupujlice miestne a regionalne
organy by mali zvazit', ako mozu podporit’ zapojenie miestnych a regiondlnych organov.

Komisia ma v amysle:
e zmenit’ svoje usmernenia prelepSiu pravnu regulaciu s ciePom zvyraznit, Ze je
doélezité zachytit’ stanoviska a sklsenosti miestnych a regionalnych organov,

e revidovat’ svoje dotazniky pre verejné konzultacie, aby obsahovali otazky o témach,
ktoré su relevantné pre miestne aregionalne organy vratane regionalnych
zhromazdeni,

%8 podrl'a bodu 33 Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava.

2 https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_sk.
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4.4.  ZlepSenie posudzovania a prezentacia relevantnych vplyvov

Pravne predpisy Unie maji mimoriadne vyznamny vplyv na miestnej a regionalnej
arovni a naorgany verejnej moci. Komisia vypracovala metodologie pre posudzovanie
Gzemného vplyvu®, ktoré boli od roku 2016 otestované na viacerych legislativnych
navrhoch. Komisia k nim pristupuje tak, ze posudzuje tieto vplyvy, ked’ st relevantné
pre rozhodovaci proces a je primerané ich posudit’ (napriklad ak medzi regidnmi existuju
velké rozdiely). Komisia ma v umysle priradit’ va¢si vyznam tejto otazke vo svojich
usmerneniach pre zamestnancov a— ako sa uz uviedlo — jasnejSie prezentovat' svoje
postdenia subsidiarity (vratane pridanej hodnoty EU) a proporcionality vo svojich
posudeniach vplyvu, hodnoteniach a dovodovych spravach. Nie vzdy je vSak zrejmé, Ze
sa takéto ucinky dostavia a ani nemusia existovat’ nespracované udaje, ktoré by umoznili
podrobné posudenie. AktivnejSie zapojenie miestnych a regionalnych organov
do procesu konzultacii je dolezitym prvkom pre zvySenie kvality postdeni tzemného

vplyvu.

Komisia ma v umysle:
e zmenit’ svoje usmernenia pre lepSiu pravnu regulaciu s ciePom zvyraznit, Ze je
dolezité skimat’ a hodnotit’ izemné vplyvy,

e jasnejSie vo svojich posudeniach vplyvu, hodnoteniach a dévodovych spréavach
prezentovat’ svoje posudenie subsidiarity, proporcionality a informéacie otom, kto
(a ako) je dotknuty.

4.5.  Hodnotenie existujucich pravnych predpisov z pohPadu subsidiarity

Ulohou Programu regula¢nej vhodnosti a efektivnosti (REFIT) Komisie je zaistit, aby
boli pravne predpisy Unie vhodné na dané igely a v pripade potreby ich zjednodusit’ bez
toho, aby sa oslabili sledované ciele®. Pri tejto Glohe pomaha Komisii platforma REFIT.
Komisia pokracuje v patrocnom priebeznom plane vSetkych hodnoteni existujucich
pravnych predpisov, priCom kazdy znich sa hodnoti z hladiska pretrvavajice;
relevantnosti, hospodarskej efektivnosti, potencialu zjednodusenia a pridanej hodnoty EU
pravnych predpisov. NajdolezitejSie hodnotenia sa pripajaju K roénému pracovnému
programu Komisie.

Platforma bude pokracovat’ vo svojej praci do konca funkéného obdobia tejto Komisie.
Vypocujeme stanoviska ¢lenov platformy a starostlivo postdime vysledok konzultacie so
zainteresovanymi stranami k otazke lepSej pravnej regulacie, ktorti sme spustili. Sme
vSak presvedceni, Ze uz teraz existuje dostatok dokazov na preformovanie platformy, aby
mohla cielenejSie riesit’ otazky, ktoré predlozila osobitna skupina. Napriklad rozSirenie
zaberu platformy, aby sa okrem svojho bezného predmetu — zjednodusenia — zaoberala
subsidiaritou, proporcionalitou, hustotou pravnych predpisov® a Glohou miestnych

% https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox-33 _en.

31 COM(2017) 651 final; Dokon&enie programu lep3ej pravnej regulacie: lepsie rieSenia v zaujme lepsich

vysledkov; https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-regulation-agenda-better-
solutions-for-better-results_en.pdf.

2V pripade pravnych predpisov suvisi ,hustota s podrobnymi technickymi normami schvalenymi

zakonodarcom, ktorymi sa upravuje, ako sa maju tieto ciele dosiahnut, co méze mat’ vplyv na mieru
diskre¢nej pravomoci vnutro$tatnych, regionalnych a miestnych organov pri vykonavani pravneho
predpisu (pozri dokument profesora Dougana predstaveny na zasadnuti osobitnej skupiny, ktoré
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a regionalnych organov pri vykonavani prava EU. Domnievame sa, e bude potrebné
zmenit’ aj zloZenie, aby boli viac zastUpené miestne aregionalne orgéany, napriklad
namiesto expertov z ¢lenskych $tatov. Mali by sa tiez zvazit' silnejSie vdzby na pracu
a siete Vyboru regionov. O zriadeni novej platformy vSak rozhodne az nova Komisia.
Medzicasom Komisia vita zdmer Vyboru regionov zriadit’ siet’ regionalnych uzlov, ktoré
budu zabezpeCovat’ tok informacii od miestnych a regiondlnych organov do procesu
tvorby politik, a o¢akava vysledky pilotného projektu zahimajuceho dvadsat’ regionov.

Osobitna skupina uviedla obavy o pouZivani delegovanych a vykonévacich aktov
v pripadoch, ked’ Eurdpsky parlament a Rada poverili Komisiu v¢asnym prijatim
osobitnych pravidiel vykonavania prava EU. Hoci tieto akty nepodliehaju kontrole
narodnych parlamentov na zaklade uplatiiovania protokolu ¢. 2 k zmluvam, tato Komisia
zasadnym spésobom zvysila transparentnost’ v oblasti delegovanych a vykonévacich
aktov®. Navrh pravneho aktu sa zverejiiuje online Styri tyzdne pred finalizaciou. VSetky
zainteresované strany maju prilezitost zmysluplne komunikovat' s Komisiou o obsahu
kazdého navrhu aktu. Komisia v buddcnosti pri hodnoteni existujdcich legislativnych
aktov zaisti, aby sa program REFIT podrobnejSie venoval stvisiacim delegovanym
a vykonavacim aktom.

Komisia ma v amysle:

e zaistit’, aby sa pri hodnoteni existujicich pravnych predpisov podrobnejsie skiimala
subsidiarita, proporcionalita, hustota pravnych predpisov a Gloha miestnych
a regionalnych orgénov,

e zmenit’ prisluSnost’ a zloZenie platformy REFIT vzaujme jej preformovania
a vyrieSenia tychto otazok pri hodnoteni lepSej pravnej regulacie,

e zaistit’, aby sa v rdmci tychto hodnoteni systematicky skimali relevantné delegované
a vykonavacie akty.

5. ZAVERY A NASLEDUJUCE KROKY: KONFERENCIA V BREGENZI

Program politickych iniciativ tejto Komisie bol cieleny a zamerany na priority. Komisia
konala tam, kde to bolo potrebné, a v otazkach, ktoré st dolezité. Vita dolezity zaver
osobitnej skupiny, z¢ Unia prina$a pridant hodnotu vo vsetkych oblastiach, v ktorych
kona. V ur¢itom bode vSak my — institicie aj ¢lenské Staty — budeme konfrontovani
skuto¢nost’ou, ze so zdrojmi, ktoré mame momentalne k dispozicii, uz nemézeme urobit’
viac Vv pripade rastucich vyziev, ktorym celime. Komisia preto sthlasi s osobitnou
skupinou, Ze bude potrebné stanovit’ priority Cinnosti a G€innejSie vyuzivat zdroje.
Jednym aspektom je vc€asné prijatie navrhov Komisie na nadchadzajici viacrocny
finanény ramec, ktory je nevyhnutny na to, aby mala Unia k dispozicii potrebné zdroje.

Osobitna skupina tieZ navrhla novy spdsob prace zalozeny na aktivnej subsidiarite
a dynamickejSom zapojeni vSetkych zainteresovanych stran a vSetkych urovni spravy
do cyklu politik. Znamenalo by to vyznamnu zmenu v politickom procese Eurdpskej

sa uskuto¢nilo 15. marca 2018): https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/dougan-
notes-for-task-force-march-2018_en.pdf.

% Register delegovanych aktov: https:/webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home ; Webové sidlo ,,Podiel’ajte

sa na tvorbe pravnych predpisov*: https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_sk.
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unie, ktorou by sa zvysila kvalita a legitimnost’ pravnych predpisov, ktoré prijima.
Komisia predstavila zmeny, ktore ma v umysle vykonat v nadvaznosti na zavery
osobitnej skupiny, avyzyva Eurdpsky parlament, Europsku radu, Radu, narodné
parlamenty, Ustredné vlady a miestne a regionalne organy, aby zvazili, ako zareaguju.

Rakuske predsednictvo organizuje 15. — 16. novembra v rakiskom Bregenzi konferenciu
snazvom Subsidiarita ako zakladny kamen budovania Eurdpskej unie*. Tato
konferencia bude prilezitostou nazmysluplny dialég o posilneni Ulohy zésady
subsidiarity a proporcionality v tvorbe politik EU**. Mohla by tieZ byt zdrojom cennych
podnetov pre samit lidrov v Sibiu na buduci rok.

Témy na konferenciu v Bregenzi

e Vsetky relevantné inStiticie a organy by si mali ujasnit’, ¢i budt na skimanie
aspektov subsidiarity a proporcionality navrhov Komisie pouzivat spolo¢na
mriezku posudzovania prispdsobenti na ich tcely.

e Vybor regionov zastupujici miestne a regionalnej organy by mal zvazit, ako tieto
organy mozu zvysit informovanost’ svojich ¢lenov o mnohych moznostiach, ako
priamo prispievat’ k tvorbe politik EU. Iné organizacie zastupujice miestne
a regionalne organy by tieZ mohli zintenzivnit’ svoje osvetové aktivity.

e Vybor regionov by mal zriadit' ,regionalne uzly* zabezpeCujice efektivnejSie
odovzdavanie skusenosti miestnych a regionalnych organov pri tvorbe politik EU.

e Eurdpsky parlament aRady by mali skimat vplyv aaspekty subsidiarity
a proporcionality svojich zasadnych pozmenujiacich navrhov.

e Ako opakovane ziadali narodné parlamenty, Eurdpsky parlament a Rada by mali
sthlasit’ s nezapocitavanim obdobia Vianoc a Nového roka do 8-tyzdnovej lehoty,
ktord maju narodné parlamenty na predlozenie odovodnenych stanovisk.

e Eurdpsky parlament a Rada by mali nadviazat na odporG¢ania ombudsmana
a nedavnu judikatdru a zvysit transparentnost’ svojich postupov a zvazit’ zapojenie
miestnych a regionalnych organov do legislativneho postupu.

e Eurdpsky parlament a Rada by mali spolu s Komisiou zintenzivnit' svoje usilie
0 zriadenie medziinstituciondlnej databazy v zaujme zlepSenia vysledovatelnosti
legislativneho postupu.

e VnutroStatne organy by mali preskimat, ako ucinnejSie zapojit miestne
a regionalne organy do legislativneho postupu.

Po nadchadzajucich vol'bach do Eurdpskeho parlamentu a vymenovani novej Komisie
uskutoénia Komisia, Eurdpsky parlament a Rada vymenu nazorov arozhodnu
o politickych cieloch a prioritach®®. Komisia otakava skoré rokovania o podrobnostiach
tejto vymeny nazorov v ramci vykonavania Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe
préva tychto troch inStiticii.

% https://www.eu2018.at/calendar-events/political-events/BKA-2018-11-16-Subsidiarity-Conf..html.

% Na podnet Komisie podl'a bodu 5 Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava.
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