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Zasady pomocniczosci i proporcjonalno$ci: wzmacnianie ich roli w ksztaltowaniu
polityki UE

Chce, aby Unia bardziej koncentrowala sie na waznych kwestiach, opierajgc sie
W tym celu na dziataniach juz podjetych przez obecng Komisje. Nie powinnismy
sig wtrgca¢ w codzienne zycie Europejczykow, regulujgc kazdy jego aspekt.
Powinnismy by¢ wielcy w wielkich sprawach. Nie powinnismy zarzuca¢ obywateli
Strumieniem nowych inicjatyw lub starac sie wciqz rozszerza¢ nasze kompetencje.
Powinnismy oddac¢ kompetencje panstwom cztonkowskim w sprawach, w ktérych
jest to zasadne.

Przewodniczacy Jean-Claude Juncker — Orgdzie o stanie Unii 2017

1. WPROWADZENIE

Obecna Komisja koncentruje si¢ na kwestiach, ktore sg wazne. W centrum swoich
dziatan umiescila ksztaltowanie polityki opartej na sprawdzonych danych oraz lepsze
stanowienie prawa. Zaproponowata uszczuplone programy prac skoncentrowane na
dziesigciu priorytetach przewodniczacego Junckera. Obecna Komisja podkresla potrzebg
bycia wielkim w wielkich sprawach, a w pozostatych — skromnym.

Pomocniczo$¢ 1 proporcjonalno$¢ sa kluczowymi elementami realizowanego przez
Komisj¢ Programu lepszego stanowienia prawa, na ktorym Komisja opiera sig,
opracowujac swoje wnioski dotyczace polityki. Komisja zainwestowata znaczne $rodki
w lepsze stanowienie prawa i obecnie staje si¢ ono jednym z podstawowych elementéw
strukturalnych  Komisji. Wnioski z dotychczasowych doswiadczen oraz opinie
zainteresowanych stron i spoteczenstwa obywatelskiego znalazty si¢ w samym centrum
procesu ksztattowania polityki przed projektami nowych aktow prawnych. Wysitki
Komisji docenita niedawno Organizacja Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju, wedlug
ktérej Komisja zajmuje teraz czotowe miejsce’, jezeli chodzi o dobre praktyki
regulacyjne. Nie spoczywamy jednak na laurach. Komisja podsumowuje osiggnigcia
w zakresie pakietu reform obejmujacego caty cykl polityki, ktory wprowadzita w maju
2015r. Reformy mialy na celu zwigkszenie otwartoSci i przejrzysto$ci w procesie
decyzyjnym UE, poprawg¢ jakosci nowego ustawodawstwa dzigki stosowaniu lepszej
oceny skutkow w odniesieniu do projektow aktow prawnych inowelizacji oraz
promowaniu ciaglego i spojnego przegladu obowiazujacego prawa Unii. Przeglad bedzie
koncentrowal si¢ na dopracowywaniu i dalszym ulepszaniu naszej polityki lepszego
stanowienia  prawa, wtym w zakresic stosowania zasad  pomocniczosci
I proporcjonalnosci.

Przegladowi towarzysza refleksje dotyczace przysztosci Europy, ktére sg przedmiotem
bialej ksiegi przedstawionej przez Komisj¢ w marcu 2017 r. Aby zobrazowaé¢ mozliwa
sytuacje¢ Unii w 2025r., w bialej ksiedze przedstawiono pig¢ scenariuszy oraz
zainicjowano proces obejmujacy ponad 2 000 wydarzen publicznych, ktorych celem jest
umozliwienie Europejczykom wypowiedzenia si¢ na temat przysziosci Unii.

! OECD Regulatory Policy Outlook 2018 (,,Perspektywy polityki regulacyjnej OECD na 2018”):
https://www.oecd.org/governance/oecd-requlatory-policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm
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Wypowiadajagc si¢ na temat tej dyskusji w swoim oredziu o stanie Unii w 2017 r.,
przewodniczacy Juncker przedstawil swoja wizj¢ bardziej demokratycznej Unii opartej
na wolnosci, rownosci i praworzadnosci. Aby kontynuowaé prace w tym Kierunku,
przewodniczacy Juncker powotal grupe =zadaniowa do spraw pomocniczosci
| proporcjonalnosci, ktora w Kkrytyczny sposob przyjrzy si¢ wszystkim dziedzinom
polityki w celu zapewnienia, by Unia dziatata tylko tam, gdzie wnosi warto$¢ dodang,
aw szczegoOlnosci bardziej szczegdlowo przeanalizuje scenariusz 4 ,,Robi¢ mniej, ale
efektywniej™, zgodnie z ktérym Unia ma skoncentrowaé swoje ograniczone zasoby na
mniejszej liczbie dziatan w celu skutecznej realizacji swoich priorytetow politycznych.

Komisja osiagneta juz postepy, jezeli chodzi o znajdowanie rozwigzan stuzacych
skuteczniejszej realizacji unijnej polityki polegajacych na mniejszej aktywnos$ci na
poziomie unijnym, a wigkszej na poziomie krajowym. Obecnie ponad 97 % s$rodkow
pomocy panstwa wdraza si¢ bezposrednio na poziomie krajowym, regionalnym lub
lokalnym, w oparciu o0 jasno zdefiniowane kryteria oraz bez konieczno$ci uzyskiwania
uprzedniej zgody Komisji. Réwniez dzigki przyznaniu krajowym organom ochrony
konkurencji odpowiednich uprawnien wydaly one od 2004 r. okoto 85 % decyzji
egzekwujacych reguly ochrony konkurencji. Proponowane uproszczenie wspdlnej
polityki rolnej uwzglednia réznorodno$¢ uwarunkowan lokalnych w catej Unii oraz
przywraca wiladzom krajowym odpowiedzialno$¢ za zapewnianie skutecznych
i dostosowanych do lokalnych potrzeb rozwigzan, stuzacych wspieraniu rolnictwa
i sSrodowiska.

W przysztosci podejscie, ktoére wypracowano czasie kadencji obecnej Komisji, powinno
by¢ w dalszym ciggu zakorzenione w dziataniach Komisji. Powinno ono sta¢ si¢ czesciag
nieprzerwanego procesu refleksji na temat tego, w jakim zakresie UE powinna regulowaé
zycie codzienne obywateli lub kiedy nie powinna. Majac na uwadze ten cel,
w niniejszym komunikacie okreslono sposoby wzmocnienia roli zasad pomocniczosci
| proporcjonalno$ci w ksztattowaniu polityki UE. Zainicjowano w nim w szczego6lnosci
dziatania nastepcze Komisji podejmowane w zwigzku z zaleceniami grupy zadaniowej
oraz sposoby uwypuklania obszaréw, w ktorych powinni dziata¢ inni. Komisja zamierza
doprecyzowac szczegoty w ramach przegladu lepszego stanowienia prawa w pierwszej
potowie 2019 r. — po wystuchaniu opinii wszystkich stron, w ktérych interesie lezy
lepsze stanowienie prawa.

2.  ZNACZENIE POMOCNICZOSCI I PROPORCJONALNOSCI

Zasada pomocniczosci dotyka istoty tego, czym zajmuje si¢ Unia. Na podstawie
Traktatow panstwa czlonkowskie przyznaty Unii niektore uprawnienia, a zasada
pomocniczosci reguluje sposob, w jaki sg one wykonywane. W obszarach nienalezacych
do jej wylacznej kompetencji Unia dziala jedynie wtedy, gdy panstwa czlonkowskie nie
moga w wystarczajacy sposob osiggnaé celow wyznaczonych na poziomie centralnym
albo na poziomie regionalnym i lokalnym, lecz ze wzgledu na rozmiary lub skutki
przewidzianego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie Unii.

Kontrola przestrzegania tej zasady jest zasadniczo kwestig polityczng powierzong
instytucjom politycznym UE i parlamentom krajowym. Z tego wzgledu przewodniczacy

2 Scenariusz 4 Bialej Ksiegi nosi tytul ,,Robi¢ mniej, ale efektywniej: Unia Europejska koncentruje sie

na skuteczniejszym i szybszym osiaganiu rezultatow w wybranych obszarach polityki, poswigcajac
innym obszarom mniej uwagi”’; https://ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe_pl
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Juncker podkreslit w swoich wytycznych politycznych® znaczenie wzmocnienia
kontaktow z parlamentami narodowymi réwniez zmys$la o przyblizeniu Unii
Europejskiej jej obywatelom. W protokotach nrl i2 do Traktatow okreslono role
parlamentéw narodowych w Unii i uprawniono je do kontrolowania pomocniczosci®.
W szczego6lnosci wniosek Komisji dotyczacy danego aktu ustawodawczego musi zostaé
przekazany parlamentom narodowym, ktore nastepnie w terminie o$miu tygodni mogg
przesta¢ uzasadniong opini¢, a kazdy parlament narodowy dysponuje dwoma glosami.
Jezeli taczna liczba glosow przekroczy pewien prog®, Komisja musi podda¢ wniosek
ponownej analizie iuzasadni¢ decyzje o jego podtrzymaniu, zmianie lub wycofaniu.
Jezeli wniosek podlegajacy zwyklej procedurze prawodawczej uzyskal zwykta wickszos¢
glosow przyznanych parlamentom narodowym, Komisja musi uzasadni¢, dlaczego
podtrzymuje swoj wniosek (jezeli go nie wycofuje ani nie zmienia), a Parlament
Europejski i Rada muszg rozwazy¢, czy jest on zgodny z zasadg pomocniczosci. Jezeli
zwykta wigkszos$¢ cztonkéw Parlamentu Europejskiego lub 55 % cztonkéw Rady uzna,
ze wniosek narusza zasad¢ pomocniczosci, wniosek nie bedzie dalej brany pod uwagg.
Trybunal Sprawiedliwosci orzeka w sprawach skarg dotyczacych naruszenia zasady
pomocniczosci wniesionych przez panstwa cztonkowskie (lub zgloszonych przez nie
w imieniu parlamentéw narodowych) lub przez Komitet Regiondw, w przypadku gdy ma
on prawo udzialu w Kkonsultacjach na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

W praktyce pomocniczo$¢ polega na okresleniu najlepszego poziomu zarzadzania na
potrzeby tworzenia i wdrazania polityki. Unia powinna angazowac¢ si¢ jedynie wowczas,
gdy jest to konieczne, oraz w przypadkach, gdy jej dziatanie przynosi wyrazne korzysci
w stosunku do $rodkow podejmowanych na szczeblu krajowym, regionalnym lub
lokalnym. Potencjalna warto§¢ dodana dzialan na poziomie UE oraz koszt dla UE
wynikajacy z braku dziatania (ktory czesto nazywa si¢ ,.kosztem braku dziatan na
poziomie europejskim”) sa ze soba $cisle powiazane®. Ocena polityczna tego, czy dany
unijny instrument polityki mozna uzna¢ za wnoszacy warto$¢ dodang, moze by¢ zmienna
W czasie zaleznosci od priorytetow politycznych w danym momencie.

Pomocniczo$¢ okresla si¢ czgsto jako wybor miedzy podjeciem dzialania na poziomie
UE abrakiem dziatania. Nie jest to ujecie prawidlowe. Pomocniczo$¢ oznacza
pozostawienie przestrzeni na to, by odpowiedzialno$¢ za podjecie dziatania wzigl na
siebie podmiot umiejscowiony na najbardziej odpowiednim poziomie zarzadzania.
Panstwa cztonkowskie maja rowniez swobode dzialania tam, gdzie nie podejmuje dzialan
Unia, a w odniesieniu do danej polityki moze okazac si¢ niezbedne podjecie dziatan na
wszystkich szczeblach zarzadzania. Ogdlnie w ocenach Komisji begdzie badany unijny
wymiar problemow i skutkéw kazdej nowej inicjatywy.

Wytyczne polityczne na nastepna kadencje Komisji Europejskiej kandydata na przewodniczgcego
Komisji Europejskiej Jeana-Claude’a Junckera, Strasburg, dnia 15 lipca 2014 r.

* Zob. art. 12 Traktatu UE, protokoly nrl i2 do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

,Zota kartka” odpowiada jednej trzeciej wszystkich glosow lub jednej czwartej w przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (art. 76 TFUE). ,,Pomaranczowa kartka” odpowiada
zwyktej wigkszosci gtosow.

Zob. np. ,Mapping the cost of non-Europe 2014-2019” (,,Zestawianie kosztow braku dzialan na
poziomie europejskim w latach 2014-2019”);
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/pl/document.html?reference=EPRS_STU%282017%296032
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Zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci wymaga sie, by tre$¢ i forma dziatania na poziomie
Unii nie wykraczaly poza to, co jest konieczne, by osiagna¢ wyznaczone cele’.
W protokole nr 2 okreslono bardziej szczegdétowo wymogi dotyczace proporcjonalnosci
w odniesieniu do projektéw aktow prawnych®. Nalezy ograniczaé do minimum
jakiekolwiek obcigzenia finansowe lub administracyjne naktadane na Unig, rzady
krajowe, wladze lokalne i regionalne oraz podmioty gospodarcze, oraz zapewnic, by byly
one proporcjonalne do celéow, ktoére majg zosta¢ osiggnicte. Dla Komisji oznacza to
osigganie celow naszej ambitnej polityki w Sposob najprostszy i najmniej kosztowny,
unikajagc przy tym niepotrzebnej biurokracji. Chodzi o ostrozne dopasowanie
intensywnos$ci zaproponowanego $rodka do celu, ktory ma zostaé osiagnigty.
Proporcjonalno$¢ lezy u podstaw realizowanej przez Komisje polityki lepszego
stanowienia prawa oraz jej programu sprawnos$ci regulacyjnej. Trybunal Sprawiedliwos$ci
jest ostatecznym arbitrem w kwestii proporcjonalnosci i moze uchyli¢ akty, co do
ktorych uzna, ze naruszyly t¢ zasade.

Bioragc pod uwagg znaczenie poprawnego stosowania obu tych zasad® oraz ze wzgledu na
bliskie stosunki Komisji z parlamentami narodowymi, Komisja publikuje sprawozdanie
roczne dotyczace obu tych kwestii. Niniejszemu komunikatowi towarzysza sprawozdanie
roczne za 2017 r. w sprawie stosunkéow miedzy Komisja Europejska a parlamentami
narodowymi oraz sprawozdanie roczne za2017r. wsprawie stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci.

3. PoOMOCNICZOSC 1PROPORCJONALNOSC: KLUCZOWE ELEMENTY LEPSZEGO
STANOWIENIA PRAWA

Pomocniczo$¢ i proporcjonalnosé to kluczowe elementy podejscia Komisji do lepszego
stanowienia prawa, ktore opiera si¢ na trzech podstawowych procesach: ewaluacji,
ocenie skutkow i konsultacjach z zainteresowanymi stronami. Komisja zainwestowata
znaczne $rodki w doskonalenie swojego podejscia. Zmiany te spowodowaly réwniez
istotng poprawe, jezeli chodzi o oceng pomocniczosci 1 proporcjonalnosci:

— Komisja zwigkszyla przejrzystos¢ swojej pracy, jej legalnos¢ 1 odpowiedzialnosé
za nig. Strona internetowa poswigcona udzialowi obywateli w procesie
ksztaltowania prawa daje zainteresowanym stronom mozliwo$¢ wzigcia pelnego
udziatu w pracach Komisji w catym cyklu polityki'® — od dostarczania informacji
zwrotnych na temat wstepnych koncepcji do przekazywania uwag na temat
przyjetych  wnioskoéw Komisji oraz projektow aktéw delegowanych
i wykonawczych;

— wazniejszym inicjatywom towarzysza konsultacje publiczne, a najwazniejsze
Z nich begda dostepne we wszystkich jezykach urzegdowych;

Art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej.
Art. 5 protokotu nr 2.

W art. 9 protokotu nr2 zobowigzano Komisj¢ do przedktadania sprawozdania rocznego w sprawie
stosowania art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;j.

10 ,Udzial obywateli w procesie ksztaltowania prawa”: https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-

making_pl



https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_pl
https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_pl

— w maju 2015r. Komisja przygotowata pierwsze zintegrowane wytyczne
dotyczace lepszego stanowienia prawa, a w 2017 r. ukonczyla ich gruntownag
aktualizacj¢. Te wytyczne 1 narzedzia stanowig podstawe ukierunkowania dziatan
stuzb Komisji w catym cyklu polityki*® i spowodowaty rewizje wskazowek
dotyczacych sposobu oceny pomocniczos$ci i proporcjonalnosci. Publikuje si¢ je,
by utatwia¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie iinnym zainteresowanym
stronom dalsze angazowanie si¢ w proces ksztattowania polityki Unii;

— utworzono nowa Rade ds. Kontroli Regulacyjnej'?, w sktad ktorej powotano
trzech cztonkow spoza instytucji europejskich. Ta niezalezna Rada kontroluje
jakos¢ ocen skutkow iwybranych ewaluacji obowiazujacych przepisow oraz
udostgpnia publicznie wszystkie swoje opinie. Co do zasady wymaga si¢
pozytywnej opinii Rady dotyczacej oceny skutkow. W przeciwnym wypadku
Komisja musi przedstawi¢ publiczne uzasadnienie swojej decyzji o kontynuacji
prac. Niedociagnigcia w analizie pomocniczo$ci i proporcjonalnosci naleza do
najczestszych przyczyn wydania opinii negatywnychm;

— eksperci z platformy REFIT' wspicraja Komisje w dostarczaniu rozwiazan
majacych na celu uproszczenie obowigzujacych przepisow. Platforma przy
pomocy przedstawiciela z Komitetu Regiondow przyjeta ponad 80 opinii.

— w kwietniu 2016 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja Europejska podpisaty
nowe Porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia
prawa™. Uwzgledniono w nim wszystkie aspekty lepszego stanowienia prawa,
W tym te dotyczace: pomocniczos$ci i proporcjonalnosci, przejrzystosci procedury
ustawodawczej, stosowania aktow delegowanych oraz rocznego i wieloletniego
programowania priorytetow politycznych.

Dzigki stosowaniu tych narzedzi lepszego stanowienia prawa mozliwe jest
opracowywanie bardziej proporcjonalnych wnioskéw ustawodawczych'®. Skuteczne
stosowanie prawa Unii jest rowniez kluczowe dla osiggni¢cia zamierzonych korzysci
w praktyce. Ocena skutkdw iewaluacja pomagaja zapewni¢ skuteczne wdrazanie.
Uzupetniono je o bardziej strategiczne podejscie’’ do wdrazania i egzekwowania prawa
Unii, w tym poprzez wsparcie panstw cztonkowskich w prawidlowym wdrazaniu prawa
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https://ec.europa.eu/info/better-requlation-guidelines-and-toolbox_pl

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_pl

Zob. s. 20 sprawozdania rocznego Rady ds. Kontroli Regulacyjnej za 2017r,;
https://ec.europa.eu/info/publications/requlatory-scrutiny-board-annual-report-2017 en

Utworzona w 2015 r. Platforma zapewnia wsparcie w zakresie upraszczania prawa Unii i ograniczania
niepotrzebnych  obcigzen regulacyjnych zkorzyscia dla spoleczenstwa obywatelskiego,
przedsigbiorstw i organéw publicznych. Wydaje ona zalecenia dla Komisji, uwzgledniajac sugestie
zainteresowanych stron. https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-
existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_pl

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T XT/?uri=0J:L:2016:123:TOC

Zob. np. ramka 1 w komunikacie COM(2017) 651 final; Dokorczenie realizacji Programu lepszego
stanowienia prawa: lepsze rozwiqzania na rzecz lepszych rezultatow,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-regulation-agenda-better-solutions-for-
better-results_en.pdf

C(2016) 8600, Prawo Unii: lepsze wyniki dzigki lepszemu stosowaniu z dnia 21 grudnia 2016 r.
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Unii oraz dzigki skoncentrowaniu si¢ na postepowaniach w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do problemoéw systemowych,
w ktorych dziatania Komisji w zakresie egzekwowania prawa moga przyniesé
rzeczywistg zmiang.

Komisja dokonuje obecnie przegladu funkcjonowania omawianej polityki lepszego
stanowienia prawa oraz aktywnie zasiega opinii wszystkich zainteresowanych stron'®.
Celem przegladu bedzie okreslenie, czy iWw jaki sposob nasze narzedzia lepszego
stanowienia prawa mozna wykorzystywac¢ bardziej skutecznie i efektywnie, wzmacniajac
rownoczesnie rol¢ pomocniczosci 1 proporcjonalnosci w ksztattowaniu przez nas

polityki.

Sprawozdanie grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,,robié
mniej, ale efektywniej”

W sktad grupy zadaniowej weszli czlonkowie Komitetu Regionow i parlamentow
krajowych. Grupa przeanalizowala rol¢ pomocniczosci i proporcjonalno$ci w pracy
instytucji, role wtadz lokalnych i regionalnych w tworzeniu polityki UE oraz kwesti¢
tego, czy uprawnienia dotyczace obszarow polityki lub kompetencje mozna pozostawié
lub przekaza¢ z powrotem panstwom cztonkowskim. W ciggu zaledwie sze$ciu miesigcy,
korzystajac z uwag otrzymanych od wielu zainteresowanych stron, grupa zadaniowa

opracowata kompleksowg i1 ukierunkowang odpowiedz na te kwestie™®.

W sprawozdaniu grupy zadaniowej przedstawiono dziewi¢é zalecen wraz z szeregiem
dziatan, ktére pomoga w ich wdrazaniu. Obejmuja one proces opracowywania polityki
przez Komisje, rolg parlamentéw narodowych w rozpatrywaniu wnioskdw Komisji oraz
procedure ustawodawcza.

Kluczowe ustalenia sg nastepujace:

— potrzebny jest nowy sposob pracy, aby tworzy¢ lepsze akty prawne w oparciu
0 wspolne zrozumienie zasad pomocniczosci 1 proporcjonalnosci w catym cyklu

polityki;

— potrzebna jest bardziej ,,aktywna pomocniczos’é”zo, ktora zwiekszy skutecznosé
wyrazania opinii przez wtadze lokalne i regionalne oraz parlamenty narodowe
I ktéra bedzie promowacé wigkszg odpowiedzialnos¢ to, czym zajmuje si¢ Unia;

— Unia powinna efektywniej wykorzystywa¢ swoje zasoby i okresli¢ priorytety
swoich dziatan, ale nie ma powodow, by ponownie przekaza¢ panstwom
cztonkowskim kompetencje przyznane na mocy Traktatu lub cale obszary
polityki.

Zalecenia grupy zadaniowej przedstawiono w zatgczniku do niniejszego komunikatu.
Wiele zalecen dotyczy zastosowania lepszego stanowienia prawa w praktyce. Komisja

18 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2018-2332204 en

1 https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-requlation/task-force-subsidiarity-

proportionality-and-doing-less-more-efficiently pl#report

20 grupa zadaniowa wykorzystata pojecie ,.aktywnej pomocniczo$ci”, by zwrécié uwage na wicksze

zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron oraz wiadz lokalnych i regionalnych w catym
cyklu polityki. Zob. s. 8-9 sprawozdania grupy zadaniowej.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-2332204_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_pl#report
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_pl#report

popiera przedstawiong przez grupg¢ zadaniowa analize¢ potrzeby zwigkszenia nacisku na
stosowanie zasad pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci w ksztaltowaniu polityki UE
w ramach szerszego Programu lepszego stanowienia prawa. Konieczne jest, by 41 izb
parlamentéw narodowych, 74 regionalne zgromadzenia ustawodawcze, 280 regionow
oraz 80 000 witadz lokalnych, ktoére odgrywaja zasadnicza role¢ we wdrazaniu prawa Unii,
byto bardziej zaangazowanych w proces ksztattowania polityki. Aktywna pomocniczo$¢
oraz nowy sposob pracy z tymi podmiotami przyczynig si¢ do osiggniecia celow dobrze
funkcjonujacej polityki, jednoczesnie zwigkszajac zrozumienie oraz odpowiedzialno$¢ za
to, czym zajmuje si¢ Unia.

4. DZIALANIA MAJACE NA CELU WZMOCNIENIE ROLI POMOCNICZOSCI
| PROPORCJONALNOSCI

Komisja doktadnie przeanalizowala sprawozdanie grupy zadaniowej i zwraca uwage na
wskazane ponizej obszary, w ktorych nalezy podja¢ dziatania.

41. Promowanie wspolnego rozumienia zasad pomocniczos$ci
| proporcjonalnos$ci

Mimo ze wszystkie podmioty zaangazowane w ksztaltowanie polityki UE musza
przestrzega¢ zasad pomocniczos$ci i proporcjonalnosci, nie ma wspolnej definicji, ktora
wspieralaby prace kazdej instytucji. Protokdét nr2 do Traktatow, ktory dotyczy
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci, nie zawiera juz obrazowych kryteriow, ktore niegdys
stanowity element podobnego protokotu zataczonego do traktatu z Amsterdamu.

W maju 2015r. Komisja opublikowata pierwsze zintegrowane wytyczne dotyczace
swojego sposobu realizacji lepszego stanowienia prawa. Wytyczne te obejmujg caty cykl
polityki, wtym ocene zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci?’. W wytycznych
uwzgledniono juz kryteria pierwotnie zawarte w traktacie z Amsterdamu. Grupa
zadaniowa zaproponowala stosowanie instrumentu stuzacego przeprowadzaniu ocen
dotyczacych pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci oraz przedstawianiu w uporzadkowany
sposob ich rezultatow (,tabela ocen”)?2. Instrument ten zataczono do niniejszego
komunikatu. Komisja nie prezentuje obecnie rezultatow swoich ocen w formie ,,tabeli
oceny”, lecz w przysztosci Komisja zamierza wlaczy¢ te tabelg do wytycznych
dotyczacych lepszego stanowienia prawa i wykorzystywaé jg w ramach ocen skutkdow,
ewaluacji i uzasadnien, ktore towarzysza jej wnioskom ustawodawczym. Na poczatku
kazdej procedury ustawodawczej] wnioski te przekazuje si¢ Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, parlamentom narodowym i (w stosownych przypadkach)
komitetom doradczym.

Komisja zwraca uwage, ze zarowno Parlament Europejski, jak i Rada uznaja znaczenie
zasady pomocniczo$ci w ich regulaminach wewnetrznych, oraz ze obie te instytucje
zobowigzaty sie do pelnego uwzglednienia w procedurze ustawodawczej oceny skutkow

2L Zob. narzedzie nr5 dotyczace podstawy prawnej, pomocniczoéci i proporcjonalnoci:
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-5_en

22 Tabela ocen” zawiera serie pytaf oraz zagadnien stuzacych ukierunkowaniu analizy pomocniczosci

i proporcjonalno$ci. Komisja stosowataby ja w sposob racjonalny wramach programu Komisji
dotyczacego lepszego stanowienia prawa opartego na potrzebie przeprowadzania analiz, ktore sa
odpowiednie dla danego wniosku.


https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-5_en

dokonanej przez Komisjqzs. Pelne korzysci ptynace ztabeli oceny mozna osiggnac
dopiero woweczas, gdy korzystaja z niej wszystkie strony biorgce udzial w procesie
decyzyjnym. Teraz do Parlamentu Europejskiego i Rady nalezy decyzja, czy w trakcie
procedury ustawodawczej kwestiom pomocniczos$ci i proporcjonalnosci nalezy poswieci¢
dodatkowg uwage oraz czy nalezy uwzglednia¢ te kwestie w Sposob szczegolny
I systematyczny. W szczegdlnosci wspotprawodawcy czesto wprowadzaja istotne zmiany
do wnioskow Komisji, ale skutki tych zmian oraz obawy dotyczace pomocniczosci
I proporcjonalnos$ci rzadko sa oceniane. Komisja wzywa wspotprawodawcow do
skuteczniejszego wywigzywania si¢ ze spoczywajacego na nich zobowigzania do
przygotowywania ocen skutkéw istotnych zmian, ktore wprowadzili**. Komisja uwaza
roOwniez, ze parlamenty narodowe powinny stosowaé przedstawiong powyzej tabele
oceny, ktdra — w stosownych przypadkach — bedzie dostosowana do ich celow. Komisja
uwaza, ze zapewni to wickszy wptyw ich uzasadnionych opinii, ale nie uniemozliwi im
wyrazania wich opiniach innych obaw, ktére nie dotyczag pomocniczosci
i proporcjonalnosci.

Zdaniem Komisji w wielu przypadkach istnieje mozliwo$¢ lepszego odzwierciedlenia
pogladow parlamentow narodowych i regionalnych oraz wtadz lokalnych i regionalnych
przez kazde panstwo cztonkowskie w trakcie procedury ustawodawczej. Te szczeble
administracyjne znajduja si¢ najblizej rzeczywistego wdrazania prawodawstwa i maja
bogate dos§wiadczenie, ktorym moga si¢ dzieli¢. Chociaz to wspotprawodawcy decyduja
otym, czy nalezy zaangazowaé przedstawicieli wiadz lokalnych i regionalnych
w procedure ustawodawcza, Komisja uwaza, ze wigksza przejrzystos¢ procedury
ustawodawczej pozwolitaby zwiekszy¢ §wiadomo$¢ i zaangazowanie wiladz lokalnych
I regionalnych oraz ogélu spoteczenstwa. Komisja wspiera biezace wysitki na rzecz
zwigkszenia przejrzystosci 1 dostgpnosci procedury ustawodawczej dzigki ulepszeniom
bazy EUR-Lex® oraz zgodnie z Porozumieniem migdzyinstytucjonalnym w sprawie
lepszego stanowienia prawa (takie jak wspdlna baza danych aktow ustawodawczych).
Dzialania  nastepcze  w zwigzku  z najnowszym  orzecznictwem  Trybunalu
Sprawiedliwo$ci® i ustaleniami  Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
W sprawie przejrzystosci rozmow trdjstronnych zwiekszg przejrzysto$¢ 1 pomoga
wszystkim  zainteresowanym stronom uczestniczy¢ w demokratycznym procesie
decyzyjnym. Komisja jest gotowa, by wzig¢ konstruktywny udziatu w tych pracach.

Spetniajac swoje zobowigzanie wynikajace z Porozumienia migdzyinstytucjonalnego
w sprawie lepszego stanowienia prawa, Komisja w kazdym przypadku bedzie nadal
informowa¢ wspotprawodawcow o informacjach zwrotnych, jakie otrzymuje na temat
swoich wnioskow, rowniez od wtadz lokalnych i regionalnych.

2 Pkt 14 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii

Europejskiej a Komisjg Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa, Dz.U. L 123 z 16.4.2016,
s. 1. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L._.2016.123.01.0001.01.POL

Pkt 15 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa.

% EUR-Lex jest strong internetowa, ktora umozliwia tatwy dostep do prawa Unii. Jest dostepna w 24

jezykach, zawiera traktaty, prawodawstwo, umowy mi¢dzynarodowe, akty przygotowawcze,
procedury ustawodawcze, orzecznictwo, pytania parlamentarzystéw i wiele innych rodzajow
dokumentéw; https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pl

% Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie T-540/15, De Capitani przeciwko Parlamentowi;

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c
7889c65e8f.e34KaxilL.c3qgMb40Rch0SaxyNchb0?text=&docid=200551&pagelndex=0&doclang=PL &
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=100299
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c7889c65e8f.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyNchb0?text=&docid=200551&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=100299

Komisja zamierza:

e wlaczy¢ tabele oceny pomocniczosci iproporcjonalnosci do swoich wytycznych
w sprawie lepszego stanowienia prawa i wykorzysta¢ ja do przedstawienia swoich
ustalen w ocenach skutkoéw, ewaluacjach i uzasadnieniach;

e wykorzystywaé¢ tabele oceny jako wytyczne w komunikacji z parlamentami
narodowymi;

o zwiekszy¢ widoczno$¢ informacji zwrotnych, ktére otrzymuje od wladz lokalnych
i regionalnych o swoich wnioskach, dla Parlamentu Europejskiego i Rady w ramach
kazdej procedury ustawodawczej.

4.2. Umozliwienie parlamentom narodowym sprawowanie skuteczniejszego
nadzoru

Parlamenty narodowe maja prawo do zglaszania obaw dotyczacych stosowania zasady
pomocniczoéci w terminie oémiu tygodni od otrzymania wniosku Komisji®’. Przy
okreslaniu o$miotygodniowego terminu Komisja wylaczylta juz miesigc sierpien.
Komisja jest zdania, ze nalezy rowniez wyltaczyé okres §wiat Bozego Narodzenia
i Nowego Roku, ale nie moze podja¢ jednostronnej decyzji w tej sprawie, poniewaz
kazde przedluzenie terminu ma rowniez wptyw na prace Parlamentu Europejskiego
i Rady. Komisja zwraca si¢ do wspoOlprawodawcow o przedstawienie opinii w tej
sprawie, tak aby uwzgledni¢ wol¢ parlamentéw narodowych w sposob pragmatyczny,
ktory nie wplywa na odpowiednie postanowienia Traktatu.

W swoim rocznym sprawozdaniu w sprawie pomocniczos$ci i proporcjonalnosci Komisja
przedstawia wnioski ustawodawcze, ktore otrzymaty najwigksza liczbe uzasadnionych
opinii. Komisja zgadza si¢ jednak z grupa zadaniows, ze powinna zwigkszy¢ widocznosc¢
pogladéw parlamentdéw narodowych. Komisja zamierza przygotowaé zbiorcza
odpowiedz w przypadku, gdy znaczna liczba parlamentéw narodowych zglosita podobne
obawy, nawet jezeli prog zastosowania procedury ,,z6ttej kartki” nie zostanie osiagnigty.
Opinie parlamentow regionalnych majacych kompetencje ustawodawcze przestane
bezposrednio do Komisji moglyby réwniez zosta¢ odzwierciedlone bez wptywu na
podstawowag role parlamentow narodowych w funkcjonowaniu mechanizmu kontroli
zasady pomocniczo$ci. Zagregowana odpowiedZ zawierataby stanowisko Komisji
w odniesieniu  do poruszonych kwestii i zostalaby przekazana Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie najszybciej, jak to mozliwe, biorac pod uwage dazenie do
nieopdzniania procedury ustawodawcze;j.

Komisja zachgca parlamenty krajowe do konsultacji z parlamentami regionalnymi oraz
wspotpracy w sprawach UE. Dziatanie to moze pomoc w zwigkszeniu widocznosci obaw
parlamentow regionalnych i przyczyni¢ si¢ do udoskonalenia oceny kwestii zwigzanych
Z pomocniczo$cig, ale Komisja jest zdania, ze taka wspotpraca pozostaje w catosci
w gestii tych parlamentow.

Komisja zamierza:

e kontynuowa¢é nieuwzglednianie miesigca sierpnia przy okreslaniu o$miotygodniowego

2T Protokét nr 2 do Traktatow; https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12008E%2FPRO%2F02



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12008E/PRO/02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12008E/PRO/02

okresu na skladanie uzasadnionych opinii przez parlamenty narodowe;

e zbadaé wraz z Parlamentem Europejskim i Rada, czy okres §wiat Bozego Narodzenia
/ Nowego Roku roéwniez méglby by¢ nieuwzgledniany, o co niejednokrotnie
wystepowaly parlamenty krajowe.

o zwiekszy¢ widocznosé stanowisk parlamentéw narodowych w uzasadnionych opiniach
poprzez przedstawianie, w stosownych przypadkach, zagregowanych odpowiedzi oraz
ukierunkowanie ich obaw i okreslenie propozycji odnoszacych sie do wiekszosci uwag
w rocznych sprawozdaniach w sprawie pomocniczo$ci i proporcjonalnosci.

4.3. Bardziej aktywny udzial wladz lokalnych i regionalnych

Obecna Komisja otworzyta swoje procesy ksztattowania polityki na zaangazowanie
z zewnatrz, a takze na aktywne zaangazowanie we wspotprace z partnerami spoteczno-
gospodarczymi w zakresie opracowywania i wdrazania prawodawstwa w dziedzinie
polityki spolecznej iregionalnej. Komisja prowadzi juz intensywne konsultacje
Z partnerami spolecznymi, wtym rowniez przewidziane traktatowo dwuetapowe
konsultacje w dziedzinie polityki spotecznej. Na poczatku kazdej nowej inicjatywy
publikowane sg plany dzialania zawierajace wyjasnienia dotyczace planowanych krokow
Komisji. Plany te zachgcaja do przekazywania informacji zwrotnych i1umozliwiajg
wszystkim  zainteresowanym stronom przygotowanie si¢ do rdéznych dzialan
konsultacyjnych. Konsultacje publiczne towarzysza obecnie kazdej wigkszej inicjatywie,
a kwestionariusze ttumaczy si¢ na wszystkie jezyki urzedowe w przypadku inicjatyw
uwzglednionych w rocznym programie prac. Projekty aktow delegowanych i aktow
wykonawczych przed ich sfinalizowaniem publikuje si¢ rowniez w internecie. Na
poczatku procesu legislacyjnego Komisja przekazuje rowniez wspotprawodawcom
informacje zwrotne dotyczace jej wnioskow, ktore otrzymuje od wszelkich
zainteresowanych stron (w tym wiadz lokalnych i regionalnych)?.

Pomimo tych postepéw na wczesnym etapie ksztaltowania polityki wazny glos witadz
lokalnych i regionalnych jest czesto niestyszalny. Wiadze lokalne i regionalne oraz
zgromadzenia regionalne rdéznig si¢ od innych zainteresowanych stron, poniewaz
odgrywaja zasadniczg role we wdrazaniu prawa Unii. W zwigzku z tym wszyscy musza
dotozy¢ wigkszych staran, by zapewni¢ lepsze uwzglednienie ich doswiadczenia
I pogladow w procesie ksztattowania polityki. W kontekscie trwajacego obecnie
przegladu lepszego stanowienia prawa Komisja przeanalizuje mozliwo$ci w prowadzenia
zmian w swoich kwestionariuszach w taki sposob, by mozna bylo wyodrgbni¢ w nich
cze$¢ poswiecong kwestiom budzgcym obawy wiadz lokalnych i regionalnych. Komisja
poprawi réwniez sposob, w jaki przedstawia opinie wiadz lokalnych i regionalnych
w swoich ocenach skutkdw, ewaluacjach i uzasadnieniach. Ze swojej strony Komisja
zachgca wladze lokalne iregionalne do rejestrowania si¢ na portalu internetowym
Komisji®®, na ktorym wszystkie zainteresowane strony moga wnies¢ wklad
w ksztattowanie polityki. Komisja bedzie rowniez ogtasza¢ wazne inicjatywy w mediach
spoteczno$ciowych, ale organizacje reprezentujagce wladze lokalne i regionalne powinny
rozwazy¢, w jaki sposdb moga propagowac zaangazowanie tych wtadz.

Komisja zamierza:

28 Zgodnie z pkt 33 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa.

2 https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_pl
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e wprowadzi¢ zmiany w swoich wytycznych w sprawie lepszego stanowienia prawa, aby
podkreslié¢ znaczenie uwzgledniania pogladow i doSwiadczen wladz lokalnych
i regionalnych;

e dokona¢ przegladu kwestionariuszy konsultacji publicznych, aby uwzgledni¢ pytania
dotyczace kwestii istotnych z punktu widzenia wladz lokalnych i regionalnych, w tym
zgromadzen regionalnych.

4.4.  Poprawa oceny i prezentacji odpowiednich skutkow

Przepisy Unii mogg mie¢ szczegdlnie istotne skutki na szczeblu lokalnym i regionalnym
oraz dla organow publicznych. Komisja opracowata metody oceny oddziatywania
terytorialnego®®, ktére od 2016 r. byly testowane w odniesieniu do szeregu wnioskéw
ustawodawczych. Podejscie Komisji polega na ocenie tych skutkow, gdy sa one istotne
dla procesu decyzyjnego ijest to proporcjonalne (na przyktad w przypadku duzych
réznic migdzy regionami). Komisja zamierza podnie$¢ znaczenie tej kwestii
w wytycznych dla swoich pracownikow oraz, jak wskazano wcze$niej, w swoich
ocenach skutkow, ewaluacjach i uzasadnieniach przedstawi oceny pomocniczosci (w tym
europejskiej wartosci dodanej) i proporcjonalnosci w Sposob bardziej przejrzysty. Nie
zawsze jednak jest oczywiste, ze takie skutki sg prawdopodobne lub ze istnieja
nieprzetworzone dane pozwalajace na dokonanie szczegdlowej oceny. Bardziej aktywne
zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w procesy konsultacyjne jest istotnym
elementem poprawy jako$ci ocen oddziatywania terytorialnego.

Komisja zamierza:

e zmieni¢ swoje wytyczne w sprawie lepszego stanowienia prawa, aby podkresli¢
znaczenie analizy i oceny oddzialywania terytorialnego;

e przedstawia¢ w spos6b bardziej przejrzysty swoje oceny pomocniczosci,
proporcjonalnosci iinformacje otym, na kogo (i w jaki sposéb) maja one wplyw,
w swoich ocenach skutkoéw, ewaluacjach i uzasadnieniach.

45.  Ocena obowiazujacego prawodawstwa pod katem pomocniczosci

Misja programu sprawnosci regulacyjnej (REFIT) Komisji jest zapewnienie, aby
przepisy Unii stale odpowiadaty zatozonym celom, oraz upraszczanie ich tam, gdzie to
mozliwe, bez utrudniania realizacji ich zamierzonych celéow>". Platforma REFIT wspiera
Komisje w realizacji tego zadania. Komisja podtrzymuje pigcioletni plan kroczacy
wszystkich ocen obowigzujacego prawodawstwa. W kazdej z nich nalezy oceni¢ obecne
znaczenie, efektywno$¢ ekonomiczng, potencjal uproszczenia oraz europejska wartos$¢
dodang prawodawstwa. Najwazniejsze oceny sg rowniez zalaczone do rocznego
programu prac Komisji.

% https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox-33 pl

' COM(2017) 651 final, Dokonczenie realizacji Programu lepszego stanowienia prawa: lepsze

rozwigzania na rzecz lepszych rezultatow; https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-
better-regulation-agenda-better-solutions-for-better-results_en.pdf
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Prace platformy beda kontynuowane do konca kadencji obecnej Komisji. Wystuchamy
opinii cztonkéw platformy i uwaznie ocenimy wyniki konsultacji z zainteresowanymi
stronami, ktore rozpoczeliSmy w sprawie lepszego stanowienia prawa. Uwazamy jednak,
ze sa juz przekonujace argumenty przemawiajace za przeksztalceniem platformy w celu
bardziej ukierunkowanego rozwigzania kwestii poruszonych przez grupg zadaniowa. Na
przyklad rozszerzenie ukierunkowania platformy, aby uwzgledni¢ kwestie
pomocniczosci, proporcjonalnosci, gestosci legislacyjnej3 oraz rol¢ wtadz lokalnych
I regionalnych we wdrazaniu prawa Unii obok jej stalego ukierunkowania na
upraszczanie. Uwazamy, ze zmianie bedzie musial rowniez ulec jej sklad, aby
uwzgledni¢ wigkszg obecno$¢ witadz lokalnych iregionalnych, na przyktad poprzez
zastgpienie ekspertow z panstw cztonkowskich. Mozna by réwniez rozwazy¢ silniejsze
powigzania z pracami i sieciami Komitetu Regiondéw. Ustanowienie nowej platformy
bedzie jednak zadaniem nastepnej Komisji. W miedzyczasie Komisja z zadowoleniem
przyjmuje zamiar utworzenia przez Komitet Regionow sieci osrodkow regionalnych
majacych na celu przekazywanie informacji od wiladz lokalnych i regionalnych do
procesu ksztattowania polityki i oczekuje na wyniki projektu pilotazowego obejmujacego
dwadzie$cia regionow.

Grupa zadaniowa wyrazita obawy co do stosowania aktow delegowanych
i wykonawczych w przypadkach, w ktérych Komisja jest uprawniona przez Parlament
Europejski i Rad¢ do przyjmowania przepisow szczegdtowych w celu terminowego
wdrozenia prawa Unii. Chociaz akty te nie sg kontrolowane przez parlamenty krajowe
w ramach funkcjonowania protokotu nr2 do Traktatdw, obecna Komisja znacznie
poprawila przejrzystos¢ w zakresie aktow delegowanych iaktéw wykonawczych®,
Projekt tekstu aktu prawnego jest zamieszczany w internecie na cztery tygodnie przed
jego sfinalizowaniem. Wszystkie zainteresowane strony maja teraz okazj¢, by wraz
z Komisja powaznie zaangazowal si¢ w prace nad trescig kazdego projektu aktu.
Przeprowadzajac ewaluacje obowiagzujacych aktow prawnych, Komisja w przysztosci
zapewni, aby wramach programu REFIT doktadniejszej analizie poddawano akty
delegowane i wykonawcze.

Komisja zamierza:

e zapewni¢, aby w ramach oceny obowiazujacego prawodawstwa oceny w wiekszym
stopniu uwzglednialy pomocniczo$¢, proporcjonalnosé, gestos¢ legislacyjng oraz role
wladz lokalnych i regionalnych;

o okresli¢ zmiany w zakresie iskladzie platformy REFIT w celu jej przeksztalcenia
i rozwiazania tych kwestii w ramach oceny sytuacji w zakresie lepszego stanowienia
prawa;

e zapewnic, aby w ramach ocen systematycznie odwolywano si¢ do odpowiednich aktow
delegowanych i aktéw wykonawczych.

%2 W kategoriach stanowienia prawa ,,gesto$¢” odnosi si¢ do szczegblowych wymogéw technicznych

uzgodnionych przez prawodawce, dotyczacych sposobu osiggniecia celow. Wymogi te mogg wptynaé
na poziom swobody uznania pozostawiony wiadzom krajowym, regionalnym i lokalnym w ramach
wdrazania przepisow prawa (zob. opracowany przez prof. Dougana dokument, ktory przedstawiono na
posiedzeniu grupy zadaniowej w dniu 15 marca 2018 r.): https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/dougan-notes-for-task-force-march-2018_en.pdf

% Rejestr aktéw delegowanych: https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home; Strona internetowa ,,Udziat

obywateli w procesie ksztattowania prawa”: https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_pl
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5. WNIOSKI | DALSZE KROKI: KONFERENCJA W BREGENCJI

Obecna Komisja przedstawita ukierunkowany program inicjatyw politycznych, w Ktdrym
okre$lono priorytet dziatan. W stosownych przypadkach podjeta dziatania w sprawach
naprawde istotnych. Komisja zzadowoleniem przyjmuje wazny wniosek grupy
zadaniowej, zgodnie z ktorym Unia wnosi warto$¢ dodang we wszystkich obszarach,
w ktorych dziata. W pewnym momencie jednak my — instytucje i panstwa cztonkowskie
— bedziemy musieli zmierzy¢ si¢ z faktem, ze nie mozemy w dalszym ciggu robi¢ wigcej,
aby sprosta¢ rosngcym wyzwaniom, przed ktorymi stoimy, wykorzystujac dostgpne
obecnie zasoby. Komisja zgadza si¢ zatem z grupg zadaniowa, ze nalezy ustali¢
priorytety dziatan i efektywniej wykorzystywac zasoby. Jednym z aspektOw jest wczesne
przyjecie wnioskow Komisji dotyczacych kolejnych wieloletnich ram finansowych, ktore
maja zasadnicze znaczenie dla wyposazenia Unii w zasoby, jakich potrzebuje.

Grupa zadaniowa zaproponowata rowniez nowy sposoOb prowadzenia prac oparty na
aktywnej pomocniczo$ci oraz bardziej dynamicznym zaangazowaniu wszystkich
zainteresowanych stron i wszystkich szczebli administracji rzadowej w catym cyklu
polityki. Oznaczatoby to istotng zmiang¢ w procesie politycznym Unii Europejskiej, ktora
pozwolitaby poprawi¢ jako$¢ i legalnos¢ przyjmowanych przez nig aktéw prawnych.
Komisja okres$lita zmiany, jakie zamierza wprowadzi¢ w odpowiedzi na dzialania grupy
zadaniowej, a teraz zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
parlamentéw krajowych, rzadow krajowych oraz wiadz lokalnych i regionalnych
0 rozwazenie, w jaki sposOb zamierzajg one zareagowac.

Prezydencja austriacka bedzie gospodarzem konferencji Pomocniczos¢ jako zasada
fundamentalna Unii Europejskiej”, ktora odbedzie si¢ w dniach 15-16 listopada
w Bregencji, w Austrii. Konferencja ta bedzie okazja do powaznej debaty na temat
wzmocnienia roli zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci w ksztattowaniu polityki
UE*, Mogtaby ona réwniez wnie$¢ cenny wkiad w przyszloroczny szczyt przywodcow
w Sybinie.

Zagadnienia do omowienia na konferencji w Bregencji

o Wszystkie wlasciwe instytucje iorgany powinny wyjasni¢, czy beda stosowaé
wspolng tabele oceny dostosowang do ich potrzeb w celu zbadania wymiaru
pomocniczosci i proporcjonalnosci wnioskéw Komisji.

e Komitet Regionow reprezentujacy wladze lokalne i regionalne powinien rozwazyc,
w jaki sposob witadze te mogg zwigkszy¢ wsrod swoich cztonkéw $wiadomos¢ co
do licznych mozliwo$ci wniesienia bezposredniego wktadu w ksztattowanie
polityki UE. Inne organizacje reprezentujace wtadze lokalne i regionalne rowniez
moglyby zintensyfikowaé swoje dziatania w zakresie podnoszenia §wiadomosci.

e Komitet Regionéow powinien utworzy¢ ,,08rodki regionalne”, aby skuteczniej
uwzglednia¢ do$wiadczenia wiadz lokalnych i regionalnych w ksztalttowaniu
polityki UE.

e Parlament Europejski i Rada powinny zbada¢ skutki oraz wymiar pomocniczo$ci
| proporcjonalnosci wprowadzanych przez nie istotnych zmian.

o Parlament Europejski i Rada powinny uzgodni¢, ze okres $wiat Bozego Narodzenia
/ Nowego Roku nie bedzie uwzgledniany w terminie 8 tygodni przyznanemu

% https://www.eu2018.at/calendar-events/political-events/BKA-2018-11-16-Subsidiarity-Conf..html.
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parlamentom krajowym na przeslanie uzasadnionych opinii, o co niejednokrotnie
wystepowaty parlamenty krajowe.

Parlament Europejski i Rada powinny podja¢ dziatania nastepcze w zwigzku
z zaleceniami  Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich i najnowszym
orzecznictwem w celu poprawy przejrzystosci prowadzonych przez nie postgpowan
oraz rozwazy¢ zaangazowanie wiadz lokalnych i regionalnych w toku procedury
ustawodawczej.

Parlament Europejski i Rada powinny zintensyfikowa¢ podejmowane wspolnie
z Komisja starania na rzecz utworzenia wspolnej miedzyinstytucjonalnej bazy
danych w celu poprawy identyfikowalnosci procedury ustawodawczej.

Wiadze krajowe powinny rozwazy¢, w jaki sposob skuteczniej zaangazowaé wtadze
regionalne i krajowe w toku procedury ustawodawczej.

Po zblizajacych si¢ wyborach europejskich i mianowaniu kolejnej Komisji Parlament
Europejski, Rada i Komisja beda wymienia¢ opinie i formutowa¢ konkluzje na temat
celéw polityki i priorytetéw®. Komisja zamierza przedyskutowaé warunki tej wymiany
opinii w odpowiednim czasie W ramach wdrazania Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa przez te trzy instytucje.

35

Z inicjatywy Komisji zgodnie z pkt5 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa.
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