CS

* Kk

* %
»

3 EVROPSKA
*ax KOMISE

Ve Strasburku dne 23.10.2018
COM(2018) 703 final

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKE RADE, RADE,
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Posileni tlohy zasady subsidiarity a proporcionality pii tvorbé politik EU

{COM(2018) 490} - {COM(2018) 491}

CS



Posileni ulohy zasady subsidiarity a proporcionality pri tvorbé politik EU

Chtel bych, aby se Unie vice zamérila na skutecné podstatné véci a vychazela
pritom z prace, kterou tato Komise jiz odvedla. Neméli bychom zasahovat do
kazdodenniho Zivota evropskych obcanii tim, Ze budeme vSechno regulovat.
Regulace by mela byt umerna duleZitosti danych oblasti. Nemeéli bychom
produkovat zaplavu novych iniciativ nebo usilovat o stile vetsi pravomoci. Méli
bychom vratit pravomoci clenskym statiim v oblastech, kde to ma smysl.

Piedseda Komise Jean-Claude Juncker: Projev o stavu Unie, 2017

1. Uvob

Tato Komise se soustiedi na realné problémy. Vytvareni fakticky podlozenych politik a
zlepSovani pravni upravy je jadrem jeji prace. Navrhla pracovni programy, které vychazi
z deseti priorit pfedsedy Junckera. Tato Komise zdiraznila potfebu pfednostné fesit
dualezité véci a v jinych oblastech vystupovat umirnén¢.

Subsidiarita a proporcionalita jsou zakladnimi prvky programu Komise pro zlepSovani
pravni Upravy, o ktery se Komise opird, kdyz pfipravuje své politické névrhy. Tato
Komise vynalozila velké Usili na zlepSovani pravni Upravy, které je nyni nedilnou
soucasti jeji ¢innosti. Poznatky ziskané z minulych zkuSenosti a nazory zucastnénych
stran a obcanské spole€nosti tvofi pevné jadro vytvareni politik jesté pied predloZzenim
novych pravnich predpisi. V nedavné dob¢ se usili Komise setkalo s uznanim ze strany
OECD, ktera Komisi fadi na prvni misto’, pokud jde o spravné regulacni postupy.
Nehodlame vSak usnout na vaviinech. Komise provadi inventuru balicku reforem celého
politického cyklu, ktery zavedla v kvétnu 2015. Cilem reforem bylo posilit otevienost
a transparentnost rozhodovaciho procesu EU, zlepsit kvalitu novych pravnich predpisii
prostiednictvim lepsiho posouzeni dopadii u navrhi a zmén pravnich predpisi
a podporovat neustdly akonzistentni piezkum stavajicich pravnich piedpist EU.
Inventura se zamé&fi na vyprecizovani a dalsi zkvalitnéni nasi politiky zlepSovani pravni
upravy, v¢etné otazek subsidiarity a proporcionality.

Tato inventura probihd soubézné s Uvahami o budoucnosti Evropy, k nimz Komise
Vv bieznu 2017 piedlozila bilou knihu. Ta nabidla pét scénaii nastifiujicich, jak by Unie
mohla vypadat v roce 2025, a zahgjila proces Citajici vice nez 2 000 vefejnych akci,
jejichz cilem je umoznit Evropanim vyjadfit se k budoucnosti jejich Unie. Ptredseda
Juncker v této souvislosti predstavil ve sSvém projevu o stavu Unie v roce 2017 svou vizi
pokroku zfidil pfedseda Juncker pracovni skupinu pro subsidiaritu a proporcionalitu, aby
kriticky posoudila vSechny oblasti politiky a zajistila, Ze Unie bude aktivni pouze tam,
kde jeji Cinnost pfinasi pfidanou hodnotu, a aby se zejména vice zaméfila na scénar 4

! OECD Regulatory Policy Outlook 2018: https://www.oecd.org/governance/oecd-requlatory-policy-

outlook-2018-9789264303072-en.htm
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»Mén¢, zato efektivnéji“z, podle kterého by Unie soustfedila své omezené zdroje na

mensi pocet aktivit s cilem efektivnéjsiho napliovani svych politickych priorit.

Komise jiz dosahla pokroku v hledani zptsob, jak u¢innéji provadét politiky Unie tim,
ze se zredukuji ¢innosti na Grovni Unie a posili ¢innosti na arovni ¢lenskych statt. Dnes
se vice nez 97 % opatieni statni podpory provadi ptimo na celostatni, regionalni nebo
mistni drovni, ato na zakladé jasné¢ vymezenych kritérii, aniz by bylo nutné piedchozi
schvaleni Komisi. Posileni ulohy vnitrostatnich organa pro hospodaiskou soutéz rovnéz
umoznilo, aby tyto organy odroku 2004 samy piijaly pfiblizné¢ 85 % rozhodnuti
0 prosazovani antimonopolnich pravidel. Navrhované zjednoduseni spolecné zemédélské
politiky uznava, ze v celé Unii panuji rozdilné mistni podminky, a vnitrostatnim organim
navraci odpovédnost, aby navrhly G¢innd a individualizovana feSeni na podporu
zemédelstvi a zivotniho prostiedi.

Pokud jde obudouci vyvoj, pfistup vypracovany touto Komisi v prub¢hu jejiho
funkéniho obdobi by mél i nadale prostupovat ¢innosti Komise. M¢él by se stat soucasti
prubézného procesu tivah o tom, do jaké miry ma ¢i nema EU regulovat kazdodenni zivot
obcanil. S ohledem na tento cil stanovi toto sdéleni zptisob, jakym by méla byt v tvorbé
politik EU posilena uloha zésad subsidiarity a proporcionality. Zejména stanovi opatfeni
Komise piijimana v ndvaznosti na doporuceni pracovni skupiny, jakoZ i zpisoby, jak
upozornit na piipady, kdy musi jednat jini. Komise ma v imyslu doladit podrobnosti
Vv prvni poloviné¢ roku 2019 vramci hodnoceni zlepSovani pravni upravy, poté co
vyslechne nazory vSech stran, které maji zdjem na lepSich pravnich ptedpisech.

2. DULEZITOST SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY

Zasada subsidiarity je jaddrem toho, co Unie dé€la. Podle Smluv ¢lenské staty svetily Unii
urcité pravomoci a zasada subsidiarity upravuje zpusob jejich pouzivani. V oblastech,
které nespadaji do jeji vylu¢né pravomoci, smi Unie jednat pouze tehdy, pokud
stanovenych cili nemize byt uspokojivé dosazeno na trovni Clenskych statl, at uz
na celostatni regionalni ¢i mistni urovni, ale z diivodu rozsahu nebo u¢inkd zamyslené
¢innosti jich maze byt 1épe dosazeno na Urovni Unie.

Kontrola dodrZzovani této zasady je v zasadé politickou otazkou, kterd je svéfena
politickym organiim EU a vnitrostatnim parlamentim. Toto mél pfedseda Juncker na
mysli, kdyZ vesvych politickjch smérech® vyzdvihl daleZitost posileni interakce
S vnitrostatnimi parlamenty coby zptisobu, jak ptiblizit Unii obéanim. Protokoly ¢. 1 a 2
ke Smlouvam stanovi tlohu vnitrostatnich parlament v Unii a umoziuji jim kontrolovat
dodrzovani zasady subsidiarity*. Zejména stanovi, Ze navrh legislativniho aktu ze strany
Komise musi byt pfedan vnitrostatnim parlamentim, které pak maji lhitu osmi tydnt
na predlozeni odivodnéného stanoviska, pficemz kazdému vnitrostdtnimu parlamentu

Scénarf ¢. 4 bilé knihy zni ,,Méné, zato efektivnéji: EU-27 se zaméfi na vybrané oblasti politiky, jimiz
se bude zabyvat intenzivnéji a v nichz bude jednat rychleji, zatimco v jinych oblastech bude méné
aktivni.“ Viz: https://ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe_cs

Politické sméry pro piisti Evropskou komisi, pfestavené kandidatem na predsedu Evropské komise
Jeanem-Claudem Junckerem, Strasburk, 15. Gervence 2014.

Viz ¢lanek 12 SEU, Protokol ¢. 1 a 2 ke Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské
unie.
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jsou piidéleny dva hlasy. Pokud soudet hlasti pfekro¢i ur€itou hodnotu®, Komise musf
svij navrh pfezkoumat a vysvétlit, pro¢ na ném trvd, méni jej nebo stahuje. Pokud se
k ndvrhu, naktery se vztahuje fadny legislativni postup, vznese prosta vétSina hlasi
vnitrostatnich parlamentt, musi Komise odiivodnit, pro¢ na svém navrhu trva (v ptipadé,
7e navrh nestdhne nebo nezméni), a Evropsky parlament a Rada musi zvazit, zda je
sluCitelny se zdsadou subsidiarity. Jestlize ma prostd vétSina poslanci Evropského
parlamentu nebo 55 % ¢lent Rady za to, Ze navrh poruSuje zasadu subsidiarity, neni
tento navrh déle bran v potaz. Soudni dvir rozhoduje o zalobach zalozenych na poruseni
zasady subsidiarity, které byly podany clenskymi staty (nebo jimi oznameny jménem
jejich vnitrostatnich parlament) nebo Vyborem regiont v ptipadech, kdy tento vybor mé
pravo byt konzultovan podle Smlouvy o fungovani Evropské unie.

V praxi zdsada subsidiarity znamend, ze je tfeba urcit nejvhodnéjsi trovenn spravy pro
vytvateni a provadéni politik. Unie by touto Grovni méla byt pouze tehdy, je-li to
nezbytné apokud to pfinasi jasné vyhody oproti opatfenim pfijatym na celostatni,
regionalni nebo mistni Grovni. MoZna pfidana hodnota opatfeni EU a néklady spojené s
necinnosti EU (Casto nazyvané ,ndklady wvyplyvajici z neexistence spoleéného
evropského postupu®) jsou pojmy, které spolu tzce souvisi®. Politické posouzeni toho,
zda urcity nastroj politiky EU lze povazovat za ptfidanou hodnotu, se mize v prubc¢hu
¢asu ménit v zavislosti na politickych prioritach v daném okamziku.

Zasada subsidiarity je Casto charakterizovana jako volba mezi pfijetim opatfeni na Urovni
EU, nebo nepfijetim vibec zadné¢ho opatfeni. To neodpovida skutecnosti. Subsidiarita
znamena, ze se ponechava prostor pro to, aby nejvhodnéjsi tiroven spravy véci vetejnych
pfevzala svoji odpovédnost a jednala. Clenské staty mohou rovnéz jednat tam, kde Unie
nepiijme 7adna opatieni, a pro danou politiku mohou byt opatfeni nezbytna na vSech
urovnich spravy. Posouzeni Komise se obecné zaméii na celounijni rozmér problémui
a dopadi kazdé nové iniciativy.

Podle zasady proporcionality obsah ani forma ¢innosti Unie nesmi piekro€it ramec toho,
co je nezbytné pro dosazeni sledovanych cili’. Protokol & 2 stanovi podrobnéji
pozadavky na proporcionalitu u navrht pravnich pfedpisﬁg. Jakakoli finan¢ni nebo
administrativni zatéz dopadajici na Unii, vlady ¢lenskych statd, mistni a regionalni
organy a hospodarské subjekty musi byt minimalni a pfimétena cilim, kterych ma byt
dosaZeno. Pro Komisi to znamend, Ze naSe ambicidzni politiky je tieba realizovat co
nejjednodussim, nejméné ndkladnym zplsobem a vyhybat se zbytecné byrokracii. Je
tteba peclivé sladit intenzitu navrhovaného opatfeni s tim, ¢eho ma byt dosazeno.
Proporcionalita je z&kladnim kamenem politiky Komise v oblasti zlepSovani pravni
Upravy a jejiho programu pro ucelnost a ucinnost pravnich piedpisti. Nejvyssi arbitrazi
proporcionality je Soudni dvir, ktery mize zneplatnit piedpisy, u nichz zjisti, Ze tuto
zéasadu porusuji.

,Zluta karta* odpovida jedné tieting vSech hlasti nebo jedné &tvrting v prostoru svobody, bezpeénosti
a prava (¢lanek 76 SFEU). ,,Oranzova karta“ odpovida prosté vétsSiné hlast.

¢ Viz naptiklad studie »Mapping the cost of non-Europe 2014-2019*.
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS STU(2017)603239

Clanek 5 Smlouvy o Evropské unii.

Clanek 5 protokolu &. 2.


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2017)603239

Vzhledem k dilezitosti spravného uplatiiovani obou zéasad® a vzhledem k Gzkému vztahu
Komise K vnitrostatnim parlamentim zvefejiiuje Komise vyro¢ni zpravu k obéma
zalezitostem. Toto sdéleni doprovazi vyro¢ni zprava o vztazich Evropské komise
s vnitrostatnimi  parlamenty za rok 2017 avyrofni zprava o uplatiovani zasad
subsidiarity a proporcionality za rok 2017.

3. SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA: KLIiCOVE PRVKY ZLEPSOVANI PRAVNI
UPRAVY

Subsidiarita a proporcionalita jsou zakladnimi prvky piistupu Komise ke zlepSovani
pravni upravy, ktery vychdzi ze tfi zakladnich procest hodnoceni, posouzeni dopadi
a konzultaci se zucastnénymi stranami. Tato Komise vynalozila znaéné prostifedky
na zlepseni svého pfistupu. Tyto zmény rovnéz znamenaly vyrazné zlepSeni pii
posuzovani subsidiarity a proporcionality:

— Komise zvysila transparentnost a legitimitu své prace a odpovédnost za ni.
Stranka nazvana ,,Podilejte se na tvorbé pravnich ptredpisi EU“ umoznuje
zuCastnénym strandm, aby se plné zapojily do ¢innosti Komise v pritbéhu celého
politického cyklu™ pocinaje zp&tnou vazbou k pivodnim predstavam a konde
piipominkami k navrhiim akti v pfenesené pravomoci a provadécich aktt, které
Komise piijala.

vvvvvv

k dispozici ve vsech tfednich jazycich.

— Komise vkvétnu 2015 vypracovala vibec prvni integrované pokyny ke
zlepSovani pravni upravy a v roce 2017 dokoncila jejich hlavni aktualizaci. Tyto
pokyny a nastroje slouzi jako voditko pro praci zaméstnanci Komise v celém
politickém cyklu'! a zlepsily zptisoby posuzovani subsidiarity a proporcionality.
Zvetejiiuji se s cilem usnadnit dal$i zapojeni Evropského parlamentu, Rady
a dalSich ztc¢astnénych stran do tvorby politik Unie.

— Byl zfizen novy Vybor pro kontrolu regulatce12 s ttemi Cleny vybranymi mimo
evropské organy. Tento nezavisly vybor dohlizi na kvalitu posouzeni dopadu a
vybranych hodnoceni stavajicich pravnich pfedpisii a vSechna sva stanoviska
uvetejnuje. V zasad¢ plati, ze k posouzeni dopadt je zapotiebi kladné stanovisko
vyboru. V opa¢ném piipadé musi Komise vefejné vysvétlit, pro¢ se rozhodla
trvat na svém navrhu. Nedostatky v analyze subsidiarity a proporcionality jsou
mezi nejcastéj$imi pri¢inami negativnich stanovisek™.

Clanek 9 protokolu & 2 pozaduje, aby Komise piedlozila vyro¢ni zpravu o uplatiiovani &lanku 5
Smlouvy o Evropskeé unii.

10 Podilejte se na tvorb& pravnich predpisit EU*: https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_cs

1 https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_cs

12 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board cs

B Viz  vyrotni zpriva Vyboru pro  kontrolu regulace za rok 2017, 5. 20;
https://ec.europa.eu/info/publications/requlatory-scrutiny-board-annual-report-2017 en
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— Odbornici z platformy REFIT* pomaéhaji Komisi nalézat feSeni ke zjednoduseni
stavajicich pravnich ptedpist. Platforma pfijala vice nez 80 stanovisek, pficemz
ji byl ndpomocen zastupce Vyboru regiont.

— V dubnu 2016 podepsaly Evropsky parlament, Rada a Komise novou
interinstitucionalni dohodu o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisi®™. Ta
zahrnuje vSechny aspekty zlepSovani pravni upravy, vcetné subsidiarity
a proporcionality, transparentnosti legislativniho postupu, pouzivani akta

V pfenesené pravomoci a ro¢niho a viceletého planovani politickych priorit.

Pouziti téchto nastroji ke zlepSovani pravni upravy zlepSilo uroven proporcionality
legislativnich navrha'®. Uginné uplatiiovéani prava EU je rovnéZ nezbytné, aby se jeho
zamyslené piinosy projevily v praxi. K a¢innému provadéni ptispivaji posouzeni dopadt
prostfednictvim pomoci ¢lenskym statiim pfi spravném provadeéni prava EU a zaméfenim
fizeni o nesplnéni povinnosti na systematické problémy, kde opatfeni Komise v oblasti
vymahani pravnich pfedpisti mize znamenat skutec¢ny pfinos.

Komise v soucasné dobé provadi inventuru fungovani politiky zlepSovani pravni Gpravy
a aktivnd 74da viechny z(&astnéné strany o jejich nazory™®. Cilem inventury je zjistit, zda
ajak lze nase nastroje pro zlepSovani pravni Upravy pouzivat ucelnéji a ucinnéji, myj.
posilenim ulohy subsidiarity a proporcionality v ramci nasi tvorby politik.

Zprava pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scéndi ,,Méné, zato
efektivnéji“

Pracovni skupina byla slozena z ¢leni Vyboru regionli a vnitrostatnich parlamentt.
Zabyvala se Glohou subsidiarity a proporcionality pfi praci organt, tlohou mistnich
a regionalnich organa pii tvorbé politiky EU a otdzkou, zda by odpovédnost za oblasti
politiky nebo pravomoci mohla byt ponechdna nebo vracena ¢lenskym statim. Za
pouhych Sest mésicti pracovni skupina vypracovala na tyto otazky souhrnnou a cilenou
odpovéd’ s vyuzitim piisp&vki mnoha zacastnénych stran™®,

Zprava pracovni skupiny obsahuje devét doporuceni a fadu opatfeni na pomoc pii jejich
provadéni. Tykaji se postupi Komise pii piipravé politik, wlohy vnitrostatnich
parlamentt pti kontrole navrhi Komise a legislativniho postupu.

¥ Platforma ziizen4 v roce 2015 podporuje zjednodusovani pravnich predpisti EU a sniZuje zbyte&nou

regulacni zatéz ve prospéch obcanské spolecnosti, podnikti a vefejnych organi. Komisi zasila
doporuceni s piihlédnutim k navrhiim zG¢astnénych stran. https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-
platform_cs

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=0J:L:2016:123: TOC

% Viz napriklad rameéek 1 sd&leni COM(2017) 651 final; Dokonceni programu zlepseni pravni ipravy:

lepsi  rFeseni pro lepsi vysledky; https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-
regulation-agenda-better-solutions-for-better-results_en.pdf

7" C(2016) 8600, Pravo EU: lepsi vysledky diky lepsimu uplatiiovani, 21.12.2016.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-2332204 en

¥ https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-requlation/task-force-subsidiarity-

proportionality-and-doing-less-more-efficiently en#report
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Hlavni vysledky Ize shrnout takto:

— Je zapotiebi najit novy zpisob préace, ktery by umoznil vytvaret lepsi pravni
predpisy vychazejici ze spole¢ného chapani subsidiarity a proporcionality
v ramci celého politického cyklu.

— Je zapotiebi vice ,,aktivni subsidiarity“*’, diky niZ budou mit mistni a regionalni
organy a vnitrostatni parlamenty silné&j$i hlas a zvysi se akceptace ¢innosti Unie.

— Unie by méla své zdroje vyuzivat u¢innéji a stanovit priority své ¢innosti, ale
neexistuji zadné divody, pro¢ by se pravomoci podle Smlouvy nebo celé oblasti
politiky mély ptfenést zpét na Clenské staty.

Doporuéeni pracovni skupiny jsou uvedena v piiloze tohoto sdéleni. Rada doporuceni se
dotykd praktického uplatiiovani zlepSovani pravni Upravy. Analyza, kterou piedloZzila
pracovni skupina k potfebé posilit uplatiovani zasad subsidiarity a proporcionality
v ramci tvorby politiky EU jako soucast §ir§iho programu zlepSovani pravni Gpravy, ma
podporu Komise. Je nezbytné, aby 41 vnitrostatnich parlamentnich komor, 74
regionalnich legislativnich shroméazdéni, 280 regiont a 80 000 mistnich organd, které
maji nejvétsi odpovédnost za provadéni pravnich piedpist EU, bylo do politického
procesu vice zapojeno. Aktivni subsidiarita a novy zpusob prace stémito subjekty
prispéji k zajisténi funkénich politik a zdrovenl posili porozuméni a odpoveédnost za
¢innost Unie.

4. OPATRENI NA POSILENI ULOHY SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY

Komise peclivé posoudila zpravu pracovni skupiny a vyzdvihla nize uvedené oblasti, kde
je zapotiebi pfijmout opatieni.

4.1. Podpora spoleéného chapani subsidiarity a proporcionality

Ptestoze vSichni aktéti zapojeni do tvorby politik EU musi dodrzovat zasady subsidiarity
a proporcionality, neexistuje jejich spolecnd definice, kterd by podpofila cinnost
jednotlivych organt. Protokol ¢.2 ke Smlouvdm o subsidiarité a proporcionalité jiz
neobsahuje ilustrativni kritéria, kterd byla kdysi soucasti podobného protokolu
piipojeného k Amsterodamské smlouvé.

Komise v kvétnu 2015 zverejnila viibec prvni integrované pokyny, jak by ona provadéla
zlepSovani pravni upravy. Pokyny se tykaji celého politického cyklu, vCetné posouzeni
subsidiarity a proporcionality®’. Tyto pokyny jiz zahrnuji kritéria piivodn& obsaZena
vV Amsterodamské smlouvé. Pracovni skupina prosazuje nastroj umoziujici provadét
posouzeni subsidiarity a proporcionality a prezentaci vysledkt strukturovanym zptisobem
(,,tabulkovy posuzovaci dotaznik“)zz. Tento dotaznik je pfipojen k tomuto sdéleni.

2 Termin ,aktivni subsidiarita“ pouzila pracovni skupina k pojmenovani lepsiho zapojeni viech

zhCastnénych stran a mistnich a regionalnich organi béhem celého politického cyklu. Viz zpravu
pracovni skupiny, s. 8-9.

2L Viz nastroj & 5 o pravnim zékladu, subsidiarité a proporcionalité: https://ec.europa.eu/info/files/better-

regulation-toolbox-5 en

22 Dotaznik obsahuje fadu otizek a okruhd, jimiZ se analyza subsidiarity a proporcionality ma Fidit.

Komise by jej pouzivala vyvazenym zplsobem v ramci programu Komise pro zlepSovani pravni
Upravy, ktery vychazi z potfeby provadét analyzy, které jsou pfiméfené danému konkrétnimu navrhu.
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https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-5_en

Komise v soucasné dobé nepiedstavuje vysledky svych posouzeni formou tabulkového
dotazniku, ale v budoucnu hodla zaclenit takovy dotaznik do pokyni ke zlepSovani
pravni Gpravy a pouzivat jej jako soucast posouzeni dopadt, hodnoceni a divodovych
zprav, které jsou pfipojeny k legislativnim navrhim. Tyto néavrhy se ptedadvaji
Evropskému parlamentu, Rad¢, wvnitrostatnim parlamentim a pfipadné poradnim
vybortim na zacatku kazdého legislativniho postupu.

Komise pifipomina, ze Evropsky parlament i Rada ve svém jednacim fadu uznavaji
vyznam subsidiarity a Ze se oba organy zavézal%/, ze béhem legislativniho postupu plné
zohledni posouzeni dopadi provedené Komisi 3, Vyhody dotazniku mohou byt plné
dosazeny, pouze pokud jej budou pouzivat vSechny strany rozhodovaciho procesu. Nyni
je na Evropském parlamentu a Rad¢, aby rozhodly, zda béhem legislativniho postupu
maji byt zvlast a systematicky zohlednény otazky subsidiarity a proporcionality.
Spolunormotviirci zejména Casto zavadéji podstatné zmény navrhii Komise, ale jen
ziidka posuzuji dopady téchto zmén a obavy ohledné subsidiarity a proporcionality.
Komise spolunormotviirce vyzyva, aby ucinngji napliovali svlij zavazek, ze pfipravi
posouzeni dopadi svych zésadnich zmén®*. Komise se rovnéZ domniva, Ze by vyse
uvedeny dotaznik mély pouZzivat vnitrostatni parlamenty av pifipadé nutnosti jej
ptizptsobit svym ucelim. Komise véri, ze tim jejich odivodnéna stanoviska ziskaji na
vyznamu, ale nebude jim to piekazet v tom, aby ve svych stanoviscich vyjadfily dalsi
obavy, které se netykaji subsidiarity a proporcionality.

Komise se domnivé, Ze v mnoha pfipadech existuje prostor, aby kazdy cClensky stat
v prub¢hu legislativniho procesu 1épe zohlednil nazory vnitrostatnich a regionalnich
parlamentl a mistnich aregionalnich organd. Tyto spravni Grovné jsou nejblize
skute¢nému provadéni pravnich predpisi a maji bohaté zkusenosti, o které se mohou
podélit. T kdyz je na spolunormotvurcich, aby rozhodli, zda je vhodné zapojit
do legislativniho procesu z&stupce mistnich a regionalnich organt, Komise se domniva,
Ze zvySena transparentnost legislativniho postupu by umozZnila vétsi informovanost
a zapojeni mistnich aregionalnich organt a vefejnosti obecné. Komise podporuje
pokracujici Usili o zvySeni transparentnosti a pfistupnosti legislativniho postupu
prostiednictvim inovaci stranek EUR-Lex® a podle interinstitucionalni dohody o
zdokonaleni tvorby pravnich predpist (napf. spole¢na databaze legislativnich navrhi).
Opatfeni pfijata v ndvaznosti nanedavnou judikaturu Soudniho dvora® a zjisténi
vetejného ochrance prav o transparentnosti trialogl zlep$i transparentnost a pomize
vSem zacastnénym stranam ucastnit se demokratického rozhodovaciho procesu. Komise
je pfipravena se na této ¢innosti konstruktivné podilet.

2 Bod 14 Interinstitucionalni dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou

komisi o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist, Uf. vést. L 123, 16.4.2016, s.1. https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/T XT/?uri=uriserv:0J.L .2016.123.01.0001.01.CES

" Bod 15 Interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisi.

% EUR-Lex jsou internetové stranky, které nabizi snadny piistup k pravu EU. Jsou k dispozici ve 24

jazycich a zahrnuji smlouvy, pravni pfedpisy, mezinarodni dohody, pfipravné akty, legislativni
postupy, judikaturu, parlamentni otdzky a mnoho dalsich druhid dokumentl; https://eur-
lex.europa.eu/homepage.html.

% véc De Capitani v. Parlament, T-540/15;
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c
7889c65e8f.e34Kaxil.c3gMb40Rch0SaxyNchb0?text=&docid=200551&pagelndex=0&doclang=CS&
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=100299
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V kazdém ptipad¢ bude Komise v ramci plnéni svého zavazku podle interinstitucionalni
dohody 0 zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist i nadale informovat spolunormotviirce o
zpétné vazbé, kterou obdrzi ohledné svych navrhu, ato iod mistnich aregionalnich
organtl.

Komise ma v imyslu:

e Zaclenit do pokynu pro zlepSovani pravni upravy tabulkovy dotaznik pro posuzovani
subsidiarity a proporcionality a pouzit tento dotaznik k predkladani svych zjisténi
V posouzenich dopadii, hodnocenich a divodovych zpravach.

e Pouzivat tabulkovy dotaznik jako voditko pii své komunikaci s vnitrostatnimi
parlamenty.

e Dat Evropskému parlamentu a Radé v ramci kazdého legislativniho postupu vice na
védomi zpétnou vazbu, kterou ke svym navrhim dostava od mistnich a regionalnich
organu.

4.2.  Utinngjsi kontrola ze strany vnitrostatnich parlamenti

Vnitrostatni parlamenty maji pravo vznést obavy ohledné subsidiarity béhem osmi tydnt
od obdrzeni navrhu Komise”’. Komise pii urdovani této osmitydenni lhity jiz nyni
vylucuje mésic srpen. Komise se domnivé, ze by mélo byt rovnéz vylouceno obdobi
kolem Vanoc a Nového roku, ale nemize v této zaleZitosti rozhodnout sama, nebot’
jakékoli prodlouzeni ma vliv i na ¢innost Evropského parlamentu a Rady. Komise v této
véci uvitd nazory Evropského parlamentu a Rady, aby bylo mozné vyjit prakticky vsttic
pranim vnitrostatnich parlamentli, aniz by tim byla dotCena pfislusnd ustanoveni
Smiouvy.

Ve své vyroni zpravé o subsidiarité a proporcionalité Komise uvadi, které navrhy
pravnich predpisti obdrzely nejvétsi po€et odlvodnénych stanovisek. Komise vSak
souhlasi s pracovni skupinou, Zeby se méla zasadit za vétSi viditelnost nazora
vnitrostatnich parlamenti. Komise méa v Gmyslu pfipravovat souhrnnou odpovéd
v ptipadech, kdy zna¢ny pocet vnitrostatnich parlamenti vznese podobné obavy, a to
I kdyz nebude dosazeno prahu pro ,,zlutou kartu“. Stanoviska regionalnich parlamentu,
které maji legislativni pravomoc, zaslanéa ptimo Komisi by mohla byt rovnéz zohlednéna,
aniz by byla dot¢ena hlavni tloha vnitrostatnich parlamenti ve fungovani mechanismu
kontroly subsidiarity. Souhrnna odpovéd’ by piedstavila stanovisko Komise k vznesenym
otdzkam as ohledem na snahu nezdrzovat legislativni postup by byla co nejrychleji
predana Evropskému parlamentu a Radé.

Komise vyzyva vnitrostatni parlamenty, aby v zalezitostech EU konzultovaly regionalni
parlamenty a spolupracovaly s nimi. To mtize pomoci vice zviditelnit obavy regionalnich
parlamentl a zlepsit hodnoceni otazek spojenych se subsidiaritou; Komise v§ak uznava,
ze takova spoluprace zlstava zcela v kompetenci dotéenych parlamentt.

Komise méa v amyslu:

o Nadale nepocitat mésic srpen, kdyZ vnitrostatnim parlamentim stanovi osmitydenni
lhiitu k predloZeni odivodnénych stanovisek.

2T Pprotokol ¢.2 ke Smlouvam; https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?2uri=CELEX%3A12008E%2FPRO%2F02
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e Spolu s Evropskym parlamentem a Radou prozkoumat mozZnosti, zda by se obdobi
Vanoc a Nového roku dalo rovnéz vyloudit, jak to opakované pozadovaly vnitrostatni
parlamenty.

o Zajistit vétSi zviditelnéni nazoru vyjadienych v ramci odivodnénych stanovisek
vnitrostatnich parlamenta tim, Ze v piisluSnych pripadech poskytne souhrnné

odpovédi, zaméri se na jejich obavy a ve svych vyro¢nich zpravach o subsidiarité
a proporcionalité uvede navrhy s nejvice pripominkami.

4.3.  Aktivnéjsi zapojeni mistnich a regiondlnich organu

Tato Komise oteviela své postupy tvorby politiky zdjemcim z venku, a to vedle své
aktivni komunikace se socidlné-ekonomickymi partnery pii vytvafeni a provadéni
pravnich ptedpist v oblasti sociélni a regionalni politiky. Komise se jiz aktivné ucastni
konzultaci se socialnimi partnery, véetné dvoufazové konzultace vychazejici ze Smlouvy
Vv oblasti socialni politiky. Na zacatku kazdé nové iniciativy se zvefejiiuji plany
objasiiujici umysly Komise. Ty podnécuji ke zpétné vazbé a umoznuji zacastnénym
stranam pfipravit se na rizné nasledné konzultacni Cinnosti. Verejné konzultace nyni
doprovazeji kazdou vyznamnou iniciativu a dotazniky k tém z nich, které jsou uvedeny v
roénim pracovnim programu, se piekladaji do vSech ufednich jazykd. Navrhy akti
V pfenesené pravomoci a provadécich akti se pfed dokonCenim zvefejiiuji online.
Komise spolunormotviircim na zacatku legislativniho postupu rovnéz piedavéa zpétnou
vazbu od vSech zucastnénych stran (vCetné mistnich a regionalnich organid) k jejim

navrhim?.

Navzdory tomuto pokroku zustava v ranych fazich tvorby politik dulezity hlas mistnich
aregionalnich organt cCasto nevyslySen. Mistni a regiondlni organy a regionalni
shromdzdéni se 1isi od jinych zacastnénych stran, protoze nesou nejvetsi odpovédnost za
provadéni prava Unie. Proto je tfeba, aby vSichni vyvinuli vétsi Usili, aby bylo zajisténo,
Ze se jejich zkuSenosti andzory lépe odrazi v procesu tvorby politik. V rdmci
probihajiciho hodnoceni zlepSovani pravni Upravy bude Komise zkoumat, jak revidovat
své dotazniky tak, aby bylo mozné vénovat pozornost otazkam dileZitym pro mistni
a regionalni organy. Komise rovnéz zlepsi zplsob podavani zprav o nazorech mistnich
a regionalnich organti v rdmci svych posouzeni dopadi, hodnoceni a divodovych zprav.
Za sebe Komise mistni a regionalni organy vybizi, aby se zaregistrovaly na internetovém
portalu Komise®®, kde mohou k tvorb& politik pfispét vSechny zicastnéné strany. Komise
bude rovnéZz propagovat vyznamné iniciativy na socialnich médiich, avSak organizace
zastupujici mistni a regiondlni organy by mély zvazit, jak mohou podpofit zapojeni
mistnich a regionalnich organt.

Komise méa v amyslu:

o Zménit pokyny ke zlepSovani pravni upravy tak, aby bylo zduraznéno, jak diilezité je
zachytit ndzory a zkuSenosti mistnich a regionalnich organi.

e Revidovat své dotazniky pro veiejné konzultace tak, aby zahrnovaly otazky k
zalezitostem tykajicim se mistnich a regiondlnich organi, vcetné regionalnich
shromazdéni.

8 Bod 33 interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisii.

2 https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_cs
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4.4.  ZlepSeni v oblasti posuzovani a prezentace prislusnych dopadu

Pravni ptfedpisy Unie mohou mit obzvlasté vyznamné ucinky na mistni a regionalni
arovni apro vefejné organy. Komise vypracovala metodiku posuzovani tzemnich
dopadi®, ktera byla od roku 2016 vyzkousena na fadé legislativnich navrhi. Pstup
Komise spociva v posouzeni téchto dopadd, pokud jsou relevantni pro rozhodovaci
proces aje piiméfené tak ucinit (naptiklad v ptipadé velkych rozdili mezi regiony).
Komise méa v dmyslu upozornit na dualezitost této otazky ve svych pokynech pro své
zaméstnance, a jak jiz bylo uvedeno vySe, ve svych posouzenich dopadi, hodnocenich
a divodovych zpravach bude jasnéji formulovat své hodnoceni subsidiarity (véetné
pfidané hodnoty EU) a proporcionality. Neni vSak vzdy ziejmé, Ze tyto ucinky jsou
pravdépodobné nebo Ze existuji prvotni udaje umoziujici podrobné posouzeni. Zasadnim
prvkem ke zlepSeni kvality posouzeni uzemnich dopadu je aktivnéjsi zapojeni mistnich
a regionalnich organt do procesu konzultaci.

Komise mé v amyslu:

e Zménit pokyny ke zlepSovani pravni upravy s cilem zdiraznit vyznam detekce
a posouzeni Uzemnich dopadi.

e V ramci svych posouzeni dopadii, hodnoceni a divodovych zprav jasnéji formulovat
své hodnoceni subsidiarity, proporcionality a informace o tom, kdo je dotéen (a jak).

4.5. Hodnoceni stavajicich pravnich predpisi z hlediska subsidiarity

Poslanim Programu Komise pro ucelnost a G¢innost pravnich ptedpisi (REFIT) je
zajistit, aby pravni ptedpisy Unie odpovidaly svému ucelu a vzdy, kdy je to mozné, byly
zjednoduseny, aniz by doslo k oslabeni jejich zamy3lenych cilé®’. Pii napliiovani tohoto
ukolu je Komisi napomocna platforma REFIT. Komise udrzuje pétilety pribézny plan
vSech hodnoceni stavajicich pravnich ptedpisti a kazdé ztéchto hodnoceni by mélo
posoudit, zda je dany pravni pfedpis stile relevantni, a jeho ekonomickou ucinnost,

vvvvv

pfipojena k ro€nimu pracovnimu programu Komise.

Cinnost platformy bude pokracovat az do konce funkéniho obdobi této Komise. Budeme
naslouchat nazorim ¢lend platformy a peclivé posuzovat vysledky konzultaci se
zOcCastnénymi stranami, které jsme zah4jili v oblasti zlepSeni pravni upravy. Domnivame
se vsak, ze jiz existuji presvédcivé divody k novému nastaveni platformy, aby se vice
vénovala otdzkam, na néz upozornila pracovni skupina. Napiiklad rozsifeni zamé&feni
platformy na feSeni otdzek subsidiarity, proporcionality, legislativni intenzity32 a ulohy

% https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox-33_en

3 COM(2017) 651 final, Dokon&eni programu zlepSeni pravni Gpravy: lepsi feseni pro lepsi vysledky,

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-requlation-agenda-better-solutions-for-
better-results_en.pdf

%2 Co se tyka pravnich predpist, ,intenzita“ souvisi s podrobnymi technickymi ustanovenimi

odsouhlasenymi zakonodarcem, pokud jde o zpusob dosazeni cil, jez mohou mit vliv na miru
rozhodovaci pravomoci vnitrostatnich, regionalnich a mistnich organi pfi provadéni pravnich predpist
(viz ¢lanek profesora Dougana piedlozeny na zasedani pracovni skupiny dne 15. bifezna 2018):
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mistnich a regiondlnich organu pii provadéni prava EU vedle jejiho bézného zaméteni na
zjednoduSeni. Domnivame se, Ze se bude muset zménit rovnéz jeji slozeni, aby byly vice
zastoupeny mistni aregionalni organy, napiiklad nahrazenim odborniki z ¢lenskych
statd. Lze uvazovat i o silngjSich vazbach na préci a sité Vyboru regiond. O ziizeni nové
platformy vSak bude rozhodovat piisti Komise. Komise v tomto okamziku vitd zdmér
Vyboru regiont zfidit sit’ regionalnich uzll, ktera by piedavala informace od mistnich
a regionalnich organt do procesu tvorby politik, a tési se na vysledky pilotniho projektu,
do né€hoz je zapojeno dvacet regiond.

Pracovni skupina vyjadfila obavy ohledn¢ pouzivani aktd v pienesené pravomoci
a provadécich akti v pfipadech, kdy je Komise zmocnéna Evropskym parlamentem
a Radou pfijmout konkrétni pravidla pro vcasné provedeni pravnich predpisi EU.
Piestoze tyto akty nejsou kontrolovany vnitrostatnimi parlamenty v ramci provadéni
protokolu ¢. 2 ke Smlouvam, tato Komise transparentnost spojenou s akty v pfenesené
pravomoci a provadécimi akty vyznamng zlepsila®*. Navrh pravniho textu je pied
finalizaci umistén na internetu po dobu Ctyf tydni. VSechny zucastnéné strany maji nyni
moznost smysluplné spolupracovat s Komisi, pokud jde o obsah kazdého navrhu aktu.
Pii hodnoceni stavajicich pravnich akti Komise v budoucnu zajisti, aby se program
REFIT podrobnéji zabyval souvisejicimi akty v pfenesené pravomoci a provadécimi
akty.

Komise ma v imyslu:

e Zajistit, aby pri hodnoceni stavajicich pravnich predpisi byla hodnoceni podrobnéji
zaméiena na subsidiaritu, proporcionalitu, legislativni intenzitu a Ulohu mistnich
a regionalnich organi.

e Stanovit zmény V oblasti ptisobnosti a sloZeni platformy REFIT, aby ji pretvorila,
a zabyvat se témito otazkami v ramci hodnoceni zlepSovani pravni upravy.

e Zajistit, aby jako soucast hodnoceni byla systematicky vénovana pozornost
prisluSnym aktim v prenesené pravomoci a provadécim aktiim.

5. ZAVERY A DALSIi KROKY: KONFERENCE V BREGENZU

Tato Komise nabidla zacileny program politickych iniciativ s jasné stanovenymi
prioritami. Kdykoliv to bylo nutné, zabyvala se problémy, které jsou skutecné dulezité.
Vita dilezity zavér pracovni skupiny, ze ¢innost Unie predstavuje ptfidanou hodnotu ve
vSech oblastech, v nichZ plisobi. V ur¢itém okamziku se vSak organy EU a Clenské staty
budou muset vyrovnat se skutecnosti, Ze rostouci problémy, jimz celime, nelze nadale
fesit s pomoci zdroju, které jsou v soucasné dobé k dispozici. Komise proto souhlasi
S pracovni skupinou, Ze ur¢ité ¢innosti budou muset mit prednost a zdroje se budou
muset vyuzivat efektivnéji. Jednim z aspektl je v€asné prijeti navrhti Komise na piisti
vicelety finanéni ramec, ktery je nezbytny k tomu, aby Unie disponovala zdroji, které
potiebuje.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/dougan-notes-for-task-force-march-
2018 en.pdf

3 Rejstifk akti v prenesené pravomoci: https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home; Podilejte se na

tvorbé pravnich ptedpisi EU — internetové stranky: https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-
making_cs
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Pracovni skupina rovnéz navrhla novy zplsob prace na zaklad¢ aktivni subsidiarity
politickém cyklu. To by piedstavovalo vyznamnou zménu v procesu politiky Evropskeé
unie a ptineslo vétsi kvalitu a legitimitu pfijimanych pravnich piedpisi. Komise stanovila
zmény, které hodla provést v reakci na zavéry pracovni skupiny, a vyzyva nyni Evropsky
parlament, Evropskou radu, Radu, vnitrostatni parlamenty, vlady ¢lenskych stati a mistni
a regionalni organy, aby zvazily, jaka bude jejich odpovéd'.

Rakouské predsednictvi potada ve dnech 15. az 16. listopadu konferenci v Bregenzu,
kterd nese nazev ,,Subsidiarita jako stavebni kdmen Evropské unie“. Tato konference
bude piilezitosti pro smysluplny dialog o posileni dlohy zasad subsidiarity
a proporcionality pii tvorbé politiky EU*. Rovnéz by mohla byt cennym piinosem pro
summit vedoucich piedstaviteld, ktery se bude konat ptisti rok v Sibiu.

Témata pro konferenci v Bregenzu

e Vsechny pfislusné organy a instituce by mély jasné fici, zda budou pfi prezkumu
rozméru subsidiarity a proporcionality pfitomného v navrzich Komise pouzivat
spole¢ny tabulkovy posuzovaci dotaznik ptizptisobeny jejich potiebam.

e Vybor regionll zastupujici mistni a regionalni organy by mél zvazit, jak mize mezi
svymi Cleny zvysit povédomi o mnoha mozZnostech, jak pfimo piispét k tvorbé
politiky EU. Cinnost v oblasti zvy$ovani povédomi by mohly zintenzivnit i dalsi
organizace zastupujici mistni a regionalni organy.

e Vybor regioni by mél zfidit ,regiondlni uzly*“, aby se zkuSenosti mistnich
a regionalnich orgéanii 1épe vyuzily pfi tvorbé politik EU.

e Evropsky parlament a Rada by mély posoudit dopady arozmér subsidiarity
a proporcionality u svych zasadnich zmén.

e Jak opakované pozaduji vnitrostatni parlamenty, mély by se Evropsky parlament
a Rada dohodnout na nezapocitavani obdobi Vanoc / Nového roku do osmitydenni
lhiity, kterou maji vnitrostatni parlamenty na ptedloZeni svych odfivodnénych
stanovisek.

e Evropsky parlament a Rada by mély vychazet z doporuceni vefejného ochrance
prav a z nedavné judikatury s cilem zlepsit transparentnost svych postupt a zvazit
zapojeni mistnich a regionalnich organii béhem legislativniho postupu.

e Evropsky parlament a Rada by mély spolu s Komisi zintenzivnit Usili o vytvofeni
spolecné interinstitucionalni databaze, ktera by zlepsila sledovatelnost legislativniho
procesu.

e Vnitrostatni organy na celostatni urovni by mély pfezkoumat, jak do legislativniho
postupu Gcinnéji zapojit mistni a regionalni organy.

Po nadchézejicich volbach do Evropského parlamentu ajmenovani piisti Komise si
Evropsky parlament, Rada a Komise vyméni ndzory a dosp¢ji ke shod¢ ohledné cila a
priorit®. Komise se t&5i na diskusi o praktickém provedeni této vymény nézord, k niZ by

% https://www.eu2018.at/calendar-events/political-events/BKA-2018-11-16-Subsidiarity-Conf..html.
35

Zahéajené Komisi podle bodu 5 interinstitucionalni dohody 0 zdokonaleni tvorby pravnich piedpist.
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m¢élo dojit v patii¢nou dobu v ramci provadéni interinstitucionalni dohody o zdokonaleni
tvorby pravnich ptredpisti témito tiemi organy.
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