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En starkare roll for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i EU:s
beslutsfattande

Sist men inte minst vill jag att var union fokuserar mer pa vasentligheter, med
utgangspunkt i det arbete som den har kommissionen redan har gjort. Vi bor inte
lagga oss i EU-medborgarnas vardag genom att reglera allting. Vi bor vara stora
i de stora fragorna. Vi bor inte slappa ut en stormflod av nya initiativ eller gripa
efter standigt Okade befogenheter. Vi bor lamna tillbaka befogenheter till
medlemslanderna dar det ar rimligt.

Ordforande Jean-Claude Junckers tal om tillstdndet i unionen 2017

1. INLEDNING

Den har kommissionen koncentrerar sig pa vasentligheter. Den har stallt evidensbaserat
beslutsfattande och battre lagstiftning i centrum for verksamheten. Den har lagt fram
slimmade arbetsprogram som fokuserar pa Jean-Claude Junckers tio prioriteringar. Den
har kommissionen har satsat pa att vara stor i de stora fragorna och mattfull i de andra.

Subsidiaritet och proportionalitet ar centrala inslag i kommissionens agenda for battre
lagstiftning, som ligger till grund for hur kommissionen utarbetar sina politiska forslag.
Den har kommissionen har storsatsat pa battre lagstiftning, som nu sitter i vaggarna pa
hela kommissionen. Erfarenheterna fran tidigare ar och intressenternas och det civila
samhallets synpunkter har satts i centrum for beslutsprocessen innan férslag om ny
lagstiftning laggs fram. Kommissionens anstrdngningar uppmarksammades nyligen av
OECD, som nu rankar kommissionen hogt' nar det géller god regleringspraxis. Vi tanker
dock inte sla oss till ro. Kommissionen haller pa att ga igenom det reformpaket for hela
den politiska cykeln som den lade fram i maj 2015. Reformerna hade som mal att starka
Oppenheten och insynen i EU:s beslutsprocess, hdja den nya lagstiftningens kvalitet
genom béttre konsekvensbeddmningar av lagstiftningsforslag och andringar samt framja
en lopande och konsekvent dversyn av befintlig EU-lagstiftning. Genomgangen inriktas
pa att forfina och forbattra var politik for battre lagstiftning, bland annat nér det galler
hur subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna tillampas.

Parallellt med genomgangen fortsatter reflektionerna om EU:s framtid, som
kommissionen i mars 2017 lade fram en vitbok om. Dar presenterades fem scenarier for
hur EU kan se ut 2025, och den var starten for en process med 6ver 2 000 offentliga
evenemang for att lata manniskorna i EU fa ett ord med i laget om EU:s framtid. Som en
kommentar till denna diskussion lade Jean-Claude Juncker i sitt tal om tillstidndet i
unionen 2017 fram sina tankar om ett mer demokratiskt EU baserat pa frihet, jamlikhet
och réattsstatsprincipen. For att spinna vidare pa den traden inrattade Jean-Claude Juncker
en subsidiaritets- och proportionalitetsgrupp som skulle granska alla politikomraden
kritiskt for att se till att unionen bara agerar nar den tillfor ett mervérde, och sarskilt

! OECD, Regulatory Policy Outlook 2018: https://www.oecd.org/governance/oecd-regulatory-policy-
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overviga scenario 4, “Gora mindre men gora det effektivare” 2, enligt vilket EU
koncentrerar sina begransade resurser pa farre insatser for att na prioriterade mal
effektivare.

Kommissionen har redan kommit langt med att hitta satt att genomfora EU:s politik
effektivare genom att géra mindre pad EU-niva och mer pa nationell niva. | dag
genomfors dver 97 % av det statliga stodet direkt pa nationell, regional eller lokal niva pa
grundval av tydligt definierade kriterier utan att det kravs nagot godkannande pa forhand
av kommissionen. Att de nationella konkurrensmyndigheterna fatt mer att saga till om
har ocksa lett till att de kunnat fatta omkring 85 % av alla konkurrensrattsliga beslut
sedan 2004. Den foreslagna forenklingen av den gemensamma jordbrukspolitiken gar ut
pa att erkanna mangfalden av lokala forhallanden inom EU och ge tillbaka ansvaret till
de nationella myndigheterna att finna verkningsfulla, skraddarsydda losningar till stod for
jordbruk och miljo.

Infor framtiden bor det tillvdgagangssatt som vuxit fram under den har kommissionens
mandattid befastas i kommissionens verksamhet. Det bér bli en del av en I6pande
reflektionsprocess om i hur stor omfattning EU bor eller inte bor reglera medborgarnas
vardag. Med det som mal redogors i den hér rapporten for hur subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna bor stérkas i EU:s beslutsfattande. Bland annat &r den starten
pa kommissionens uppfoljning av gruppens rekommendationer, och framhaller aven pa
vilka omraden andra aktorer behover agera. Kommissionen tanker finjustera detaljerna i
genomgangen for battre lagstiftning under forsta halvaret 2019, efter att ha tagit in
synpunkter fran alla parter som har intresse av béttre lagstiftning.

2. SUBSIDIARITETS- OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPERNAS BETYDELSE

Subsidiaritetsprincipen ligger till grund for allt vad EU gor. Genom fordragen har
medlemsstaterna dverfort vissa befogenheter till unionen, och subsidiaritetsprincipen styr
hur de anvands. Pa omraden som inte omfattas av EU:s exklusiva behdrighet far EU bara
agera om de mal som efterstravas inte kan uppnas i tillrackligt stor utstrackning av
medlemsstaterna sjalva, utan pa grund av atgardens omfattning eller effekter béattre kan
uppnas pa EU-niva.

Kontrollen av att den har principen foljs ar i allt vasentligt en politisk fraga som EU:s
politiska institutioner och de nationella parlamenten ansvarar for. Det var mot denna
bakgrund som Jean-Claude Juncker i sina politiska riktlinjer® framholl betydelsen av att
starka samarbetet med de nationella parlamenten, d&ven som ett sétt att fora EU narmare
medborgarna. Enligt protokollen nrl1 och nr2 till fordragen har de nationella
parlamenten rétt att kontrollera att subsidiaritetsprincipen féljs*. Narmare bestamt ska ett
kommissionsforslag till lagstiftningsakt 6versandas till de nationella parlamenten, som da
har atta veckor pa sig att avge ett motiverat yttrande. Varje nationellt parlament har tva

Scenario 4 i vitboken har rubriken “Gora mindre men gora det effektivare: EU-27 inriktar sig pa att ge
mer och snabbare resultat pd utvalda politikomraden och trappar ner pd andra omrdden.”
https://ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe_sv

Politiska riktlinjer for nésta Europeiska kommission, av kandidaten till posten som Europeiska
kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker, Strasbourg, 15 juli 2014.

*  Seartikel 12 i EU-fordraget och protokollen nr 1 och 2 till EU-férdraget och EUF-férdraget.
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réster. Om det totala antalet roster Gverstiger ett visst antal® méste kommissionen
omprova sitt forslag och forklara varfor den star fast vid det, andrar det eller drar tillbaka
det. Om det finns en enkel majoritet av de nationella parlamenten for ett forslag i det
ordinarie lagstiftningsforfarandet, maste kommissionen motivera varfor den star fast vid
det (om den inte drar tilloaka eller andrar det) och Europaparlamentet och radet ska
beddma om forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. Om en enkel majoritet av
Europaparlamentets ledaméter eller 55 % av radets medlemmar konstaterar att forslaget
strider mot subsidiaritetsprincipen ska forslaget inte behandlas vidare. Domstolen avgor
talan om Overtradelser av subsidiaritetsprincipen som vécks av medlemsstaterna (eller
anmals av dem pa deras nationella parlaments végnar) eller av Regionkommittén nar
denna har ratt att horas enligt Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

| praktiken handlar subsidiaritet om att hitta den basta férvaltningsnivan for att utforma
och genomfora politiken. Unionen bor bara gripa in nar det &r ndédvandigt och tillfor ett
tydligt mervéarde jamfort med atgarder pa nationell, regional eller lokal niva. Det
potentiella mervérdet av EU:s atgarder och kostnaderna for EU att inte agera (ibland
kallat “’kostnaden for icke-EU”) ér begrepp som hénger nira samman med varandra®. Den
politiska bedémningen av huruvida ett visst EU-instrument kan anses tillfora ett
mervarde kan forandras med tiden, beroende pa vad som prioriteras politiskt vid en viss
tidpunkt.

Subsidiaritet sags ofta vara ett val mellan EU-atgarder och inga atgarder alls. Det
stimmer inte. Subsidiaritet gar ut pa att ge utrymme for den lampligaste
forvaltningsnivan att ta sitt ansvar och agera. Medlemsstaterna har frihet att handla om
EU inte gor det, och handling kan krdavas pa alla forvaltningsnivaer pa ett visst
politikomrade. 1 allménhet utforskas i kommissionens bedémningar EU-inslaget i
problemen och konsekvenserna av varje nytt initiativ.

Enligt proportionalitetsprincipen far EU:s atgarder till innehallet och formen inte ga
utdver vad som &r nédvandigt for att nd de efterstravade malen’. | protokoll nr 2
utvecklas proportionalitetskraven fér utkast till lagstiftning®. Alla ekonomiska och
administrativa bordor pad unionen, de nationella regeringarna, de lokala och regionala
myndigheterna och de ekonomiska aktorerna ska hallas sa sma som mojligt och sta i
proportion till de mal som ska uppnas. For kommissionens del innebéar det att vi
genomfor var ambitidsa politik pa det enklaste och billigaste séttet och undviker onodigt
krdngel. Det viktiga ar att noggrant anpassa den foreslagna atgardens rackvidd till vad
som ska uppnas. Proportionalitet & en hornsten i kommissionens politik for battre
lagstiftning och program for lagstiftningens dndamalsenlighet. Domstolen &r den som i
slutdndan avgor vad proportionaliteten innebdr, och kan ogiltigforklara alla akter som
den konstaterar strider mot proportionalitetsprincipen.

Ett gult kort motsvarar en tredjedel av alla roster, eller en fjardedel inom omradet for frihet, sidkerhet
och réttvisa (artikel 76 i EUF-fordraget). Ett orange kort motsvarar en enkel majoritet av résterna.

¢ Se exempelvis Mapping the cost of non-Europe 2014-2019;
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS STU(2017)603239

" Artikel 5 i EU-fordraget.
8 Artikel 5 i protokoll nr 2.
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Med tanke p& hur viktigt det &r att bagge principerna tillampas korrekt® och med tanke pa
kommissionens néra forbindelser med de nationella parlamenten offentliggor
kommissionen en é&rsrapport om dessa tvd fragor. Arsrapporten fér 2017 om
forbindelserna mellan kommissionen och de nationella parlamenten samt arsrapporten for
2017 om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna bifogas detta
meddelande.

3. SUBSIDIARITET OCH PROPORTIONALITET FOR BATTRE LAGSTIFTNING

Subsidiaritet och proportionalitet ar centrala delar av kommissionens strategi for battre
lagstiftning, som bygger pa de tre grundldggande processerna utvardering,
konsekvensbeddmning och samrad med berorda parter. Kommissionen har satsat
betydande resurser pa att forbattra sin strategi. Andringarna har ocksa lett till en markant
forbattring av subsidiaritets- och proportionalitetsbedémningarna.

— Kommissionen har dkat 6ppenheten, legitimiteten och redovisningsskyldigheten i
verksamheten. Webbplatsen Bidra till lagstiftningsarbetet later de berdrda
parterna att vara delaktiga i kommissionens arbete under hela den politiska
cykeln™, t.ex. genom att 1amna synpunkter pé de forsta idéerna och kommentera
kommissionens framlagda forslag och utkast till delegerade akter och
genomforandeakter.

— Offentliga samrad halls om de storre initiativen, och de viktigaste av dem ar
tillgangliga pa alla officiella sprak.

— | maj 2015 utarbetade kommissionen de forsta samlade riktlinjerna nagonsin for
battre lagstiftning, och en omfattande uppdatering av dem blev fardig 2017.
Dessa riktlinjer och verktyg ar vagledande for kommissionens verksamhet under
hela den politiska cykeln’, och végledningen fér subsidiaritets- och
proportionalitetsbeddmningar har gjorts om. Riktlinjerna offentliggérs for att
underlatta ytterligare kontakter med Europaparlamentet, radet och andra berérda
parter i EU:s politiska beslutsprocess.

— En ny namnd for lagstiftningskontroll*? har inrattats med tre ledaméter
rekryterade fran véarlden utanfor EU-institutionerna. Denna oberoende namnd
kontrollerar kvaliteten pa konsekvensbedémningar och utvalda utvarderingar av
befintlig lagstiftning och offentliggdr alla sina yttranden. | princip kréavs ett
positivt yttrande fran namnden om en konsekvensbedémning. Annars maste
kommissionen offentligt forklara varfor den trots det gar vidare. Bristande
subsidiaritets- och proportionalitetsanalys ar en av de vanligaste orsakerna till
negativa yttranden™®.

Enligt artikel 9 i protokoll nr 2 ska kommissionen varje &r lagga fram en rapport om tillimpningen av
artikel 5 i EU-fordraget.

10 ~Bjdra till lagstiftningsarbetet": https:/ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_sv

1 https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sv.

12 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board sv

13 Ses. 20 i namndens &rsrapport 2017; https://ec.europa.eu/info/publications/requlatory-scrutiny-board-

annual-report-2017 en
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— Experterna i Refitplattformen™ bistdr kommissionen med att hitta satt att
forenkla befintlig lagstiftning. Plattformen har avgett 6ver 80 yttranden, med
bistand av en foretradare for Regionkommittén.

— Europaparlamentet, radet och kommissionen undertecknade i april 2016 ett nytt
interinstitutionellt avtal om battre lagstiftning™. Det tacker alla aspekter pa battre
lagstiftning, bl.a. subsidiaritet och proportionalitet, insyn i lagstiftningsprocessen,
anvandning av delegerade akter samt arlig och flerarig planering av politiska
prioriteringar.

Anvandningen av dessa verktyg for battre lagstiftning har lett till lagforslag som battre
foljer proportionalitetsprincipen®®. Verkningsfull tilliampning av EU-lagstiftningen &r
ocksa viktig, sa att dess avsedda fordelar verkligen uppstar. Konsekvensbedémningar och
utvarderingar bidrar till ett verkningsfullt genomfdrande. De kompletteras med en mer
strategisk infallsvinkel'” p& genomférandet och verkstalligheten av EU-lagstiftningen,
bl.a. genom att hjélpa medlemsstaterna att genomfora EU-lagstiftningen korrekt och
genom att inrikta Overtradelseforfarandena pa systemomfattande problem dar
kommissionens insatser verkligen marks.

Kommissionen bedémer for narvarande hur denna politik for béattre lagstiftning fungerar,
och inhamtar aktivt de berérda parternas synpunkter’®. Den har beddmningen gér ut pa
att kartlagga huruvida och hur vara verktyg for battre lagstiftning kan anvandas
effektivare och mer andamalsenligt, exempelvis genom att starka subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i beslutsfattandet.

Rapporten fran arbetsgruppen for subsidiaritet, proportionalitet och géra mindre men
gora det effektivare.

Arbetsgruppen bestod av ledamoter fran Regionkommittén och de nationella
parlamenten. Den granskade subsidiaritets- och proportionalitetsprincipernas roll i EU-
institutionernas verksamhet samt de lokala och regionala myndigheternas roll i EU:s
beslutsprocess och Overvagde om ansvaret for politikomraden eller behdrighet borde
kvarsta eller aterbordas till medlemsstaterna. Pa drygt sex manader sammanstéllde
arbetsgruppen ett heltdckande och fokuserat svar pa de har frdgorna, med hjalp av talrika
inldgg fran de berdrda parterna’®.

14 Pplattformen inrattades 2015 och bidrar till att férenkla EU:s lagstiftning och minska onddiga

regelbdrdor for civilsamhalle, féretag och myndigheter. Den lagger fram rekommendationer till
kommissionen, pa grundval av forslag frdn de berdrda parterna. https://ec.europa.eu/info/law/law-
making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-
costly/refit-platform_sv

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=0J:L:2016:123:TOC

16 Se exempelvis ruta 1 i meddelandet COM(2017) 651 final Genomfdrande av agendan for béttre

lagstiftning: Battre l6sningar for battre resultat.
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/SV/COM-2017-651-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF

7" C(2016) 8600, EU-réatten: Béttre resultat genom battre tillampning, 21.12.2016.
18

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-2332204 en

1 https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-requlation/task-force-subsidiarity-

proportionality-and-doing-less-more-efficiently en#report
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| arbetsgruppens rapport finns nio rekommendationer och ett antal atgarder till stod for
genomforandet av dem. De omfattar kommissionens forberedelser av forslagen, de
nationella parlamentens uppgift att granska kommissionens forslag samt
lagstiftningsforfarandet.

De viktigaste resultaten ar foljande:

— Nya arbetsmetoder behdvs for att stifta battre lagar som bygger pa en gemensam
uppfattning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i hela den politiska
processen.

— Mer aktiv subsidiaritet®® behdvs s& att de lokala och regionala myndigheterna och
de nationella parlamenten far mer att saga till om, for att battre forankra EU:s
insatser.

— EU bor anvanda sina resurser effektivare och prioritera i sin verksamhet, men det
finns ingen anledning att lamna tillbaka fordragsfast kompetens eller hela
politikomraden till medlemsstaterna.

Arbetsgruppens rekommendationer aterfinns i bilagan till detta meddelande. Manga av
rekommendationerna ror den praktiska tillampningen av principerna for battre
lagstiftning. Kommissionen instdammer i arbetsgruppens uppfattning om behovet av att
starka tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i EU:S
beslutsfattande som ett led i en mer évergripande agenda for béattre lagstiftning. Det &r av
stOrsta vikt att de 41 nationella parlamentariska kamrarna, de 74 regionala lagstiftande
forsamlingarna, de 280 regionerna och de 80 000 lokala myndigheterna, som star i
frontlinjen ndr det galler att genomféra EU:s lagstiftning, ar mer delaktiga i den politiska
processen. Aktiv subsidiaritet och nya former for samarbetet med dessa enheter bidrar till
att utforma en politik som fungerar och samtidigt dka forstaelsen for och férankringen av
EU:s insatser.

4. ATGARDER FOR ATT STARKA SUBSIDIARITETS- OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPERNAS ROLL

Kommissionen har uppmarksamt granskat arbetsgruppens rapport och ndmner nedan de
omraden dar atgarder behdvs.

4.1. Framjaen gemensam uppfattning om subsidiaritet och proportionalitet

Aven om alla som deltar i EU:s beslutsprocess maste félja subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna finns det ingen gemensam definition till stoéd for de enskilda
institutionernas verksamhet. Protokoll nr 2 till férdragen om subsidiaritet och
proportionalitet innehaller inte langre de végledande kriterier som tidigare ingick i
motsvarande protokoll till Amsterdamfordraget.

Kommissionen offentliggjorde i maj 2015 sina forsta heltdckande riktlinjer om hur den
tdnkte genomféra principerna om battre lagstiftning. Dessa riktlinjer omfattar hela den

20 Begreppet aktiv subsidiaritet anvindes av arbetsgruppen for att beteckna battre delaktighet for alla

berérda parter och de lokala och regionala myndigheterna under hela den politiska processen. Se
sidorna 8-9 i arbetsgruppens rapport.



politiska cykeln, inbegripet subsidiaritets- och proportionalitetsbedémning®’. Riktlinjerna
omfattar de kriterier som ursprungligen ingick i Amsterdamfordraget. Arbetsgruppen
forordade ett verktyg for beddmningar av subsidiaritet och proportionalitet och for
presentation av resultaten pd ett strukturerat stt (nedan kallad tabellen)?. Verktyget
bifogas detta meddelande. Kommissionen presenterar for ndrvarande inte sina
bedémningar uppstéllda enligt tabellen, men har for avsikt att arbeta in tabellen i sina
riktlinjer for battre lagstiftning och anvanda den i konsekvensbedémningar, utvéarderingar
och motiveringar av forslag till rattsakter. Forslagen dverlamnas till Europaparlamentet,
radet, de nationella parlamenten och eventuellt till de radgivande kommittéerna i borjan
av varje lagstiftningsforfarande.

Kommissionen uppméarksammar att bade Europaparlamentet och radet erkanner
subsidiaritetens betydelse i sina arbetsordningar, och att b&gge ar fast beslutna att
fullstandigt beakta kommissionens konsekvensbedémningar under
lagstiftningsforfarandet®. Den fulla nyttan av bedémningstabellen uppstér bara om den
anvands av alla aktorer i beslutsprocessen. Nu ar det Europaparlamentets och radets tur
att besluta om subsidiaritets- och proportionalitetsfragorna ska uppméarksammas i storre
omfattning, i sérskilt hog grad och systematiskt under lagstiftningsprocessen. Exempelvis
gor radet och parlamentet ofta betydande &ndringar av kommissionens forslag, men
andringarnas konsekvenser och inverkan pa subsidiariteten och proportionaliteten
beddms sallan. Kommissionen uppmanar medlagstiftarna att effektivare genomfora sitt
atagande att utfora konsekvensbeddmningar av vasentliga andringar®*. Kommissionen
anser ocksa att de nationella parlamenten bér anvanda beddmningstabellen, eventuellt
anpassad efter deras behov. Kommissionen tror att det skulle ge stérre tyngd ar deras
motiverade yttranden utan att hindra dem fran att uttrycka andra synpunkter i sina
yttranden an dem som ror subsidiaritet och proportionalitet.

Enligt kommissionens mening finns det i manga fall utrymme att varje medlemsstat tar
battre hansyn till de nationella och regionala parlamentens och de lokala och regionala
myndigheternas asikter under lagstiftningsprocessen. Dessa forvaltningsnivaer star
narmast det faktiska genomforandet av lagstiftningen och har omfattande erfarenheter att
dela med sig av. Det ar visserligen parlamentets och radets sak att besluta om det ar
lampligt att lata foretradare for lokala och regionala myndigheter delta i
lagstiftningsforfarandet, men kommissionen anser att 6kad oppenhet i processen skulle
mojliggora storre medvetenhet och delaktighet for de lokala och regionala myndigheterna
och allménheten i stort. Kommissionen stoder de pagaende satsningarna for att gora
lagstiftningsprocessen dppnare och mer tillganglig genom férbattringar av Eur-Lex?® och

2 Sse  verktyg nr 5 om réttslig grund, subsidiaritet ~ och proportionalitet:
https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox-5_en

2 Tabellen innehdller en rad frgor och 6vervdganden som végleder subsidiaritets- och

proportionalitetsbedémningen. Den ar tankt att anvandas av kommissionen pa ett balanserat satt som
en del av agendan for battre lagstiftning och leda till analyser som star i rimlig proportion till det
aktuella forslaget.
2 punkt 14 i det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om béttre lagstiftning (EUT L 123, 16.4.2016, s.1). https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=EN

Punkt 15 i det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning.

24

% Eur-Lex is 4r en webbplats med enkel tillgang till EU-lagstiftningen. Den &r tillgénglig p 24 sprak

och omfattar fordrag, lagstiftning, internationella 6verenskommelser, forberedande réttsakter,
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enligt det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning (t.ex. den gemensamma
lagstiftningsdatabasen). Uppféljningen av domstolens senaste rattspraxis®® och
ombudsmannens konstateranden om insynen i trepartsférhandlingarna torde starka
Oppenheten och hjélpa alla berorda parter att delta i den demokratiska beslutsprocessen.
Kommissionen &r redo att delta pa ett konstruktivt satt i det har arbetet.

Under alla omstandigheter kommer kommissionen att fortsétta att informera parlamentet
och radet om de synpunkter den far in om sina forslag, bl.a. fran lokala och regionala
myndigheter, enligt atagandet i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning.

Kommissionen planerar att

¢ inarbeta tabellen for bedomning av subsidiaritet och proportionalitet i sina riktlinjer
for battre lagstiftning och anvénda tabellen for att presentera sina konstateranden i
konsekvensbedémningar, utvarderingar och motiveringar,

e anvanda tabellen som vagledning i sin kommunikation med de nationella
parlamenten,

e battre framhalla synpunkter pa dess forslag fran lokala och regionala myndigheter
for Europaparlamentet och radet i varje lagstiftningsarende,

4.2.  GoOradet mojligt for de nationella parlamenten att granska effektivare

De nationella parlamenten har rétt att ta upp subsidiaritetsfragor inom atta veckor fran
mottagandet av kommissionens férslag?’. Redan nu raknar inte kommissionen med
augusti nar den bestammer den har tidsfristen pa atta veckor. Kommissionen anser att jul-
och nyarsledigheten ocksa bor raknas bort, men kan inte fatta beslut om det ensidigt
eftersom alla forlangningar av fristerna ocksa skulle paverka Europaparlamentets och
radets arbete. Kommissionen uppmanar radet och parlamentet att lamna sina synpunkter
pa detta och tillmotesgd de nationella parlamenten pa ett satt som inte paverkar de
tillampliga fordragsbestammelserna.

| sin arsrapport om subsidiaritet och proportionalitet redogér kommissionen for de
lagstiftningsforslag som foranlett flest motiverade yttranden. Kommissionen instammer
dock i arbetsgruppens uppfattning att de nationella parlamentens asikter bor betonas mer.
Kommissionen avser att utarbeta ett samlat svar nar ett betydande antal nationella
parlament har framfort liknande farhagor, aven om den formella troskeln for ett gult kort
inte nas. Yttranden fran regionala parlament med lagstiftningsbefogenheter som skickas
direkt till kommissionen kan ocksa ingd, utan att det paverkar de nationella parlamentens
huvudansvar  for subsidiaritetskontrollen. Det samlade svaret kan innehalla
kommissionens hallning till de fragor som tas upp och kan éverlamnas till parlamentet
och radet sa snart som mojligt sa att inte lagstiftningsforfarandet forsenas.

lagstiftningsdrenden, rattspraxis, parlamentsfragor och manga andra slags dokument: https://eur-
lex.europa.eu/homepage.html.

% T.540/15, De Capitani mot parlamentet: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SV/TXT/?qid=1540189330920&uri=CELEX:62015TJ0540

27 Protokoll nr 2 till fordragen, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A12008E%2FPRO%2F02
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Kommissionen uppmanar de nationella parlamenten att radfrdga de regionala
parlamenten och samarbeta i EU-fragor. Detta kan bidra till att lyfta fram de regionala
parlamentens uppfattning och forbattra bedémningen av subsidiaritetsrelaterade fragor,
men kommissionen ar medveten om att sadant samarbete uteslutande ar de berérda
parlamentens sak.

Kommissionen planerar att

o fortsatta att rakna bort augusti nar den beraknar attaveckorsfristen for de nationella
parlamenten att lamna in motiverade yttranden,

e tillsammans med Europaparlamentet och radet 6vervaga om jul- och nyarsledigheten
ocksa kan raknas bort, vilket de nationella parlamenten ofta begart,

e ge okad profil at de nationella parlamentens asikter i motiverade yttranden genom att
sammanstélla samlade svar, nar det ar lampligt, och lyfta fram deras synpunkter och
ange vilka forslag som foranlett flest kommentarer i arsrapporterna om subsidiaritet
och proportionalitet.

4.3.  Mer aktiv delaktighet for lokala och regionala myndigheter

Kommissionen har 6ppnat sin beslutsprocess for utomstaende, utover sitt aktiva arbete
med de samhéllsekonomiska partnerna for att utveckla och genomfora socialpolitisk och
regionalpolitisk lagstiftning. Kommissionen samrader redan i dag aktivt med
arbetsmarknadens parter, bl.a. genom det fordragsfasta tvastegssamradet pa det
socialpolitiska omradet. Fardplaner offentliggors i bdrjan av varje nytt initiativ, dar
kommissionen redogor for vad den tanker gora. Alla berorda parter far lamna synpunkter
och forbereda sig pa de olika former av samrad som foljer. Offentliga samrad sker nu
kring alla storre initiativ, och frageformular oversatts till alla officiella sprak for
initiativen i det arliga arbetsprogrammet. Utkast till delegerade akter och
genomforandeakter laggs ocksa ut pa natet innan de antas slutgiltigt. Kommissionen
forser dven medlagstiftarna med alla synpunkter den far in fran de berdrda parterna
(daribland lokala och regionala myndigheter) pa sina forslag i borjan av
lagstiftningsprocessen®.

Trots dessa framsteg kan de lokala och regionala myndigheternas viktiga rost ofta klinga
ohord i de tidiga skedena av beslutsprocessen. Lokala och regionala myndigheter och
regionala lagstiftande forsamlingar &r en sarskild sorts berérda parter, eftersom de star i
frontlinjen nér det géaller att genomfora EU-lagstiftningen. Darfor behéver alla géra mer
for att se till att deras erfarenheter och asikter tillvaratas battre i beslutsprocessen. Under
den pagaende genomgangen av agendan for battre lagstiftning kommer kommissionen att
overvaga hur frageformuldren kan goras om for att ge mer utrymme at de fragor som ar
sarskilt intressanta for lokala och regionala myndigheter. Kommissionen kommer ocksa
att forbattra hur den redovisar de lokala och regionala myndigheternas synpunkter i sina
konsekvensbeddmningar, utvarderingar och motiveringar. Kommissionen uppmuntrar for
sin del de lokala och regionala myndigheterna att registrera sig pa kommissionens
webbportal®, dar alla berérda parter kan delta i beslutsfattandet. Kommissionen kommer
ocksa att framhava stérre initiativ pa sociala medier, men organisationer som foretrader

%8 | enlighet med punkt 33 i det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning.

2 https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_sv
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lokala och regionala myndigheter bor fundera pa hur de kan framja de lokala och
regionala myndigheternas delaktighet.

Kommissionen planerar att

e andra riktlinjerna for béattre lagstiftning for att framhava hur viktigt det ar att fanga
upp de lokala och regionala myndigheternas erfarenheter och synpunkter,

e se dver sina frdgeformular for offentliga samrad sa att de omfattar fragor av intresse
for lokala och regionala myndigheter och regionala lagstiftande férsamlingar.

4.4. Forbattra konsekvensbedémningarna och presentationen av dem

Unionslagstiftningen kan fa sarskilt stora konsekvenser pa lokal och regional niva och for
myndigheterna. Kommissionen har  utarbetat  metoder  for  regionala
konsekvensbeddmningar®®, som testats p& ett antal lagforslag sedan 2016.
Kommissionens instéllning &r att bedéma dessa konsekvenser nar de ar relevanta for
beslutsprocessen och det &r proportionellt att gora det (t.ex. om det forekommer stora
variationer mellan regionerna). Kommissionen har for avsikt att lyfta fram den har fragan
I sin vagledning till sin personal och som ndmns ovan tydligare presentera sina
beddmningar av subsidiaritet (inklusive EU-mervarde) och proportionalitet i sina
konsekvensbeddmningar, utvarderingar och motiveringar. Det &r dock inte alltid
uppenbart att sadana konsekvenser sannolikt uppkommer eller att det finns tillrackligt
med underlag for en utforlig beddmning. En mer aktiv delaktighet for lokala och
regionala myndigheter under samradet ar en forutsattning for att forbattra de regionala
konsekvensbeddmningarna.

Kommissionen planerar att

e andra riktlinjerna for battre lagstiftning for att belysa betydelsen av att kontrollera
och bedéma regionala konsekvenser,

e tydligare redovisa sina bedémningar av subsidiaritet och proportionalitet och
redogora for vilka som paverkas (och hur) i sina konsekvensbeddmningar,
utvarderingar och motiveringar.

4.5.  Utvardering av befintlig lagstiftning ur subsidiaritetsperspektiv

Kommissionens program for lagstiftningens andamalsenlighet (Refitprogrammet) har
som syfte att halla EU-lagstiftningen lampad for sitt &ndamal och i majligaste man
forenkla den utan att gora avkall pa& lagstiftningens mal®'. Refitplattformen bistar
kommissionen i detta arbete. Kommissionen har en femarig rullande plan for alla
utvarderingar av befintlig lagstiftning, enligt vilken lagstiftningens relevans, ekonomiska
effektivitet, forenklingspotential och EU-mervdarde bedéms. De viktigaste
bedomningarna tas ocksa upp i en bilaga till kommissionens arliga arbetsprogram.

% https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox-33 sv

31 COM(2017) 651 final, Genomfdrande av agendan for battre lagstiftning: Battre l6sningar for battre

resultat, http://ec.europa.eu/transparency/reqdoc/rep/1/2017/SV/COM-2017-651-F1-SV-MAIN-
PART-1.PDF
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Plattformens arbete fortsatter tills den hdar kommissionens mandatperiod tar slut. Vi
kommer att lyssna pa plattformsmedlemmarnas asikter och noga bedéma resultaten fran
de samrad om battre lagstiftning som vi genomfért med de berérda parterna. Vi tror dock
att det redan nu med fog kan sagas att plattformen bor goras om for att mer malmedvetet
angripa de fragor som arbetsgruppen namner. Exempelvis kan plattformens uppdrag
utdkas till att dven ta upp subsidiaritet, proportionalitet, regleringsgrad®* och de lokala
och regionala myndigheternas roll for att genomféra EU-lagstiftningen férutom den
befintliga satsningen pa forenkling. Vi anser att ssmmansattningen ocksa behéver andras,
sa att exempelvis fler foretradare for lokala och regionala myndigheter ersatter
medlemsstaternas experter. En starkare koppling till Regionkommitténs verksamhet och
natverk kan ocksa Gvervagas. Det ar dock en sak for nasta kommission att inréatta en ny
plattform. Till dess valkomnar kommissionen Regionkommitténs avsikt att upprétta ett
natverk av regionala nav for att formedla information fran lokala och regionala
myndigheter till den politiska beslutsprocessen och ser fram emot resultaten av ett
pilotprojekt dar tjugo regioner deltar.

Arbetsgruppen uttryckte oro Over anvéandningen av delegerade akter och
genomforandeakter, dar kommissionen ges befogenhet av Europaparlamentet och radet
att anta narmare foreskrifter for att genomfoéra EU-lagstiftningen i tid. Sadana akter
granskas inte av de nationella parlamenten enligt protokoll nr 2 till férdragen, men den
sittande kommissionen har vésentligt okat Oppenheten kring delegerade akter och
genomforandeakter®®. Utkasten till rattsakter laggs ut pa natet fyra veckor innan de antas
slutgiltigt. Alla berérda parter har nu méjlighet att pa ett meningsfullt sétt fora en dialog
med kommissionen om rattsakterna. Nar kommissionen i framtiden utvérderar befintlig
lagstiftning ska den se till att den i Refitprogrammet narmare granskar dven tillndrande
delegerade akter och genomférandeakter.

Kommissionen planerar att

e nar den utvarderar befintlig lagstiftning ndrmare granska subsidiaritet,
proportionalitet, regleringsgrad och de lokala och regionala myndigheternas roll,

o faststdlla &ndringar i Refitplattformens uppdrag och sammansattning for att stépa om
den och atgarda dessa fragor under genomgangen av arbetet for béattre lagstiftning,

o se till att tillhérande delegerade akter och genomforandeakter behandlas systematiskt
under utvarderingarna.

5. SLUTSATSER OCH NASTA STEG: KONFERENSEN | BREGENZ

Kommissionen har genomfort ett fokuserat program med politiska initiativ uppdelade
efter prioriteringar. Den har agerat nar det har varit nodvandigt i fragor av verklig

2 P4 lagstiftningsomréadet handlar regleringsgraden om de av lagstiftaren faststallda detaljerade tekniska

reglerna for hur malen ska uppnés, vilket kan paverka de nationella, regionala och lokala
myndigheternas handlingsutrymme vid genomférandet av lagstiftningen (se professor Michael
Dougans  foredrag vid arbetsgruppens sammantrade den 15 mars 2018).
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/dougan-notes-for-task-force-march-

2018 en.pdf

% Registret dver delegerade akter: https:/webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home ; Webbplatsen “Bidra till

lagstiftningsarbetet™: https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_sv

11


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/dougan-notes-for-task-force-march-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/dougan-notes-for-task-force-march-2018_en.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home ;
https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_sv

betydelse. Kommissionen vélkomnar arbetsgruppens betydelsefulla slutsats att unionen
tillfor ett mervarde pa alla omraden dar den agerar. Forr eller senare maste dock vi, dvs.
EU-institutionerna och medlemsstaterna, inse att vi inte kan géra mer for att ta itu med de
allt stérre utmaningar vi star infor med de resurser vi nu forfogar 6ver. Kommissionen
haller darfor med arbetsgruppen om att verksamheten maste indelas efter prioritetsgrad
och resurserna anvandas effektivt. Sarskilt viktigt ar att kommissionens forslag till nasta
flerariga budgetram antas tidigt, sa att EU far de medel som behovs.

Arbetsgruppen har ocksa foreslagit ett nytt arbetsséatt som bygger pa aktiv subsidiaritet
och en mer dynamisk delaktighet for alla berorda parter och forvaltningsnivaer under
hela den politiska processen. Det skulle innebéra en vandpunkt i EU:s politiska process
och leda till o6kad kvalitet och storre legitimitet i den lagstiftning den antar.
Kommissionen har redogjort for de andringar den har for avsikt att géra som svar pa
arbetsgruppen, och uppmanar nu Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, de
nationella parlamenten, de nationella regeringarna och de lokala och regionala
myndigheterna att 6vervéga hur de ska reagera.

Ordforandelandet Osterrike anordnar den 15-16 november i Bregenz i Osterrike en
konferens pa temat Subsidiaritet som princip for Europeiska unionens uppbyggnad.
Konferensen blir ett tillfalle till meningsfull dialog om hur man kan forstarka
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipernas roll i EU:s beslutsfattande®. Den kan
ocksa ge ett vardefullt bidrag till EU-ledarnas toppmote i Sibiu nésta ar.

Fragor for konferensen i Bregenz

e Alla involverade institutioner och organ bor ange om de tanker anvdnda den
gemensamma beddmningstabellen, anpassad efter deras behov, for att granska
kommissionens forslag i subsidiaritets- och proportionalitetshédnseende.

e Eftersom regionkommittén foretrdder de lokala och regionala myndigheterna bor
den Overvaga hur man kan 6ka medvetenheten bland medlemmarna om de olika
mojligheterna att direkt medverka i EU:s beslutsfattande. Andra organisationer som
foretrader lokala och regionala myndigheter kan ocksa intensifiera sin
informationsverksamhet.

e Regionkommittén bor inrétta regionala nav for att formedla de lokala och regionala
myndigheternas erfarenheter battre till EU:s beslutsprocess.

e Europaparlamentet och radet bor granska vad deras vasentliga andringar far for
konsekvenser och hur de paverkar subsidiariteten och proportionaliteten.

e Europaparlamentet och radet bor horsamma de nationella parlamentens ofta
upprepade begaran att rakna bort jul- och nyarsledigheten fran de atta veckor som
de nationella parlamenten har pa sig for att avge motiverade yttranden.

e Europaparlamentet och radet bor folja upp ombudsmannens rekommendationer och
den senaste rattspraxisen for att 6ka insynen i sitt arbete och 6vervéga att involvera
lokala och regionala myndigheter i lagstiftningsprocessen.

e Europaparlamentet och radet bor intensifiera sitt samarbete med kommissionen for
att bygga upp en gemensam interinstitutionell databas for att oka sparbarheten i
lagstiftningsprocessen.

% https://www.eu2018.at/calendar-events/political-events/BKA-2018-11-16-Subsidiarity-Conf..html.
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e De nationella myndigheterna bor undersoka hur man kan involvera de lokala och
regionala myndigheterna mer andamalsenligt under lagstiftningsprocessen.

Efter det kommande EU-valet och utndmningen av nésta kommission kommer
Europaparlamentet, radet och kommissionen att utbyta asikter och enas om politiska mal
och prioriteringar®™. Kommissionen ser fram emot att f& diskutera formerna for detta
asiktsutbyte som ett led i de tre EU-institutionernas genomfoérande av det
interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning.

% Inlett av kommissionen i enlighet med punkt 5 i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning.
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