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ANEXO |

As nove recomendacdes do grupo de trabalho

Recomendacdo 1 do grupo de trabalho

Deve ser utilizado um método comum («grelha de avaliagdo») pelas instituicbes e organismos da
Unido e pelos parlamentos nacionais e regionais para avaliar as questdes relacionadas com os
principios da subsidiariedade (incluindo o valor acrescentado da UE), da proporcionalidade e da
base juridica da atual e da nova legislagao.

Este método de avaliagdo deve ter em conta os critérios contidos no Protocolo sobre
subsidiariedade e proporcionalidade originalmente anexados ao Tratado de Amesterddo e a
jurisprudéncia relevante do Tribunal de Justica Europeu. Encontra-se anexada ao presente
relatério uma proposta de modelo de grelha de avaliacao.

Durante o processo legislativo, o Parlamento Europeu e o Conselho devem rever sistematicamente
a subsidiariedade e a proporcionalidade dos projetos de legislacdo e as alteracBes que fazem
utilizando o método comum. Devem ter plenamente em conta a avaliagdo da Comissao
apresentada nas suas propostas, bem como o0s pareceres (fundamentados) dos parlamentos
nacionais e do Comité das RegiGes Europeu.

Recomendagdo 2 do grupo de trabalho

A Comissdo deve aplicar flexivelmente o prazo de 8 semanas baseado no Tratado para os
parlamentos nacionais apresentarem os respetivos pareceres fundamentados.

Essa flexibilidade deve ter em conta os periodos de férias e de interrup¢do de trabalhos comuns,
permitindo simultaneamente & Comisséo responder o mais rapido possivel, no prazo de 8 semanas
apos ter recebido cada parecer.

A Comissdo deve refletir de forma adequada os pareceres fundamentados que recebe dos
parlamentos nacionais, bem como os contributos que recebe dos parlamentos regionais com
poderes legislativos, no seu relatério anual sobre a subsidiariedade e a proporcionalidade. Deve
também disponibilizar aos colegisladores, de forma abrangente e oportuna, informagdes sobre as
propostas em que foram manifestadas preocupagdes significativas a respeito da subsidiariedade.

Recomendagdo 3 do grupo de trabalho

O Protocolo n.° 2 do TUE/TFUE deve ser revisto quando surgir a oportunidade para tal, de modo
a conceder aos parlamentos nacionais 12 semanas para elaborarem e apresentarem 0s seus
pareceres fundamentados e manifestarem plenamente as suas opinides sobre a subsidiariedade, a
proporcionalidade e a base juridica (atribui¢do) da legislacdo proposta. Os parlamentos nacionais
devem consultar os parlamentos regionais com poderes legislativos sempre que as suas
competéncias ao abrigo da legislagdo nacional sejam abrangidas pela proposta de legislacdo da
UE.

Recomendacéo 4 do grupo de trabalho

A Comissdo deve, juntamente com os parlamentos nacionais e 0 Comité das RegiGes Europeu,
sensibilizar as autoridades nacionais, locais e regionais para as oportunidades que tém de
contribuir para a elaboragéo de politicas numa fase inicial.

A Comissdo deve envolver plenamente as autoridades locais e regionais nos seus processos de
consulta, tendo em conta o seu papel especifico na aplicagdo da legislagdo da Unido. Deve
promover a participacdo das autoridades locais e regionais através da concecdo adequada de
questionarios e da prestacdo de um melhor retorno de informacdo e de visibilidade para as
opinides das autoridades locais e regionais nas suas avaliacbes de impacto, transmitindo as
propostas e o retorno de informacéo aos colegisladores.

Os Estados-Membros devem seguir as orientacdes da Comissdo Europeia e interagir seriamente
com as autoridades locais e regionais aquando da elaboracdo dos seus programas de reforma
nacionais e da concecéo e aplicacdo de reformas estruturais enquanto parte do Semestre Europeu,
a fim de melhorar a apropriacéo e a aplicacdo dessas reformas.

Recomendacéo 5 do grupo de trabalho

A Comissdo deve assegurar que as suas analises e avaliagdes de impacto tém sistematicamente em
conta os impactos territoriais e os avaliam sempre que sdo significativos para as autoridades locais
e regionais. As autoridades locais e regionais devem ajudar a identificar esses potenciais impactos
nas suas respostas as consultas e no retorno de informacao sobre roteiros.

A Comissdo deve rever as suas orientacfes e ferramentas «Legislar melhor» de forma adequada e
abordar questdes relacionadas com a aplicacdo e o valor acrescentado da UE da legislacéo, e
assegurar uma maior Vvisibilidade das avaliagdes da Comissdo a subsidiariedade,
proporcionalidade e impactos territoriais relevantes nas suas propostas e nos memorandos
explicativos que as acompanham.




Recomendacéo 6 do grupo de trabalho

O Parlamento Europeu e o Conselho devem utilizar de forma consistente a grelha de
subsidiariedade durante as negociacfes para promover uma cultura de melhor sensibilizacéo para
as questdes relevantes para as autoridades locais e regionais.

A Comissdo deve comunicar aos colegisladores quaisquer pareceres que receba das autoridades
locais e regionais no periodo de escrutinio apos a aprovacéo das suas propostas.

Os governos dos Estados-Membros e os parlamentos nacionais devem solicitar os pareceres e 0s
conhecimentos especializados das autoridades locais e regionais no inicio do processo legislativo. O
grupo de trabalho convida os colegisladores da UE a considerarem a possibilidade de convidar
representantes das autoridades locais e regionais para as suas reunides ou de organizar audiéncias
e eventos, quando adequado.

Recomendacéo 7 do grupo de trabalho

Os parlamentos nacionais e regionais devem explorar como relacionar mais eficazmente as
respetivas plataformas de partilha de informacdo (REGPEX e IPEX) para garantir que o
processo legislativo e o mecanismo de controlo da subsidiariedade refletem melhor as suas
preocupagcdes.

Recomendacdo 8 do grupo de trabalho

A Comissédo deve desenvolver um mecanismo para identificar e avaliar a legislacdo do ponto de
vista da subsidiariedade, da proporcionalidade, da simplificacdo, da densidade legislativa e do
papel das autoridades locais e regionais. Isto pode basear-se no Programas e na Plataforma
REFIT.

De um modo geral, as experiéncias das autoridades locais e regionais e das suas redes devem ser
tidas plenamente em conta quando a legislacdo da UE é acompanhada e avaliada. O Comité das
Regides deve implementar uma nova rede-piloto de nucleos regionais para apoiar as revisdes da
aplicacao de politicas.

Recomendacéo 9 do grupo de trabalho

A proxima Comissao, juntamente com o Parlamento Europeu e o Conselho, deve refletir sobre o
reequilibrio do seu trabalho em determinados dominios de intervencdo no sentido de obter uma
aplicacao mais eficaz, em vez de iniciar nova legislagdo em dominios onde o atual corpo legislativo
esta consolidado e/ou foi recentemente revisto a fundo.




ANEXO I

Modelo de grelha para avaliar a subsidiariedade e a proporcionalidade ao longo de
todo o ciclo de elaboracéo das politicas (extraido do relatorio do Grupo de Trabalho
Subsidiariedade, Proporcionalidade e «Fazer menos com maior eficiéncia»)

Instituicdo*

Titulo da proposta ou iniciativa

Referéncia(s) Institucional(ais)

Obijetivo e explicacdo desta grelha de avaliacéo

A presente grelha pretende fornecer uma abordagem partilhada e coerente para avaliar a
conformidade de determinada proposta ou iniciativa com os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade baseados no Tratado. Destina-se a ser utilizada pela Comissdo Europeia
quando inicia as suas propostas, pelos parlamentos nacionais quando preparam 0S Seus
pareceres fundamentados em conformidade com o Protocolo n°2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem como pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho enguanto colegisladores da UE. A grelha também se destina a ser utilizada em
iniciativas de um grupo de Estados-Membros, pedidos do Tribunal de Justica, recomendagdes do
Banco Central Europeu e pedidos do Banco Europeu de Investimento, que tenham em vista a
adocédo de um ato legislativo (artigo 3.° do Protocolo n.° 2).

O principio da subsidiariedade ajuda a determinar se se justifica que a Unido atue no ambito
das competéncias partilhadas ou de apoio que Ihe foram conferidas pelos Tratados ou se é mais
adequado que os Estados-Membros atuem ao nivel nacional, regional ou local adequado. Ambos
0s aspetos cumulativos da necessidade da UE e do valor acrescentado da UE devem ser
satisfeitos para que o teste da subsidiariedade seja cumprido. Estes encontram-se explicados
mais abaixo.

O principio da proporcionalidade ajuda a garantir que a intensidade das obrigacdes legislativas
ou da abordagem politica correspondem aos objetivos pretendidos da politica ou da legislagao.
Isto significa que o conteudo e a forma da agdo da Unido ndo devem exceder o necessario para
alcancar os objetivos pretendidos.

As avaliagOes de impacto preparadas pela Comissdo Europeia para apoiar as suas propostas
incluirdo uma avaliacdo da subsidiariedade e da proporcionalidade. Além disso, cada proposta
da Comissdo sera acompanhada de um memorando explicativo que também apresenta a
avaliacio da Comissdo da subsidiariedade e da proporcionalidade, uma vez que se trata de um
requisito do Protocolo n.° 2 do TFUE, juntamente com o0s requisitos de consulta alargada antes
de propor um ato legislativo e de ter em conta a dimens&o local e regional de uma agéo prevista.

Embora esta grelha de avaliacdo aborde apenas a subsidiariedade e a proporcionalidade, cada
instituicdo que a utiliza € livre de acrescentar elementos que considere Uteis para as suas
prioridades e processos internos. Por exemplo, a grelha pode ser adaptada para incluir uma
avaliacéo da utilizagdo por parte da Comisséo dos instrumentos para legislar melhor ou aspetos
politicos das propostas da Comissao.

* Nem todas as questBes neste modelo de grelha de avaliacdo sé@o relevantes para todas as
instituicoes.




1. A Unido pode atuar? Qual é a base juridica e a competéncia da acao pretendida pela
Unido?

1.1 Que artigos do Tratado sdo utilizados para apoiar a proposta legislativa ou a iniciativa
politica?

1.2 A competéncia da Unido representada por este(s) artigo(s) do Tratado é de natureza
exclusiva, partilhada ou de apoio?

A subsidiariedade ndo se aplica aos dominios de intervencdo em que a Unido dispde de
competéncia exclusiva, como definido no artigo 3.° do TFUE. E a base juridica especifica que
determina se a proposta é abrangida pelo mecanismo de controlo da subsidiariedade. O artigo
4.° do TFUE estabelece os dominios em que a competéncia é partilhada entre a Unido e os
Estados-Membros e o artigo 6.° do TFUE estabelece os dominios em que a Unido dispde apenas
de competéncia para apoiar as a¢des dos Estados-Membros.

2. Principio da subsidiariedade: Porque deve atuar a UE?

2.1 A proposta cumpre 0s requisitos processuais do Protocolo n.° 2:
— Realizou-se uma ampla consulta antes de propor o ato?

— Existe uma declaragdo circunstanciada com indicadores qualitativos e, sempre que possivel,
quantitativos, que permitam avaliar se a agcdo pode ser mais bem alcangada a nivel da Unido?

2.2 O memorando explicativo (e qualquer avaliacdo de impacto) que acompanha a
proposta da Comissdo contém uma justificacdo adequada relativa a conformidade
com o principio da subsidiariedade?

2.3. Com base nas respostas as questfes abaixo, podem os objetivos da acdo proposta
ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros agindo isoladamente
(necessidade de acdo da UE)?

Existem aspetos transnacionais/transfronteirigos significativos/apreciaveis para 0s
problemas que estéo a ser abordados? Foram quantificados?

A acgdo nacional ou a auséncia de a¢do a nivel da UE colide com os principais objetivos

b) do Tratado ou prejudica significativamente os interesses de outros Estados-Membros?

0) Em que medida os Estados-Membros tém a capacidade ou a possibilidade de adotar
medidas adequadas?




Como é que o problema e as suas causas (por exemplo, externalidades negativas, efeitos
indiretos) variam entre 0s niveis nacional, regional, local da UE?

d)
O problema encontra-se difundido por toda a UE ou esta limitado a alguns Estados-
Membros?

€)
Os Estados-Membros estdo sobrecarregados com a consecucao dos objetivos da medida
planeada?

f)
Como diferem as opinides/linhas de ag&do preferidas das autoridades nacionais, regionais

) e locais em toda a Europa?
g

2.4 Com base nas respostas as questdes abaixo, podem os objetivos da agédo proposta ser
mais bem alcancados a nivel da Unido devido a escala ou aos efeitos dessa acdo (valor
acrescentado da UE)?

Existem beneficios claros da acdo a nivel da UE?

a)
Existem economias de escala? Os objetivos podem ser realizados com maior eficiéncia a
nivel da UE (maiores beneficios por custo unitario)? O funcionamento do mercado

b) | interno sera melhorado?
Quais os beneficios de substituir diferentes politicas e regras nacionais por uma

) abordagem politica mais homogénea?

c
Os beneficios da acéo a nivel da UE superam a perda de competéncia dos Estados-
Membros e das autoridades locais e regionais (para além dos custos e beneficios de atuar

d) aos niveis nacional, regional e local)?
Haver& maior clareza juridica para aqueles que tém de aplicar a legislacao?

€)




3. Proporcionalidade: Como deve atuar a UE

3.1. O memorando explicativo (e qualquer avaliacdo de impacto) que acompanha a proposta
da Comissao contém uma justificacdo adequada relativa a proporcionalidade da proposta e
uma declaracdo que permita avaliar a conformidade da proposta com o principio da
proporcionalidade?

3.2 Com base nas respostas as questdes abaixo e nas informacg6es disponiveis de qualquer
avaliacdo de impacto, do memorando explicativo ou de outras fontes, a acdo proposta € um
meio adequado para alcancar os objetivos pretendidos?

A iniciativa limita-se aos aspetos que os Estados-Membros ndo podem, por si S0,
alcangar de forma satisfatoria e em que a UE pode fazer melhor?

b)

A forma de acdo da Unido (escolha do instrumento) é justificada, o mais simples
possivel, e coerente com a realizacdo satisfatoria, e garantindo o cumprimento, dos
objetivos prosseguidos (por exemplo, escolha entre regulamento, diretiva (-quadro),
recomendacdo, ou métodos regulatorios alternativos, como a corregulagéo, etc.)?

A acdo da Unido permite tanto quanto possivel a decisdo nacional, a0 mesmo tempo que
realiza satisfatoriamente os objetivos definidos? (por exemplo, é possivel limitar a agdo
europeia a padrées minimos ou utilizar um instrumento ou abordagem politica menos
rigorosa?).

d)

A iniciativa cria custos financeiros ou administrativos a Unido, aos governos nacionais,
as autoridades regionais e locais, aos operadores econdmicos ou aos cidaddos? Estes
custos sdo comensuraveis com o objetivo a alcancar?

Embora respeitando o direito da Unido, foram tidas em conta circunstancias especiais
aplicaveis em cada Estado-Membro?




