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1. INTRODUZZJONI

FI-2017, I-UE mhux biss iccelebrat il-25 sena tas-suq intern taghha ghall-avjazzjoni', izda
ddikjarat ukoll il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali. Din hija storja ta’ success tal-UE.
B’mod partikolari, is-success tas-suq tal-avjazzjoni tal-UE huwa possibbli bis-sahha tal-hafna
Ewropej li jum wara l-ichor jahdmu u jservu fis-settur. Billi ghamilha aktar facli u orhos
ghall-Ewropej li jtiru, is-suq intern tal-avjazzjoni gabhom eqreb u kkonnettjahom ahjar mal-
bgija tad-dinja. L-ghazla bla precedent ta’ opportunitajiet ta’ vjaggar bl-ajru ppermettiet lil
hafna Ewropej jivvjaggaw, jistudjaw u jahdmu fl-Ewropa u lil hinn minnha. L-ghadd u 1-
frekwenza tat-titjiriet kibru b’mod sostanzjali. In-numru ta’ titjiriet ta’ kuljum zdied minn
ingas minn 10,000 fl-1992 ghal madwar 25,000 fl-2017% u r-rotot zdiedu minn inqas minn
2,700 ghal 8,400%. FI-2017, kien hemm ’il fuq minn biljun passiggier li vvjaggaw bl-ajru fi
hdan, minn jew lejn 1-UE>,

Gew armonizzati regoli dwar it-trasport bl-ajru fl-UE, li jiggarantixxu li I-operaturi kollha,
jinsabu fejn jinsabu fl-UE, ikollhom I-istess access ghas-suq tat-trasport bl-ajru. Madankollu,
il-protezzjoni socjali u 1-ligi tax-xoghol ghadhom primarjament responsabbilta tal-Istati
Membri.°. Dan ifisser li filwaqt li I-persunal kollu tal-avjazzjoni jibbenefika mill-protezzjoni
offruta mil-ligi tal-UE, dan jista’ jgawdi minn drittijiet u livelli ta’ protezzjoni differenti skont
il-ligi nazzjonali li tapplika ghalih. Din is-sitwazzjoni tista’ tkun partikolarment ta’ sfida
ghall-ekwipagg tal-ajru (jigifieri l-ekwipagg tal-kabina u I-bdoti)’ minhabba n-natura
transkonfinali tal-impjiegi taghhom.

II-pressjoni li saret sabiex jitnagqsu I-kostijiet f’suq kompetittiv hafna stimulat I-innovazzjoni.
Din kienet tirrikjedi wkoll li I-forza tax-xoghol tadatta ghal ambjent li ged jizviluppa malajr.
Xi linji tal-ajru introducew prattiki (bhall-impjegar ta’ ekwipaggi tal-ajru permezz ta’
intermedjarji jew bhala haddiema ghal rashom jew l-hekk imsejjah “pay-to-fly”) 1i jhallu
impatt fuq il-kundizzjonijiet tax-xoghol u I-impjiegi tal-ekwipagg tal-ajru u jaf jaghti lok ghal
xi in¢ertazza legali. Matul dawn l-ahhar snin saru serje ta’ strajkijiet fost I-ekwipagg tal-ajru
fnumru ta’ Stati Membri, li huma espressjoni tal-iskuntentizza ta’ xi membri tal-ekwipagg
tal-ajru bit-tibdil fil-kundizzjonijiet tax-xoghol u 1-impjiegi taghhom.

! https://ec.europa.eu/transport/modes/air/25years-eu-aviation_en

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet_en.pdf.
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® Ara I-Artikolu 153 tat-Trattat dwar il-funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

7 Fir-rigward tal-ground handlers, l-impatti so¢jali mhux intenzjonati tal-legizlazzjoni tal-UE fuq il-ground
handling, b’mod partikolari fuq il-kundizzjonijiet tax-xoghol, se jkunu parti mill-analizi fl-evalwazzjoni li jmiss
tal-2019. Fir-rigward tal-kontrolluri tat-traffiku tal-ajru, ara COM(2017) 286 final u SWD(2017) 207 final.



https://ec.europa.eu/transport/modes/air/25years-eu-aviation_en

Hemm legizlazzjoni sostanzjali tal-UE |i tistabbilixxi standards minimi, u legizlazzjoni
nazzjonali 1i tipprotegi lill-haddiema, inkluz l-ekwipaggi tal-ajru. Gabra specifika ta’ regoli
tal-UE ghandha 1-ghan ukoll li tipprotegihom fl-attivitajiet transkonfinali taghhom u tizgura li
I-membri tal-ekwipagg tal-ajru jkunu jistghu jahtfu l-opportunitajiet ta’ xoghol u jkunu
protetti meta jezercitaw il-liberta ta’ moviment taghhom fis-suq intern. Madankollu, il-
Parlament Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew, 1-Istati Membri, il-linji tal-
ajru u s-shab socjali esprimew thassib dwar l-impatt negattiv 1i xi prattiki minn c¢erti linji tal-
ajru kellhom fuq il-kundizzjonijiet tal-impjieg u tax-xoghol ta’ xi ekwipaggi tal-ajru. Huma
mhassba li dan wassal ghal incertezza legali, livelli differenti ta’ protezzjoni tal-haddiema u
kundizzjonijiet mhux ekwivalenti ta’ kompetizzjoni ghat-trasportaturi tal-ajru. II-
Kummissjoni réeviet talbiet ghal kjarifiki dwar dawn il-kwistjonijiet.

FI-2015, il-Kummissjoni pprezentat Strategija tal-Avjazzjoni ghall-Ewropa®, li enfasizzat I-
agenda soc¢jali fl-avjazzjoni bhala prijorita. Minn dak iz-zmien ’l hawn hadet azzjoni fuq
dawn l-impenji kollha taghha. I1-Kummissjoni qed tappoggja b’mod attiv id-djalogu so¢jali fl-
avjazzjoni, b’mod partikolari permezz tal-kumitat settorjali tad-djalogu so¢jali dwar I-
avjazzjoni civili. FI-2016, il-Kummissjoni ppubblikat gwida prattika dwar il-ligi tax-xoghol
applikabbli u I-grati kompetenti®. Sabiex tikseb aktar gharfien dwar is-sitwazzjoni tal-
ekwipaggi tal-ajru u I-kundizzjonijiet tax-xoghol u l-impjiegi taghhom fis-suq tal-avjazzjoni
tal-UE tal-lum il-gurnata, il-Kummissjoni kkummissjonat studju dwar il-kundizzjonijiet tax-
xoghol u l-impjiegi tal-ekwipaggi tal-ajru fis-suq intern tal-avjazzjoni tal-UE (l-“istudju
Ricardo”)™. Hija bbenifikat ukoll minn studji esterni'!, skambji regolari mal-partijiet
ikkonc¢ernati u mill-kontribut taghhom. Fil-kuntest tal-evalwazzjoni tar-Regolament dwar is-
Servizzi tal-Ajru®?, il-Kummissjoni ged tivvaluta wkoll l-impatti so¢jali mhux intenzjonati ta’
din il-legizlazzjoni, notevolment fuq il-kundizzjonijiet tax-xoghol.

FI-2017, il-Parlament Ewropew talab lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni sabiex jagixxu fuq
kwistjonijiet socjali fl-avjazzjoni, b’mod partikolari fil-kaz ta’ ekwipaggi tal-ajru mobbli
hafna'®. Il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew heggeg ukoll lill-Kummissjoni biex tichu
aktar mizuri prattici biex tipprevjeni 1-effetti negattivi fuq l-impjiegi, filwaqt li tohloq impjiegi
ta” kwalita tajba'® filwagt li I-Kumitat Ewropew tar-Regjuni enfasizza li settur tal-avjazzjoni
Ewropew kompetittiv u sostenibbli fit-tul huwa essenzjali ghall-izvilupp fil-livell lokali u
regjonali. Il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali gie pproklamat f"Novembru 2017 mill-
Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni Ewropea. Dan jesprimi l-principji u d-
drittijiet essenzjali ghal swieq tax-xoghol u sistemi ta’ protezzjoni soc¢jali gusti u li
jiffunzjonaw tajjeb fl-Ewropa tas-seklu 21.

& COM(2015) 598 finali.

® https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/41547fa8-20a8-11e6-86d0-01aa75ed71al
10 Studju dwar I-impjiegi u I-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-ekwipaggi tal-ajru fis-suq intern tal-avjazzjoni tal-
UE, [ghad irid jigi ppubblikat].

' Studji dwar l-effetti tal-implimentazzjoni tas-sug komuni tal-avjazzjoni tal-UE fuq I-impjiegi u I-
kundizzjonijiet tax-xoghol fis-Settur tat-Trasport bl-Ajru matul il-perjodu 1997/2010, Lulju 2012 u fuq I-
impjiegi u I-kundizzjonijiet tax-xoghol fit-trasport bl-ajru u I-ajruporti, Ottubru 2015 (I-‘istudju Stear Davies
Gleave’).

12 Regolament (KE) Nru 1008/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta> Settembru 2008 dwar regoli
komuni ghall-operat ta’ servizzi tal-ajru fil-Komunita, GU L 293, 31.10.2008, p. 3.

3 Ir-Rizoluzzjoni tas-16.02.2017 dwar |-Istrategija tal-Avjazzjoni ghall-Ewropa tal-2015.

* L-Opinjoni TEN/581 dwar I-Istrategija tal-Avjazzjoni ghall-Ewropa, 14 ta’ Lulju 2016, li tirreferi ghall-
Opinjoni TEN/565 dwar id-dumping socjali fis-settur Ewropew tal-avjazzjoni ¢ivili, 16.09.2015.



Aktar ricenti, u fil-kuntest deskritt hawn fuq, kien hemm numru ta’ Stati Membri li talbu ghal
azzjoni fil-livell nazzjonali u tal-UE sabiex tigi zviluppata u implimentata agenda socjali
ambizzjuza u sinifikanti fl-avjazzjoni. Huma enfasizzaw I-importanza li tigi zgurata
kompetizzjoni gusta u b’sahhitha u kundizzjonijiet tax-xoghol gusti ghas-settur u talbu lill-
Kummissjoni sabiex tkompli tahdem fuq “mizuri konkreti u effettivi sabiex tindirizza 1-
kwistjonijiet mhux rizolti ewlenin™*®. Organizzazzjoni tal-linji tal-ajru li tirrapprezenta kwazi
kwart tas-suq tal-avjazzjoni tal-UE u zewg assocjazzjonijiet tat-trejdjunjins li jirrapprezentaw
lill-ckwipagg tal-ajru Ewropew ghamlu wkoll appell urgenti'® lil dawk li jiehdu d-
decizjonijiet fil-livell nazzjonali u tal-UE “sabiex jizguraw standards socjali xierqa u
kundizzjonijiet ekwivalenti u gusti ta’ kompetizzjoni” fis-suq tal-avjazzjoni tal-UE, b’enfasi
fuq I-ekwipagg tal-ajru.

B’dan ir-rapport, il-Kummissjoni tqis il-progress li sar fuq l-agenda socjali fl-avjazzjoni, li
giet stabbilita fl-istrategija tal-avjazzjoni tal-2015. Billi jiffoka fuq I-ekwipaggi tal-ajru, u
skont il-prijoritajiet politici tal-Kummissjoni fug I-impjiegi, it-tkabbir u I-gustizzja, ir-rapport
janalizza l-opportunitajiet u l-isfidi ewlenin ghall-ekwipaggi tal-ajru llum il-gurnata, billi jibni
fug is-sejbiet tal-istudju Ricardo, li analizza [-kwistjonijiet ewlenin identifikati mill-
organizzazzjonijiet Ewropej tal-ekwipagg tal-ajru, filwaqt li jimmira li jtejjeb ic¢-Certezza
legali ghall-ekwipaggi tal-ajru mobbli. Huwa jidentifika wkoll xi azzjonijiet konkreti ghal
agenda socjali aktar b’sahhitha fl-avjazzjoni fuq perjodu ta’ zmien qasir.

2. L-IMPJIEGI U X-XOGHOL FIS-SUQ TAL-AVJAZZJONI TAL-LUM

L-avjazzjoni hija sors ta’ impjieg importanti. F1-2016, kien stmat li s-settur tal-avjazzjoni fl-
Unjoni kien iggenera direttament 2 miljun impjieg, li 18.8 % minnhom kienu impjiegi fil-linji
tal-ajru u, b’mod generali, appoggja 9.4 miljun impjieg’. It-trasport bl-ajru*® fl-UE jammonta
direttament ghal 437,000 haddiem (193,000 mara u 244,000 ragel)*®. Huwa mistenni li I-
avjazzjoni tkompli tiggenera aktar impjiegizo. Ma hemm ebda ¢ifra disponibbli spec¢ifikament
rigward |-ekwipagg tal-ajru.

Tradizzjonalment, it-trasportaturi tal-ajru kellhom il-flotta u I-ekwipagg tal-ajru taghhom
f'pajjiz wiehed, jigifieri fil-pajjiz fejn kellhom il-post tan-negozju principali taghhom21. Dan
kien jikkorrispondi wkoll ghall-post fejn hadmu 1-ekwipaggi tal-ajru, il-post fejn applikat il-
legizlazzjoni socjali u 1-post li kellu I-gurizdizzjoni. F’suq liberalizzat u kompetittiv li jehtieg
flessibbilta u kost-effettivita akbar, il-mudell kummercjali tal-linji tal-ajru evolvew b’mod
sinifikanti. F’dan il-kuntest, fis-settur gew zviluppati diversi arrangamenti u prattiki tax-
xoghol, bhalma gara f’hafna setturi ohrajn tal-ekonomija. It-titjiriet bi prezz baxx, li
generalment joperaw minn punt ghal punt, kibru b’61 % mill-2007 sal-2016%, u hadu kwazi

' Dikjarazzjoni kongunta dwar agenda socjali fl-avjazzjoni mill-Belgju, id-Danimarka, Franza, il-Germanja, il-
Lussemburgu u n-Netherlands, 2.10.2018.

10 «Agenda socjali ghall-Avjazzjoni Ewropea”, il-Pjattaforma ta’ Koordinazzjoni tal-Linji tal-Ajru, I-
Assocjazzjoni Ewropea tal-Kabini tal-Piloti u I-Federazzjoni Ewropea tal-Haddiema tat-Trasport, 2.10.2018.

' https://aviationbenefits.org/media/166344/abbb18_full-report web.pdf.

'8 |_-operazzjonijiet fl-ajruporti u t-tiswijiet u I-manutenzjoni tal-ingenji tal-ajru jew tal-magni tal-ingenji tal-ajru
mhumiex inkluzi.

9 Eurostat, Q2 2018.

%0 Skont il-previzjonijiet ta’ Airbus, bejn 1-2017 u 1-2037 ser ikun hemm domanda dinjija ghal 538,000 bdot
addizzjonali (219,000 fir-regjun tal-Asja-Pacifiku, 68,000 fl-Amerika ta’ Fuq, 94,000 fl-Ewropa, 57,000 fil-
Lvant Nofsani, 52,000 fl-Amerika Latina, 25,000 fl-Afrika u 23,000 fir-Russja/fl-Asja Centrali).

2! Ara Artikolu 2(26) tar-Regolament dwar is-Servizzi tal-Ajru.

22 Eurocontrol.




50 % tas-suq intra-UE f’termini tas-siggijiet disponibbli*®. Biz-zieda fir-rotot minn punt ghal
punt, in-numru ta’ bazijiet operattivi kiber b’mod stabbli mill-2008, u I-ingenji tal-ajru u I-
ekwipaggi tal-ajru tal-istess linja tal-ajru qeghdin ikunu dejjem aktar ibbazati barra 1-post tan-
negozju principali tal-linja tal-ajru, fit-territorju ta’ Stati Membri ohrajn jew xi drabi
sahansitra f’pajjizi terzi. Kif gie enfasizzat mill-istudju Ricardo, l-uzu ta’ aktar minn bazi
operattiva barranija wahda kien Kkaratteristika partikolari tat-trasportaturi bi prezz baxx.
Madankollu, xi trasportaturi tradizzjonali bdew jizviluppaw ukoll, b’mod limitat, bazijiet
operattivi addizzjonali.

Din ix-xejra intensifikat in-natura transkonfinali tal-attivitajiet tal-ekwipagg tal-ajru u ziedet
il-kumplessita fl-istatus guridiku taghhom skont il-ligi nazzjonali u tal-UE. B’mod partikolari,
hija holqot incertezza dwar kif jigi ddeterminat liema qorti ghandha I-gurizdizzjoni u liema
ligi tax-xoghol tapplika ghall-kuntratt tal-impjieg tal-ekwipaggi tal-ajru assenjati lil bazi
residenzjali barra mill-post prin¢ipali tan-negozju tal-linja tal-ajru.

Ir-Regolament dwar is-Servizzi tal-Ajru, li huwa l-gafas legali tal-UE ghas-suq intern fl-
avjazzjoni tal-UE jirrikonoxxi “l-importanza dejjem akbar ta’ trasportaturi tal-ajru b’bazijiet
operattivi f’bosta Stati Membri” (il-Premessa 4) u jistabbilixxi li “Fir-rigward tal-impjegati
ta’ trasportatur tal-ajru Komunitarju li jhaddem servizzi tal-ajru minn baZzi operattiva barra
t-territorju tal-Istat Membru fejn dak it-trasportatur tal-ajru Komunitarju jkollu I-post
principali tan-negozju tieghu, [-Istati Membri ghandhom jizguraw [-applikazzjoni korretta tal-
legislazzjoni socjali Komunitarja u nazzjonali”(il-Premessa 9). Ghalhekk, ir-Regolament
dwar is-Servizzi tal-Ajru japplika minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni tal-ligi tal-UE
rilevanti u tal-ligi nazzjonali 1i tipprotegi lill-impjegati, bhal regoli dwar is-sigurta so¢jali.
Dan ir-rapport jiffoka fuq ir-regoli li huma rilevanti ghall-ekwipaggi tal-ajru fil-kuntest tal-
izviluppi attwali fis-suqg.

3. ID-DIMENSJONI SOCJALI BHALA PARTI MILL-VALUTAZZJONI TAS-SIKUREZZA

Is-sikurezza hija l-ewwel prijorita fl-avjazzjoni. Ir-regoli dwar is-sikurezza tal-avjazzjoni fl-
UE japplikaw bl-istess mod ghall-persunal tal-avjazzjoni, irrispettivament mir-relazzjoni
kuntrattwali taghhom mal-linja tal-ajru. Ir-regoli dwar is-sikurezza tal-avjazzjoni fl-UE
jinkludu I-kuncett ta’ bazi tas-servizz li jservi bhala referenza ghall-kalkolu tal-limitazzjonijiet
tal-hinijiet tax-xoghol u tat-titjiriet. Il-kuncett ta’ bazi tas-servizz ifisser “il-post, assenjat mill-
operatur lill-membru tal-ekwipagg, [i minnu [-membru tal-ekwipagé normalment jibda u
Jispicca perjodu ta’ dmir jew sensiela ta’ perjodi ta’ dmir u fejn, f kundizzjonijiet normali, -
operatur ~ma jkunx responsabbli ghall-akkomodazzjoni tal-membru tal-ekwipagg
ikkoncernat™®.

L-impatt potenzjali li jista’ jkollhom il-kundizzjonijiet tax-xoghol differenti fuq is-sikurezza
jittieched b’serjeta kbira u huwa soggett ghal analizi kontinwa mill-Agenzija tal-Unjoni
Ewropea ghas-Sikurezza tal-Avjazzjoni (EASA) u mill-Kummissjoni. Zewg zviluppi ri¢enti
jkomplu jinkorporaw id-dimensjoni so¢jali fil-valutazzjonijiet tas-sikurezza tal-linji tal-ajru.

F’Awwissu 2017, |-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghas-Sikurezza tal-Avjazzjoni harget
rakkomandazzjonijiet dwar mudelli kummerc¢jali godda ta’ operaturi tat-trasport

% Skedi tas-sajf tal-OAG.
2 Ara n-nota 29 f'qiegh il-pagna.



kummer¢jali bl-ajru®. Minhabba l-arrangamenti kuntrattwali differenti fost I-ekwipaggi tal-
ajru (ez. mudelli ta’ xoghol temporanju, impjieg permezz ta’ intermedjarji jew impjieg
indipendenti), ir-rapport irrakkomanda li I-operaturi jiffokaw fuq il-monitoragg skont it-tip ta’
kuntratt jew kategorija ta’ persunal fid-dawl ta’ numru ta’ indikaturi bhala parti minn sistema
ta *gestjoni tas-sikurezza ta’ operatur.

Barra minn hekk, skont ir-Regolament Baziku Gdid dwar is-Sikurezza tal-Avjazzjoni, li
dahal fis-sehh fil-11 ta’ Settembru 2018%, jitgiesu I-fatturi so¢joekonomici sabiex jigu
indirizzati r-riskji so¢joekonomici ghas-sikurezza tal-avjazzjoni. Minbarra dan, meta I-EASA
tabbozza regoli li jista’ jkollhom implikazzjonijiet so¢jali importanti, hija trid tikkonsulta
b’mod xieraq lill-partijiet ikkoncernati, inkluzi l1-imsiehba so¢jali tal-UE.

4, OPPORTUNITAJIET U SFIDI GHALL-EKWIPAGGI TAL-AJRU FIS-SUQ TAL-AVJAZZJONI
TAL-UE TAL-LUM

4.1. L-attrazzjoni u t-tahrig taz-zghazagh — iz-zamma u l-holqien ta’
impjiegi b’hiliet gholja fit-trasport bl-ajru

[I-futur tas-settur tal-avjazzjoni Ewropew jiddependi fuq I-abbilta tieghu 1i jattira u jzomm
forza tax-xoghol b’hiliet gholja. Skont il-pronjosi, bejn 1-2017 u 1-2037, ser ikun hemm
domanda dinjija ghal 538,000 bdot addizzjonali®’.

Il-partijiet ikkoncernati, b’mod partikolari t-trejdjunjins u xi linji tal-ajru, kif ukoll il-
Parlament Ewropew, huma mhassba li I-bdoti ser ikollhom ihallsu ghal skopijiet ta’ tahrig,
bhal perezempju ghal-line training taghhom waqt 1i joperaw bhala bdot regolari fuq ingenju
tal-ajru f’servizz kummer¢jali.

Huwa mehtieg tahrig 1i jiehu fit-tul u jiswa I-flus sabiex issir bdot. B’'mod generali, 1-access
ghall-professjoni jinkludi tliet stadji ewlenin: tahrig baziku sabiex tinkiseb il-licenzja ta’
bdot tat-trasport b’linja tal-ajru (‘airline transport pilot licence’ - ATPL)?; Kklassifikazzjoni
tat-tip sabiex ittajjar tip specifiku ta’ ingenju tal-ajru; ‘line training" fejn il-bdot jikseb I-
esperjenza mehtiega fit-titjir sabiex jopera bhala bdot regolari billi jtir fuq titjira kummerc¢jali
tal-passiggieri bhala bdot regolari (bhala t-tieni jew l-ewwel uffi¢jal), flimkien ma’ kaptan tal-
'line training'.

[I-prattiki tat-tahrig tal-bdoti nbidlu b’mod sinifikanti matul 1-ahhar decennji. II-linji tal-ajru
generalment kienu jhallsu ghat-tahrig tal-bdoti taghhom, li mbaghad hafna drabi kienu jkunu
marbuta ma’ min ihaddimhom ghal numru ta’ snin. Kien hemm ukoll numru kbir ta’ bdoti li
kienu gejjin mill-militar. L-istudju Ricardo jenfasizza li, illum il-gurnata, il-maggoranza tal-
bdoti jridu jikkontribwixxu ghall-finanzjament tat-tahrig taghhom (sa certu punt) fil-livelli
kollha. Il-maggoranza taghhom ikollhom ihallsu ghat-tahrig baziku u I-klassifikazzjoni tat-tip
taghhom. Dawn il-kostijiet generalment jikkostitwixxu kostijiet tal-edukazzjoni (simili ghal

% Gwida Prattika tal-EASA, Il-gestjoni ta’ perikli relatati ma’ mudelli kummercjali godda ta’ operaturi tat-
trasport kummercjali bl-ajru.

%% Regolament (UE) 2018/1139 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’ Lulju 2018 dwar regoli komuni fil-
gasam tal-avjazzjoni c¢ivili u li jistabbilixxi Agenzija tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni tal-Unjoni Ewropea,
GU L 212, 22.8.2018, p. 1.

27 Ara n-nota 20 f'qiegh il-pagna.

% |l-licenzja tigi “ffrizata” sakemm il-bdot ikun kiseb il-'line training' mehtieg. I-bdot jista jtir bhala t-tieni jew
I-ewwel ufficjal.



professjonijiet ohrajn), li fil-kaz tal-avjazzjoni huma partikolarment gholjin: it-tahrig baziku
jista’ jiswa sa EUR 100,000; il-klassifikazzjoni tat-tip tiswa madwar EUR 30,000.

41.1. Paytofly

[llum il-gurnata, il-'line training' jista’ jigi pprovdut minn min ihaddem bhala parti mill-
impjieg ta’ bdot 1i jkun ghadu kif lesta l-istudji tieghu, jew inkella 1-bdoti jista’ jkollhom
bzonn ihallsu sabiex jiksbu esperjenza tat-titjir. Skont l-istudju Ricardo, is-sitwazzjoni
msemmija |-ahhar generalment issir referenza ghaliha bhala ‘pay-to-fly’ jew ‘line training
sponsorjat mill-persuna kkonc¢ernata’. Ma tezisti ebda definizzjoni magbula b’mod komuni ta’
‘pay-to-fly’ fil-livell tal-UE®. Ma hemm l-ebda informazzjoni ¢ara dwar jekk skemi bhal
dawn humiex mifruxa jew le fl-Ewropa. Sabiex setghu jiksbu 1-esperjenza tat-titjir mehtiega,
bejn 2.2 u 6.1 % tal-bdoti mistharrga fl-istudju Ricardo kellhom jikkontribwixxu
finanzjarjament waqt li kienu qeghdin itiru fuq titjiriet kummercjali. Bil-maglub, 19 mis-
27 linja tal-ajru mistharrga ma uzawx (jew ma pparte¢ipawx fi) skemi bhal dawn matul I-
ahhar 3 snin. Ir-ragunijiet potenzjali ghall-partecipazzjoni fi skemi bhal dawn jistghu jkunu
(1) sabiex dawk ikkoncernati jikkwalifikaw aktar malajr sabiex ikunu jistghu joperaw bhala
kaptan u, b’mod aktar generali, (2) sabiex tizdied l-impjegabbilta®’. Bdoti izghar u inqas
esperjenzati ghandhom it-tendenza li jippartec¢ipaw aktar fi skemi bhal dawn.

[I-pay-to-fly mhuwiex irregolat jew ipprojbit spec¢ifikament fil-livell nazzjonali jew tal-UE.
Madankollu, xi pajjizi bhal Franza jew il-Germanja huma tal-fehma li prattiki bhal dawn
huma potenzjalment parti minn relazzjoni tax-xoghol u, ghalhekk, ma ghandhomx jithallsu
mill-bdot®®. F’dan il-kuntest, jista’ jigi nnotat ukoll 1i l-proposta tal-Kummissjoni ghal
Direttiva dwar kundizzjonijiet tax-xoghol trasparenti u prevedibbli fl-Unjoni Ewropea®
tobbliga lil min ihaddem sabiex jipprovdi tahrig bla hlas lill-impjegati meta dan it-tahrig ikun
mehtieg mil-legizlazzjoni nazzjonali jew tal-UE jew mill-ftehimiet kollettivi rilevanti.

4.1.2. ll-kwalita tat-tahrig

II-Grupp ghal Politika dwar it-Tahrig tal-Ekwipagg tal-Ajru®® gajjem thassib dwar il-kwalita
tal-programmi ta’ tahrig offruti mill-iskejjel tat-titjir iccertifikati. ll-hiliet miksuba mill-kadetti
mhux dejjem ikunu jagblu mal-hiliet mehtiega mil-linji tal-ajru. Il-linji tal-ajru i
jirrapprezentaw sehem sinifikanti mis-suq tal-UE rrapportaw 1i proporzjon kbir ta’ bdoti li

» Fl-istudju u f'dan ir-rapport, ‘pay-to-fly’ generalment tirreferi ghal sitwazzjoni fejn, fil-kuntest ta’ ‘line
training’, bdot ihaddem ingenju tal-ajru f’servizz kummercjali (ez. titjira li taghmel il-qligh) u jhallas lit-
trasportatur tal-ajru ghat-tahrig. ll-bdot jista’ jkollu jew ma jkollux kuntratt mat-trasportatur tal-ajru. Ghandu jigi
nnotat li I-‘line training’ jista’ jkun, u ta’ spiss ikun, ipprovdut flimkien ma’ klassifikazzjoni tat-tip, xi haga li ma
kinitx meqjusa li tikkostitwixxi ‘pay-to-fly’.

% Skont jekk il-klassifikazzjoni tat-tip kinitx inkluza fir-rispons.

%! Fost it-8 linji tal-ajru li galu li uzaw skemi bhal dawn, erbgha kienu trasportaturi tal-ajru tradizzjonali skedati,
wahda bi prezzijiet baxxi, wahda ‘ohra’ u tnejn mhux specifikati.

% |I-maggoranza tal-bdoti mistharrga fl-istudju Ricardo (62.5 %) ippartecipaw bl-aspettattiva li jiksbu pozizzjoni
permanenti. Kien sostnut ukoll li I-partecipazzjoni fi skemi bhal dawn tista’ tkun I-uniku mod kif persuna tigi
rreklutata minn linja tal-ajru wahda. L-istudju Ricardo ma jipprovdix aktar evidenza dwar dan, u langas data
dwar il-gasma bejn (1) u (2).

% Elementi bhal dipendenza jew relazzjoni itwal mat-trasportatur tal-ajru jistghu jkunu indikaturi ta’ relazzjoni
tax-xoghol de facto.

¥ COM(2017)797.

% Li jassisti lill-EASA billi joffri pariri dwar kwistjonijiet ta’ tahrig ghall-bdoti kummer¢jali.



ghandhom licenzja ta’ bdot ta’ linja tal-ajru tat-trasport ma jissodisfawx ir-rekwiziti bazici
tad-dhul tal-linji tal-ajru. Dan jirrapprezenta kwistjoni serja ghal dawk il-bdoti zghazagh li ma
jkunux jistghu jsibu xoghol wara li jtemmu edukazzjoni li tigi tiswihom hafna flus. Fuq
medda twila ta’ zmien, dan jista’ jwassal ukoll ghal nugqas possibbli ta’ bdoti kkwalifikati u 1i
jkunu jistghu jigu impjegati, li jista’ jaffettwa t-tkabbir fl-industrija tal-avjazzjoni.

Barra minn hekk, l-izvilupp ta’ awtomatizzazzjoni u teknologiji godda, bhalma huma d-
drones, ser ikollu impatt fuq il-haddiema fl-avjazzjoni ¢ivili, inkluz 1-ekwipagg tal-ajru. II-
konferenza  organizzata  mill-Kummissjoni ~ fl-20 ta’ Novembru 2018  dwar |-
Awtomatizzazzjoni fit-trasport u kif din taffettwa |-forza tax-xoghol identifikat il-htiega li
takkumpanjata t-tranzizzjoni billi tindirizza l-qasma digitali u l-inugwaljanzi, timla |-
diskrepanza fil-hiliet u tkun lesta sabiex tindirizza I-konsegwenzi tac-caqliq b’mod aktar facli
tal-impjiegi lejn partijiet ohrajn tad-dinja®®.

AZZIJONI®’

[I-Kummissjoni, bl-appogg tal-Agenzija tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni tal-Unjoni Ewropea
(EASA) u f’kooperazzjoni mill-grib mal-partijiet ikkonc¢ernati rilevanti, se tkompli tivvaluta
kif il-process ta’ tahrig tradizzjonali jista’ jimxi gradwalment lejn evidenza u tahrig ibbazat
fuq il-kompetenza biex jinzamm l-oghla livell ta’ sikurezza tal-avjazzjoni filwaqt li tinzamm
I-impjegabilita tal-bdoti fil-futur.

[I-Kummissjoni [theggeg lill-kolegizlatur biex jadotta l-proposta ghal Direttiva dwar
kundizzjonijiet tax-xoghol trasparenti u prevedibbli u] se timmonitorja kif din id-Direttiva,
ladarba tigi trasposta, thalli impatt fuq it-tahrig tal-ekwipagg tal-ajru.

FI-2019, il-Kummissjoni se tniedi studju biex tidentifika diversi ghazliet ta’ politika biex
tappogga t-tranzizzjoni lejn trasport awtomatizzat ghall-haddiema fil-mezzi kollha tat-
trasport, inkluz it-tahrig u t-tahrig mill-gdid.

4.2. IZ-zamma u l-promozzjoni ta’ standards soc¢jali gholjin tal-UE
ghall-ekwipaggi tal-ajru: xejriet u sfidi

4.2.1. Wl-ligi applikabbli u |-guriidizzjoni kompetenti

Skont Il-istudju Ricardo, il-maggoranza tal-membri tal-ekwipagg tal-ajru li wiegbu ghall-
istharrig (82 % tal-bdoti u 88 % tal-ekwipagg tal-kabina) qalu li I-ligi applikabbli ghall-
kuntratti taghhom hija dik tal-bazi tas-servizz Kuntrattwali taghhom. It-trasportaturi tal-ajru li
ghandhom it-tendenza li joperaw bosta bazijiet operazzjonali fejn huma bbazati 1-ekwipaggi
tal-ajru nstabu li ghandhom probabbilta akbar li japplikaw il-ligi li tikkorrispondi ghall-pajjiz
fejn ghandhom il-post tan-negozju principali taghhom, irrispettivament minn fejn ikunu
bbazati 1-ekwipaggi tal-ajru taghhom.

Minhabba 1-mobbilta gholja tal-ekwipaggi tal-ajru, l-identifikazzjoni ta’ liema legizlazzjoni
tas-sigurta soc¢jali u liema ligi tax-xoghol huma intitolati ghaliha, u f’liema qorti jistghu
jitolbu d-drittijiet taghhom, tista’ tkun ta’ sfida.

% https://ec.europa.eu/transport/themes/social/automation_en
%7 Ara wkoll l-azzjonijiet orizzontali fil-konkluzjoni ta” dan ir-Rapport.



https://ec.europa.eu/transport/themes/social/automation_en

Ir-Regolament dwar il-Koordinazzjoni tas-Sistemi tas-Sigurta Soéjali*® jipprovdi regoli
ta’ koordinazzjoni mahsuba sabiex jipprotegu d-drittijiet tas-sigurta socjali tal-haddiema li
jiccaqilqu fl-Ewropa. Bhala regola, il-persuni huma soggetti ghal-legizlazzjoni ta’ Stat
Membru. Fil-kaz specifiku tal-ekwipaggi tal-ajru, il-legizlazzjoni tal-Istat Membru fejn tinsab
il-bazi tas-servizz tal-ekwipagg tal-ajru kif definita taht il-legizlazzjoni dwar is-Sikurezza tal-
avjazzjoni*® hija dik applikabbli. L-introduzzjoni ta’ dan il-fattur ta’ konnessjoni
kkontribwixxiet ghal aktar certezza legali fir-rigward tal-kopertura tas-sigurta so¢jali tal-
ekwipaggi tal-ajru.

Il-Gwida prattika li thejjiet f1-2016 min-Netwerk Gudizzjarju Ewropew fi kwistjonijiet
éivili u kummeréjali®® tipprovdi gwida 1i hija rilevanti hafna ghall-ekwipagg tal-ajru mobbli.
II-partijiet ghal kuntratt ta’ impjieg individwali jistghu jaghzlu 1-ligi nazzjonali applikabbli u
I-gurizdizzjoni kompetenti ghall-iskop tal-kuntratt taghhom. Sabiex I-impjegat jigi protett
bhala l-aktar parti dghajfa fil-kuntratt, ghazla ta’ gurizdizzjoni hija valida biss taht il-
kundizzjonijiet stretti stabbiliti fir-Regolament Brussell I*" 1i jittratta sitwazzjonijiet
transkonfinali. Safejn hija kkoncernata 1-ligi applikabbli, ir-regoli tar-Regolament Ruma 1*
jiggarantixxu i, irrispettivament minn kwalunkwe ghazla maghmula, 1-impjegati huma
intitolati ghall-protezzjoni skont ir-regoli mandatorji tal-ligi tal-pajjiz li japplikaw fin-nugqas
ta’ tali ghazla. Din il-ligi tikkorrispondi lI-ewwel ghal-ligi tal-post fejn, jew minn fejn, |-
impjegati abitwalment iwettqu x-xoghol taghhom. Il-kliem “jew minn fejn” gew mizjuda
mill-kolegizlaturi biex jagixxew fuq proposta mill-Kummissjoni*® halli jaghmluha possibbli li
tigi applikata r-regola ghal persunal li jahdem fuq ingenji tal-ajru.

F’sentenza importanti, il-Qorti tal-Gustizzja tal-UE ¢éarat kif ghandu jigi ddeterminat il-post
fejn, jew minn fejn, l-impjegati abitwalment jahdmu f’tilwima li tinvolvi specifikament I-
ekwipaggi tal-ajru*. 11-Qorti ddecidiet 1i 1-“bazi tas-servizz” tal-ekwipagg tal-ajru, skont it-
tifsira tar-regoli tal-UE dwar is-sikurezza tal-ajru, ghandha rwol sinifikanti fost 1-indizji
rilevanti f’dak 1i ghandu x’jagsam mad-determinazzjoni ta’ dak il-post. Ir-rilevanza taghha
ghal dan l-iskop tista’ tigi kkontestata biss jekk ikunu jezistu konnessjonijiet eqreb ma’ post
iehor ghajr il-bazi tas-servizz*, i jirrikjedu valutazzjoni kaz b’kaz. 11-Qorti ddecidiet ukoll 1i
I-post tax-xoghol abitwali ma jistax jitqabbel man-‘nazzjonalita’ tal-ingenju tal-ajru®®. Il-kaz
kien jikkonc¢erna l-applikazzjoni tar-Regolament Brussell I, izda I-istess kunsiderazzjonijiet
japplikaw bl-istess mod ghad-determinazzjoni tal-ligi applikabbli li ma tistax tigi dderogata
skont ir-Regolament Ruma I. F’dan ir-rigward, Ruma jirreferi ghall-istess kuncett ta’ post
tax-xoghol abitwali. II-Qorti ddikjarat specifikament li z-zewg strumenti ghandhom jigu
interpretati u applikati b>’mod konsistenti.

% Ir-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-
koordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta so¢jali, kif emendat mir-Regolament (UE) Nru 465/2012.

% Subparti FTL, ORO.FTL.105 (14), Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 83/2014 tad-29 ta’ Jannar 2014 li
jemenda r-Regolament (UE) Nru 965/2012 1i jistabbilixxi rekwiziti tekni¢i u pro¢eduri amministrattivi relatati
mal-operazzjonijiet bl-ajru skont ir-Regolament (KE) Nru 216/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.

%0 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/41547fa8-20a8-11e6-86d0-01aa75ed71al

! Regolament (UE) Nru 1215/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2012 dwar il-
gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi fi kwistjonijiet ¢ivili u kummeré¢jali GU L 351,
20.12.2012, p. 1.

*2 Regolament (KE) Nru593/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Gunju 2008 dwar il-ligi
applikabbli ghall-obbligazzjonijiet kuntrattwali (Ruma I), GU L 177, 4.7.2008, p. 6.

¥ COM(2005)650 finali.

“ Sentenza tal-14 ta’ Settembru 2017 fil-kawzi kongunti C-168/16 u C-169/16, Nogueira u Ohrajn.

*® Ara |-paragrafu 73 tas-sentenza.

*® Ara |-paragrafi 75 u 76 tas-sentenza.
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[I-Kummissjoni rreferiet ghal dan 1-izvilupp fil-kazistika ricenti taghha mal-Istati Membri, il-
Parlament Ewropew u I-imsiehba socjali. Hija esprimiet l-aspettattiva taghha 1i 1-kumpaniji li
joperaw fis-suq intern tal-avjazzjoni tal-UE jirrispettaw il-ligijiet Ewropej u nazzjonali
applikabbli kollha.

Fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghha tar-Regolament dwar is-Servizzi tal-Ajru, li jkopri I-aktar
aspetti centrali tas-suq intern tal-avjazzjoni, il-Kummissjoni ged tivvaluta, fost I-ohrajn, 1-
impatti so¢jali mhux intenzjonati ta’ din il-legizlazzjoni, notevolment fuq il-kundizzjonijiet
tax-xoghol. B’mod parallel, hija kkummissjonat studju bhala parti mit-thejjija ghal
valutazzjoni tal-impatt fil-futur fid-dawl ta’ revizjoni possibbli tar-Regolament dwar is-
Servizzi tal-Ajru dwar l-aspetti kollha tieghu.

AZZJONI

Il-Kummissjoni se tkompli tahdem man-Netwerk Gudizzjarju Ewropew biex tqajjem
kuxjenza dwar id-decizjonijiet recenti tal-Qorti tal-Gustizzja tal-UE u I-implikazzjonijiet
taghhom ghal kwistjonijiet ta’ gurisdizzjoni internazzjonali u 1-ligi applikabbli ghal kuntratti
ta’ impjieg, inkluz aggornament possibbli tal-gwida ta’ Prattika tal-2016 dwar ir-Regolamenti
Ruma I u Brussell | biex jitgiesu d-decizjonijiet recenti tal-Qorti tal-Gustizzja tal-UE.

[I-Kummissjoni qed tmexxi studju li ser jghinha tivvaluta jekk hemmx bzonn ta’ aktar mizuri
sabiex ittejjeb il-funzjonament tas-suq intern tal-avjazzjoni tal-UE, inter alia, sabiex ittejjeb
ic-certezza legali ghall-ekwipagg tal-ajru mobbli, inkluzi I-ekwipaggi minn pajjizi mhux tal-
UE 1i jahdmu f1-UE, fir-rigward tal-ligi applikabbli ghall-kuntratti ta’ impjieg taghhom.
[I-Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri sabiex jizguraw, bil-mezzi xierga, |-infurzar tar-
regoli ezistenti fil-livell nazzjonali u sabiex jizguraw ukoll il-konformita kontinwa mal-ligi
tal-UE, kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja tal-UE.

4.2.2. Impjieg permezz ta’ intermedjarji, inkluz xoghol temporanju permezz ta’ agenzija

Kif gie kkonfermat mill-istudju Ricardo, gew zviluppati xi forom ta’ impjieg jew
arrangamenti ta’ xoghol, bhal arrangamenti ta’ impjieg indirett, kuntratti ghal Zmien qasir jew
impjieg indipendenti, fis-suq intern tal-avjazzjoni, bhala alternattiva ghall-kuntratt
tradizzjonali ta’ impjieg indefinit. L-imsiehba soc¢jali Ewropej, b’mod partikolari, izda anki xi
Stati Membri, qajmu thassib dwar ir-riskju ta’ impatt negattiv ta’ xi whud minn dawn il-forom
fug I-impjiegi tal-ekwipaggi tal-ajru u I-kundizzjonijiet tax-xoghol. Tqajjem ukoll thassib
dwar is-sitwazzjoni ta’ kundizzjonijiet mhux ekwi li jirrizultaw minn abbuz jew
¢irkomvenzjoni tal-ligi tax-xoghol applikabbli minn xi trasportaturi bl-ajru ghad-detriment
tat-trasportaturi tal-ajru li fil-fatt jikkonformaw mar-regoli tal-UE u nazzjonali rilevanti.

Storikament, is-settur tal-avjazzjoni kien joffri impjiegi bi kwalifiki gholjin u, fil-bi¢cca I-
kbira, kundizzjonijiet tax-xoghol u l-impjiegi ahjar mill-medja ghall-ekwipagg tal-ajru®’. Dan
ghadu jghodd fil-maggoranza kbira tal-kazijiet, kif muri mill-istudju Ricardo: kuntratt ta’
impjieg permanenti u dirett ma’ trasportatur ta’ linja tal-ajru ghadu 1-forma predominanti ta’

47 Perezempju, filwaqt li x-xoghol temporanju permezz ta’ agenzija u l-impjieg indipendenti zdiedu, il-livelli
baqghu ferm aktar baxxi minn f’setturi ohrajn tal-ekonomija b’mod generali (ara SWD(2015)261).




impjieg ghal 80 % tal-ekwipagg tal-kabina u 82 % tal-bdoti li jahdmu fl-UE®. L-isfida tal-
lum hija li jigi zgurat li dawk li jhaddmu jkollhom il-flessibbilta mehtiega sabiex jadattaw
ghall-bidliet fil-kuntest ekonomiku, filwaqt li jizguraw kundizzjonijiet tax-xoghol ta’ kwalita
u kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni, f’konformita mar-regoli u I-prin¢ipji rilevanti
tal-ligi tal-UE™.

L-istudju Ricardo jirreferi ghad-diffikulta li tingabar data affidabbli dwar l-uzu ta’ agenziji
tax-xoghol temporanju jew organizzazzjonijiet intermedjarji ohrajn®’. Il-maggoranza tat-
trasportaturi tal-ajru mistharrga qalu li huma ma kkuntrattawx ekwipagg tal-ajru permezz ta’
intermedjarju u kienu tal-fehma li ma saret ebda bidla f’dan ir-rigward matul dawn |-ahhar
snin. Madankollu, I-istudju jindika li bejn 9 % u 19 % tal-ekwipaggi tal-kabina® u madwar
8 % tal-bdoti qalu li huma gew impjegati permezz ta’ xi forma ta’ organizzazzjoni
intermedjarja, u li I-maggoranza kbira ta’ dawk impjegati permezz ta’ tali organizzazzjoni
intermedjarja ser ikunu geghdin jahdmu ghal trasportaturi bi prezzijiet baxxi (97 % tal-
membri tal-ekwipagg tal-kabina mistharrga u 69 % tal-bdoti mistharrga). Il-membri zghazagh
tal-ekwipagg tal-kabina x’aktarx li jkunu jahdmu taht kuntratt ma’ organizzazzjoni
intermedjarja®.

Impjieg permezz ta’ intermedjarji jinkludi diversi arrangamenti li xi drabi jistghu jinvolvu
ktajjen kumplessi ta’ relazzjonijiet tax-xoghol. Kultant dan jaghmilha difficli ghall-membri
tal-ekwipagg tal-ajru sabiex jidentifikaw I-impjegatur proprju taghhom. Xi whud jista’
jkollhom kuntratt ta’ impjieg jew ikollhom relazzjoni tax-xoghol ma’ agenzija tax-xoghol
temporanju u jkunu assenjati b’mod temporanju sabiex jahdmu ghal trasportatur tal-ajru taht
is-supervizjoni u d-direzzjoni tal-linja tal-ajru. It-tali haddiema mill-agenziji temporanji huma
protetti wkoll bid-Direttiva dwar |-Agenziji tax-Xoghol Temporanju® li tistabbilixxi li I-
haddiema impjegati minn agenzija tax-xoghol temporanju, li jahdmu temporanjament taht is-
supervizjoni u d-direzzjoni ta’ impriza tal-utenti, ghandhom jigu pprovduti mill-ingas bl-istess
kundizzjonijiet tax-xoghol u l-impjiegi bazi¢i dags li kieku kienu gew impjegati direttament
mill-azjenda sabiex jokkupaw I-istess impjieg. Dan japplika ghat-tul ta’ zmien tal-
assenjazzjoni taghhom fl-impriza tal-utenti.

L-ekwipagg tal-ajru jista’ jkun impjegat ukoll minn xi forma ohra ta’ agenzija intermedjarja
jew sussidjarja tat-trasportatur tal-ajru (agenzija tar-rizorsi umani). Dawn il-prattiki huma
ferm aktar prevalenti fost ftit trasportaturi tal-ajru u aktar komuni fost il-membri zghazagh tal-
ekwipagg tal-ajru li jidhlu fis-suq.

“ Madankollu, i¢-¢ifri jvarjaw b’mod sinifikanti, skont it-tip ta’ trasportatur tal-ajru u l-eta tal-membru tal-
ekwipagg tal-ajru.

“ Ara SWD(2018) 67, li tfakkar il-qafas legali ghal kull wiehed mill-principji ewlenin tal-Pilastru u I-mod kif
ged jigi implimentat.

 Hafna minn dawk li wiegbu ghall-istharrig ma setghux jidentifikaw b’liema forma ta’ organizzazzjoni
intermedjarja gew impjegati. Langas ma setghu jidentifikaw dejjem min Kien I-impjegatur proprju taghhom.

> 19 % tal-membri tal-ekwipagg tal-kabina li wiegbu ghall-istharrig qalu li ghandhom kuntratt ta’ impjieg ma’
agenzija tal-persunal intermedjarja, filwaqt li t-trasportaturi tal-ajru i wiegbu ghall-istharrig indikaw li huma
jimpjegaw 9 % tal-ekwipagg tal-kabina permezz ta’ kuntratti bhal dawn.

°2 |s-sehem huwa oghla fil-grupp ta’ eta ta’ bejn 18 u 29 sena (34 %) u ta’ bejn 30 u 39 sena (27 %), meta
mgqabbel ma’ 11 % ghall-grupp ta’ eta ta’ bejn 40 u 49 sena u dak ta’ bejn 50 u 59 sena (3 %). Is-sehem ta’ bdoti
b’kuntratti bhal dawn huwa relattivament zghir ghall-gruppi ta’ etajiet kollha.

% |d-Direttiva 2008/104/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Novembru 2008 dwar xoghol
temporanju permezz ta’ agenzija, GU L 327, 5.12.2008.
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inkluzi l-agenziji tax-xoghol temporanju jvarjaw skont il-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri.
Izda fl-Istati Membri kollha, l-allegazzjonijiet ta’ abbuz ghandhom jigu mmonitorjati u
vvalutati fuq bazi ta’ kaz b’kaz mill-awtoritajiet kompetenti, notevolment I-ispettorati tax-
xoghol, u mill-qrati nazzjonali kompetenti, b’kont mehud tar-regoli nazzjonali u tal-UE
rilevanti. Jehtieg ukoll li tittejjeb i¢-Certezza legali. F’dan il-kuntest, huwa importanti li ssir
distinzjoni bejn sitwazzjonijiet illegali u sitwazzjonijiet kumplessi hafna izda legali. Barra
minn hekk, l-intermedjarji/agenziji tar-reklutagg jistghu jkunu bbazati fi Stat Membru
differenti minn dak li fih ikunu bbazati t-trasportatur tal-ajru u/jew il-haddiem (ara t-tagsima
4.2.3). ll-kooperazzjoni akbar bejn l-ispettorati tax-xoghol ghandha tigi promossa aktar
madwar |-UE.

Fil-livell tal-UE, ir-regoli dwar is-sikurezza tal-avjazzjoni jistghu jhallu impatt fuq I-uzu tal-
haddiema tas-servizzi fuq l-art esterni ghall-kumpanija. Mill-ingas nofs il-membri tal-persunal
li jwettqu manutenzjoni f’kull workshop, hangar jew linja tat-titjira fug kwalunkwe xift
ghandhom jigu impjegati sabiex jizguraw l-istabbiltd organizzazzjonali®*. Ghall-ekwipaggi
tal-ajru, ir-regoli tal-UE dwar is-sikurezza japplikaw bl-istess mod ghall-ekwipagg kollu,
irrispettivament mill-istatus taghhom bhala impjegati jew persuni li jahdmu ghal rashom, u 1-
linji tal-ajru huma rrakkomandati li jidentifikaw u jtaffu kwalunkwe riskju specifiku fis-
sistema tal-gestjoni tas-sikurezza taghhom™.

AZZJONI

[I-Kummissjoni, f’kooperazzjoni mill-qrib mal-Agenzija tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni tal-
Unjoni Ewropea (EASA) u mal-partijiet ikkoncernati, se tichu I-passi mehtiega biex tizgura li
s-sistemi tal-gestjoni tas-sikurezza tal-linji tal-ajru jqisu I-forom kollha ta’ arrangamenti tal-
impjiegi u tax-xoghol, inkluz il-persunal impjegat permezz ta’ intermedjarji u dawk li jahdmu
ghal rashom.

II-Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri sabiex jizguraw, bil-mezzi xierqa, |-infurzar tar-
regoli ezistenti li jipprotegu lill-haddiema temporanji permezz ta ’agenzija fil-livell nazzjonali
u jizguraw ukoll it-tkomplija tal-konformita mal-ligi tal-UE.

4.2.3. Stazzjonar tal-haddiema

Tgajmu mistogsijiet dwar il-punt safejn intuza l-istazzjonar ghall-bdoti u l-ekwipaggi tal-
kabina u sa liema punt id-Direttiva dwar I-Istazzjonar tal-Haddiema®® hija rilevanti ghalihom.
Mistogsija wahda partikolari hija jekk dawn ir-regoli gewx evitati minn xi trasportaturi tal-
ajru sabiex haddiema b’kuntratti mhallsin inqas jintbaghtu lejn pajjizi b’gholi tal-hajja oghla.

> 11-Mezzi Accettabbli ta’ Konformita (AMC 145.A.30(d) Rekwiziti tal-persunal) mahruga mill-EASA skont ir-
Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1321/2014 dwar il-kontinwita tal-ajrunavigabbilta ta’ ingenji tal-ajru u
prodotti, partijiet u taghmir ajrunawtic¢i, u dwar l-approvazzjoni ta’ organizzazzjonijiet u persunal involut f’dan
ix-xoghol, GU L 362, 17.12.2014, p. 1.

% Ara wkoll it-tagsima 3.
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L-istudju Ricardo jgis li d-Direttiva dwar I-Istazzjonar tal-Haddiema® hija fil-principju
applikabbli ghall-forniment transnazzjonali ta’ servizzi minn agenziji tal-impjiegi jew agenziji
tal-impjiegi temporanji. Dan qies zewg sitwazzjonijiet adizzjonali 1i potenzjalment setghu
jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva: il-kiri bl-ekwipagg u 1-assenjazzjoni
temporanja tal-ekwipaggi tal-ajru f’bazi operazzjonali barra mill-bazi tas-servizz taghhom.

Issuggerixxa wkoll 1i l-uzu tal-ekwipagg fuq bazi temporanja barra mill-bazi tas-servizz
taghhom huwa relattivament mhux frekwenti fl-avjazzjoni. 6 % tal-ekwipagg tal-kabina u
12 % tal-bdoti indikaw li kienu f’xi forma ta’ kollokament temporanju fi Stat Membru ichor.
18 minn fost 24 trasportatur tal-ajru gqalu li ma kinux geghdin jikkollokaw ekwipagg barra 1-
bazi tas-servizz taghhom. Barra minn hekk, I-istudju jikkonferma li I-kirjiet bl-ekwipagg
mhumiex okkorrenza komuni. Erba’ (4) biss minn fost 23 trasportatur tal-ajru rrapportaw li
jaghmlu uzu minn haddiema li temporanjament jahdmu minn bazi differenti mill-bazi tas-

servizz taghhom bhala parti minn ftehim ta’ lokazzj oni®.

L-intervisti mal-partijiet ikkon¢ernati jikkonfermaw ukoll 1i d-Direttiva dwar I-Istazzjonar tal-
Haddiema generalment ma tigix applikata fil-kaz tal-ekwipagg tal-ajru. Fl-istess hin, uhud
minn dawk 1i wiegbu ghall-istudju indikaw nuqqas ta’ gharfien fost il-partijiet ikkoncernati,
inkluzi l-awtoritajiet nazzjonali tad-drittijiet applikabbli fl-Istat Membru fejn gew assenjati
temporanjament u nuqqas ta’ informazzjoni minn min ihaddem dwar dawn id-drittijiet. II-
partijiet ikkoncernati indikaw ukoll kwistjonijiet bl-infurzar tar-regoli, billi bdew minn min
huwa responsabbli ghall-infurzar tar-regoli.

L-operazzjonijiet ta’ kiri bl-ekwipagg izidu saff iehor ta’ kumplessita legali ghall-ekwipaggi
tal-ajru, minhabba 1i jikkonsistu fil-kiri ta’ ingenju tal-ajru mhaddem f’isem trasportatur tal-
ajru ichor (il-lokatarju). Dawn l-operazzjonijiet jistghu jinvolvu ingenji tal-ajru u ekwipagg
tal-ajru minn pajjizi terzi. Ir-ricerka fuq il-post imwettga fl-istudju Ricardo tirreferi ghat-
thassib tar-rapprezentanti tal-haddiema dwar l-uzu possibbli ta’ arrangamenti ta’ kiri bl-
ekwipagg sabiex jigu evitati strajkijiet jew ir-regoli tal-ligi tax-xoghol u so¢jali applikabbli®.

Id-Direttiva dwar I-Istazzjonar tal-Haddiema tapplika ghal-linji tal-ajru, ghall-agenziji tax-
xoghol temporanju u ghal tipi ohrajn ta’ intermedjarji li jpoggu I-haddiema f’pozizzjonijiet
temporanji (“haddiema stazzjonati”) fi Stat Membru iehor fil-kuntest tal-forniment ta’ servizzi
transkonfinali f’dak 1-Istat Membru.

Ekwipagg tal-ajru li jigi effettivament assenjat sabiex jahdem temporanjament fi Stat Membru
iehor, i jista’ jkun il-kaz fil-kuntest ta’ kuntratt ta’ kiri bl-ekwipagg, minnu nnifsu
jikkwalifika bhala haddiem stazzjonat jekk ikun hemm relazzjoni tax-xoghol bejn 1-ekwipagg
tal-ajru u I-lokatur matul il-perjodu kollu tal-lokazzjoni. Dan ghandu jigi vvalutat kaz b’kaz.
L-ekwipaggi tal-ajru li jigu ttrasferiti lejn bazi ohra (jigifieri li jigu assenjati f’bazi tas-servizz
g¢dida) ma jitqisux bhala stazzjonati, sakemm ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet specifi¢i
stabbiliti fid-Direttiva dwar il-Haddiema Stazzjonati ghal dan il-ghan.

> |d-Direttiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 1996 dwar l-impjieg ta’
haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi, GU L 18, 21.1.1997, p.1 (u d-Direttiva 2014/67/UE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 dwar I-infurzar tad-Direttiva 96/71/KE, GU L 159,
28.5.2014, p. 11, ‘id-Direttiva dwar I-Infurzar’).

% Numri li ghandhom jigu interpretati b’attenzjoni minhabba li I-kirjiet bl-ekwipagg generalment jintuzaw biss
temporanjament, xi drabi ghal titjira wahda biss.

*® Minhabba d-dags zghir tal-kampjun ta’ dawk li wiegbu, ma kienx possibbli li dawn il-pretensjonijiet jigu
ttestjati u vverifikati kif indikat fl-istudju Ricardo.
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L-emendi ricenti ghad-Direttiva dwar I-Istazzjonar tal-Faddiema® li tistabbilixxi I-prin¢ipju
ta’ paga ugwali ghal xoghol ugwali fuq l-istess post, jehtieg li jigu trasposti mill-Istati Membri
sat-30 ta’ Lulju 2020 u applikati minn dik id-data. Dan se jiffacilita 1-forniment
transnazzjonali ta’ servizzi, filwaqt li jizgura kompetizzjoni gusta u rispett ghad-drittijiet tal-
haddiema stazzjonati. Gabra ta’ emendi importanti tikkonsisti fit-twessigh tal-prinéipju tat-
trattament indags kif deskritt fit-tagsima 4.2.2%* ghall-haddiema temporanji jew stazzjonati
permezz ta’ agenzija, inkluz l-ekwipagg tal-ajru, filwaqt li zzomm il-possibbilta li I-Istati
Membri ospitanti jiddeciedu li japplikaw ukoll termini u kundizzjonijiet ohrajn tax-xoghol li
japplikaw ghall-haddiema temporanji minn agenzija f’dak 1-Istat.

Applikazzjoni u ezekuzzjoni aktar effettivi tad-Direttiva dwar I-Istazzjonar tal-Haddiema
mill-awtoritajiet nazzjonali rilevanti ghal sitwazzjonijiet 1i jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva se jghinu sabiex jittejbu 1-kundizzjonijiet tax-xoghol u ¢-certezza legali tal-
ekwipaggi tal-ajru filwaqt li jizguraw kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni fiz-Zona
Ekonomika Ewropea. 1d-Direttiva dwar I-Infurzar ghandha 1-ghan li tizgura li r-regoli dwar
I-istazzjonar tal-haddiema jigu infurzati u rrispettati b’mod adegwat mill-imprizi kollha.
Sabiex jigu identifikati sitwazzjonijiet genwini ta’ stazzjonar u jigu evitati l-abbuz u ¢-
cirkomvenzjoni tar-regoli, I-Artikolu 4 ta’ dik id-Direttiva jelenka elementi fattwali 1i jistghu
jitgiesu fil-valutazzjoni kumplessiva ta’ kull kaz specifiku.

Il-holgien tal-Awtoritd Ewropea tax-Xoghol®” se jghin ukoll biex jigi zgurat li r-regoli tal-
UE dwar il-mobilita tal-forza tax-xoghol jigu infurzati b’mod gust, sempli¢i u effettiv. L-
Awtorita hija mistennija li tibda topera fl-2019 u tilhaq il-kapacita operattiva shiha taghha sal-
2023. 1I-Kummissjoni tipproponi li r-rwol tal-Awtorita jkun li tappogga 1-kooperazzjoni bejn
il-pajjizi tal-UE fl-infurzar transfruntier tal-ligi rilevanti tal-UE, inkluz fl-indirizzar tax-
xoghol mhux iddikjarat, u b’hekk taghti kontinwita lill-hidma tal-Pjattaforma Ewropea attwali
li tindirizza x-Xoghol mhux Iddikjarat . Dan jinkludi 1-iffacilitar ta’ spezzjonijiet kongunti. L-
Awtorita ghandha timmedja u tiffacilita soluzzjoni f’kazijiet ta’ tilwim transkonfinali bejn I-
awtoritajiet nazzjonali. Hija ghandha taghmilha wkoll aktar facli ghall-individwi u ghal dawk
li jhaddmu sabiex ikollhom a¢cess ghal informazzjoni dwar id-drittijiet u I-obbligi taghhom u
sabiex ikollhom access ghas-servizzi rilevanti.

AZZJONI

[I-Kummissjoni se tkompli tahdem mal-Istati Membri permezz tal-Kumitat ta’ Esperti dwar 1-
Istazzjonar tal-Haddiema biex ittejjeb l-applikazzjoni tad-Direttiva dwar I-Istazzjonar tal-
Haddiema u d-Direttiva dwar I-Infurzar, u b’mod partikolari biex tassisti fit-traspozizzjoni u 1-
applikazzjoni tad-Direttiva riveduta, b’mod partikolari biex ittejjeb it-trattament ugwali u
tipprevjeni I-frodi transfruntiera.

[I-Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri sabiex jizguraw, bil-mezzi xierga, |-infurzar tar-
regoli ezistenti li jipprotegu lill-haddiema stazzjonati fil-livell nazzjonali u sabiex jizguraw
ukoll il-konformita kontinwa mal-ligi tal-UE, kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja tal-UE.

4.2.4. Impjieg indipendenti

% Emendi introdotti permezz tad-Direttiva (UE) 2018/957 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-

28 ta’ Gunju 2018 li temenda d-Direttiva 96/71/KE dwar l-istazzjonar ta’ haddiema, GU L 173, 9.7.2018, p. 16.
®L L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/104/KE.

62 COM(2018)131.
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Skont [-istudju Ricardo, l-arrangamenti ta’ impjieg indipendenti generalment jinvolvu
trasportaturi tal-ajru li jikkuntrattaw is-servizzi ta’ bdot li jahdem ghal rasu direttament jew
permezz ta’ organizzazzjoni intermedjarja. Barra minn hekk, jezistu wkoll arrangamenti aktar
kumplessi. Dawn jistghu jinvolvu, perezempju, diversi intermedjarji jew it-twaqqif ta’ ditta
b’responsabbilta limitata minn grupp ta’ bdoti li jahdmu ghal rashom. L-istudju Ricardo
jissuggerixxi li I-impjieg indipendenti mhuwiex forma ta’ impjieg li tintuza b’mod komuni
fost it-trasportaturi Ewropej. L-impjieg indipendenti jidher li huwa insinifikanti fost I-
ekwipagg tal-kabina. Minn fost il-bdoti mistharrga, 9 % identifikaw lilhom infushom bhala li
jahdmu ghal rashom®. 75 % ta’ dawn il-bdoti galu li huma hadmu ghal trasportatur bi
prezzijiet baxxi, li minnhom, 59 % hadmu ghal trasportatur specifiku wiched.

B’mod generali, l-arrangamenti ta’ impjieg indipendenti jistghu joffru lit-trasportaturi tal-ajru
flessibbilta akbar, 1i taghtihom i¢-¢cans li jirrispondu ghall-bidliet f’suq kompetittiv hafna.
Analizi tat-twegibiet ghall-istharrig tissuggerixxi li proporzjon sinifikanti tal-bdoti i
identifikaw lilhom infushom bhala li jahdmu ghal rashom jahdmu biss ghal trasportatur tal-
ajru wiched. Huma geghdin iwettqu attivita professjonali taht 1-awtorita u s-subordinazzjoni
tat-tras%?natur u, b’hekk, mhuwiex probabbli li jitqiesu bhala li genwinament jahdmu ghal
rashom™.

Il-punt safejn il-membri tal-ekwipagg tal-ajru jkunu genwinament jahdmu ghal rashom, jew
de facto f’relazzjoni tax-xoghol (jigifieri impjieg indipendenti fittizju), kien is-suggett ta’
bosta studji®®. Hija primarjament ir-responsabbilta tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti li
jissorveljaw u jivvalutaw, fuq bazi ta’ kaz b’kaz, jekk prattiki bhal dawn jistghux jitqiesu
bhala impjieg indipendenti genwin jew mohbi, skont il-ligi nazzjonali u tal-UE rilevanti. L-
approcc¢i ghall-impjieg indipendenti jvarjaw minn Stat Membru ghal iehor, kemm f’termini ta’
definizzjoni kif ukoll f’termini tad-drittijiet u I-obbligi tal-persuni li jahdmu ghal rashom.

Madankollu, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-UE, sabiex jigi stabbilit jekk il-
parti ta’ kuntratt ta’ impjieg hijiex impjegata ghall-finijiet tar-Regolament Brussell I u r-
Regolament Ruma I (u li b’hekk tista’ tibbenifika mir-regoli protettivi taghhom fir-rigward ta’
kuntratt ta *impjieg individwali), il-fatturi rilevanti huma: il-holgien ta’ rabta dejjiema li, sa
¢ertu punt, iggib lill-haddiem fil-qafas organizzazzjonali tan-negozju ta’ min ihaddem® u
relazzjoni ta’ subordinazzjoni tal-impjegat ma’ min ihaddem®”.

Fir-rigward tal-moviment hieles tal-haddiema, gurisprudenza stabbilita sewwa tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-UE tiddefinixxi I-kuncetti ta’ “haddiem” u “servizz” (jigifieri attivita
transkonfinali mwettga barra minn relazzjoni tax-xoghol). Is-semplic¢i fatt 1i persuna twettaq
attivitajiet barra r-rabtiet ta’ kuntratt ta’ impjieg ma jfissirx li 1-persuna ma tikkostitwixxix
haddiem skont it-tifsira tal-Artikolu 45 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE. Dan irid jigi
vvalutat fuq bazi ta’ kaz b’kaz. Fil-gurisprudenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tal-UE
stabbilixxiet il-kuncett Ewropew awtonomu li gej ta’ haddiem: “Persuna fizika li, ghal ¢ertu
perjodu ta’ Zzmien, twettaq servizzi ghal persuna ohra u taht id-direzzjoni taghha ghal
remunerazzjoni.” Persuna li de facto hija haddiem ghall-finijiet tal-ligi tax-xoghol tal-UE

%% 8 9% galu li kienu gew impjegati permezz ta’ agenziji intermedjarji u 1 % direttament mit-trasportatur tal-ajru.
* 90 % tal-bdoti li jahdmu ghal rashom mistharrga qalu li ma kinux liberi li jahdmu ghal aktar minn trasportatur
tal-ajru wiehed b’mod parallel u 93 % qalu li ma setghux jaghzlu meta, fejn u ghal min iridu jahdmu - Zewg
indikaturi b’sahhithom ta’ impjieg indipendenti.

% Ara l-istudju Ricardo.

% |s-sentenza tal-15 ta’ Jannar 1987 fil-Kawza 266/85, Shenavai; Ara wkoll is-sentenza tal-15 ta’ Frar 1989 fil-
Kawza 32/88, Six Constructions.

%7 |s-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2015 fil-Kawza 47/14.
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ghandha tkun ikkwalifikata bhala haddiem u tkun soggetta ghal-ligi tax-xoghol rilevanti tal-
UE. Min-naha l-ohra, persuni li jahdmu ghal rashom genwinament illi jipprovdu servizzi
b’mod indipendenti, taht ir-responsabbilta taghhom stess u li jgorru r-riskju tan-negozju
taghhom, ma ghandhomx jitqiesu bhala haddiema minhabba li ma jissodisfawx il-kriterji
zviluppati mill-Qorti tal-Gustizzja tal-UE®,

Sabiex tghin tindirizza whud mill-kwistjonijiet identifikati hawn fuq, b’mod partikolari 1-
impjieg indipendenti falz, il-Kummissjoni ressqet ghadd ta’ inizjattivi. Minbarra I-holqien tal-
Awtorita Ewropea tax-Xoghol (ara t-Tagsima 4.2.3), il-proposta tal-Kummissjoni ghal
Direttiva dwar Kundizzjonijiet tax-Xoghol Trasparenti u Prevedibbli tipprovdi lill-
haddiema kollha, inkluzi dawk f’forom flessibbli u godda ta’ xoghol, protezzjoni addizzjonali
(ez. access ghal informazzjoni trasparenti dwar ir-relazzjoni taghhom, drittijiet materjali
godda u mizuri ta’ infurzar). L-ekwipagg tal-ajru, kategorizzat b’mod falz bhala persuna li
tahdem ghal rasha jew indipendenti, jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva.

Barra minn hekk, il-Pjattaforma Ewropea dwar ix-Xoghol Mhux Iddikjarat, li giet
stabbilita f"Mejju 2016 sabiex issahhah il-kooperazzjoni fil-livell Ewropew fl-indirizzar tax-
xoghol mhux iddikjarat, diga indirizzat il-kwistjoni tal-impjieg indipendenti fittizju permezz
ta’ seminar iddedikat dwar it-trasport bit-triq (Gunju 2018) u studju dwar I-impjieg
indipendenti fittizju® Ir-rapprezentanti jiskambjaw informazzjoni u prattiki tajba, u ged
jizviluppaw kooperazzjoni aktar mill-grib bejn il-fruntieri, anke bil-hsieb li jipprevjenu 1-frodi
transfruntiera. F’kull pajjiz, I-ghan huwa li jinholqu rabtiet aktar mill-qrib bejn l-awtoritajiet li
ghandhom x’jagsmu ma’ xoghol mhux iddikjarat, bhall-ispettorati tax-xoghol, 1-awtoritajiet
tat-taxxa u I-korpi tal-assigurazzjoni socjali.

Skont il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali, il-Kummissjoni tappoggja wkoll l-access
effettiv ghall-protezzjoni soc¢jali ghall-haddiema u ghall-persuni li jahdmu ghal rashom'® u
adottat proposta intiza ghal dan". Il-persuni li jahdmu ghal rashom u l-persuni b’kuntratti ta’
impjiegi atipi¢i mhux dejjem ikunu koperti sewwa f’termini tas-sigurta socjali, assigurazzjoni
tal-qghad insuffi¢jenti jew l-access ghad-drittijiet ghall-pensjoni.

AZZJONI

II-Kummissjoni theggeg lill-kolegizlaturi sabiex jadottaw il-proposta ghal Direttiva dwar
kundizzjonijiet tax-xoghol prevedibbli u trasparenti fl-Unjoni Ewropea.

Il-Kummissjoni tistieden lill-Istati Membri sabiex jimplimentaw ir-Rakkomandazzjoni’® dwar
I-access ghall-protezzjoni socjali ghall-haddiema u I-persuni li jahdmu ghal rashom kollha li
ntlahaq gbil politiku dwarha f’Dicembru 2018, b’mod partikolari ghal dawk li, minhabba I-
istatus tax-xoghol taghhom, mhumiex koperti bizzejjed mill-iskemi tas-sigurta socjali.

% Sentenzi tat-3 ta’ Lulju 1986 fil-Kawza 66/85, Deborah Lawrie-Blum; tal-14 ta’ Ottubru 2010 fil-Kawza C-
428/09, Union Syndicale Solidaires Isére; tad-9ta’ Lulju2015 fil-Kawza C-229/14, Balkaya; tal-
4 ta’ Dicembru 2014 fil-Kawza C-413/13, FNV Kunsten; U tas-17 ta’ Novembru 2016 fil-Kawza C-216/15,
Ruhrlandklinik.

% “practices of Enforcement Bodies in Detecting and Preventing Bogus Self-Employment” (Heyes & Hastings,
2017)

°1P 18-1624.

1 COM(2018) 132.

72 Intlahagq ftehim politiku fis-6.12.2018.
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Il-pjattaforma Ewropea dwar ix-Xoghol Mhux Iddikjarat se torganizza seminar f1-2019 biex
tesplora modi kif jigi indirizzat ix-xoghol mhux iddikjarat fis-settur tal-avjazzjoni b’enfasi
spec¢jali fuq l-impjieg indipendenti fittizju ta’ ckwipaggi tal-ajru u I-kollaborazzjoni
transfruntiera bejn l-awtoritajiet kompetenti™.

[I-Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri sabiex jizguraw, bil-mezzi xierga, l-infurzar tar-
regoli tal-ligi tax-xoghol ezistenti fil-livell nazzjonali u sabiex jizguraw ukoll il-konformita
kontinwa mal-ligi tal-UE, kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja tal-UE.

4.25. L-ekwipaggi ta’ pajjizi terzi fl-aspetti tal-UE u internazzjonali

It-trasportaturi tal-ajru licenzjati fiz-Zona Ekonomika Ewropea storikament kienu juzaw
ekwipaggi minn pajjizi terzi fuq rotot specifici ghal ragunijiet lingwistici u kulturali. L-istudju
Ricardo jikkonferma li dan huwa I-kaz princ¢ipalment ghat-titjiriet lejn/minn pajjizi terzi u
ingas minn hekk ghat-titjiriet fiz-ZEE. Huwa jirreferi ghal kazijiet spe¢ifi¢i ta’ trasportaturi
tal-ajru li juzaw ekwipaggi minn pajjizi terzi. Abbazi tad-data migbura, mhuwiex possibbli li
tghid kemm hija komuni din il-prattika u langas jekk il-bazi tas-servizz tal-ekwipagg tal-ajru
uzata kinitx tinsab f’pajjiz terz jew fl-UE. Hafna mil-linji tal-ajru mistharrga indikaw li huma
qatt ma juzaw ekwipaggi minn pajjizi terzi fuq rotot intra-UE.

Il-Kodiéi tal-Fruntieri ta’ Schengen’ fih regoli specifici ghat-tranzitu jew ghall-mistrieh
tal-ekwipagg tal-ajru f’pajjiz li jinsab fiz-zona Schengen. Id-detenturi ta’ licenzja ta’ bdot jew
ta’ certifikat ta’ membru tal-ekwipagg jistghu jimbarkaw jew jizbarkaw fl-ajruport tal-wagfa
jew tal-wasla minghajr ma jkollhom bzonn jissodisfaw il-kundizzjonijiet ghal soggorn ta’
zmien qasir fi Stat Membru (sa massimu ta’ tliet xhur).

Madankollu, jistghu japplikaw regoli nazzjonali jew tal-UE ohrajn 1i jirregolaw il-
kundizzjonijiet tas-soggorn u tax-xoghol fil-pajjiz ikkoncernat. Skont il-legizlazzjoni tal-UE
dwar il-migrazzjoni legali, ekwipaggi tal-ajru mhux mill-UE li huma bbazati fi Stat Membru u
li ghandhom permess tax-xoghol u tar-residenza ghandhom jigu garantiti trattament indaqs
mac-cittadini ta’ dak I-Istat f’termini, perezempju, tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u s-sigurta
socjali. Dan iservi bhala salvagwardja sabiex titnaqqas il-kompetizzjoni ingusta 1i tirrizulta
mill-esplojtazzjoni possibbli ta’ ¢ittadini mhux tal-UE.

Madankollu, in-nuqqas ta’ standards tax-xoghol globali ghall-avjazzjoni ¢ivili jaffettwa 1-
effettivita tal-legizlazzjoni tax-xoghol tal-Istati Membri u tal-UE kemm ghar-rotot intra-UE
kif ukoll ghal dawk barra mill-UE. IlI-konvenzjoni tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-
Xoghol dwar ix-xoghol marittimu, li giet trasposta mil-ligi tal-UE, irnexxielha bil-kbir
tirregola I-kundizzjonijiet tax-xoghol u l-ezekuzzjoni taghhom ghall-industrija globali tat-
trasport marittimu. Madankollu, kuntrarju ghas-settur marittimu, ma hemm I-ebda kunsens fi
hdan 1-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol sabiex tigi kkunsidrata d-diskussjoni ta’
konvenzjoni internazzjonali tax-xoghol ghall-avjazzjoni ¢ivili.

Tradizzjonalment, il-ftehimiet bilaterali dwar it-trasport bl-ajru ma jkunx fihom
dispozizzjonijiet dwar aspetti socjali u tax-xoghol. L-UE fittxet li tinkludi klawzoli tax-xoghol

7> 11-Programm ta’ Hidma 2019-2020 adottat fid-19.10.2018.

" Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta” Marzu 2016 dwar Kodi¢i tal-Unjoni
dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ohra tal-fruntiera (Kodi¢i tal-Fruntieri ta’
Schengen), GU L 77, 23.3.2016, p. 1.
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u soc¢jali ambizzjuzi fil-ftehimiet taghha dwar l-avjazzjoni ma’ pajjizi terzi u ser tkompli
taghmel dan.
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AZZJONI

[I-Kummissjoni qzed twettaq kontroll tal-idoneita fuq il-legizlazzjoni tal-UE dwar il-
migrazzjoni legali” li, inter alia, tivvaluta s-sitwazzjoni tal-ekwipaggi tal-ajru mobbli hafna
minn pajjizi terzi.

Hija ser tkompli tippromwovi standards tax-xoghol u socjali gholjin ghall-avjazzjoni

internazzjonali billi tipproponi klawzoli tax-xoghol u so¢jali ambizzjuzi fil-ftehimiet tal-UE
dwar l-avjazzjoni ma’ pajjizi terzi.

4.3. Jitheggu l-ugwaljanza bejn is-sessi u I-bilan¢ bejn ix-xoghol u I-
hajja

IX-xoghol fis-settur tat-trasport bl-ajru ghadu jgorr mieghu immaggni pozittiva hafna’® kemm
ghall-irgiel u anki ghan-nisa. ll-bilan¢ bejn is-sessi fl-avvjazzjoni huwa wkoll ahjr minn modi
ohra tat-trasport. In-nisa jammontaw ghal 40 % tal-forza tax-xoghol fit-trasport bl-ajru’.
Madankollu, filwaqt li hemm sehem gholi ta’ ekwipagg tal-kabina femminili, madwar 5 %
biss"® tal-bdoti madwar id-dinja huma nisa.

Fis-snin li gejjin, is-settur tal-avjazzjoni huwa mistenni li jikber u ghalhekk ghandu jibga’
post tax-xoghol attraenti ghaz-zghazagh biex aktar nisa jigu attirati lejn il-professjoni ta’ bdot.

FI-2017, il-Kummissjoni nediet In-Nisa fit-Trasport - Pjattaforma tal-UE ghall-Bidla™ sabiex
issahhah I-impjieg tan-nisa u l-opportunitajict indags ghan-nisa u l-irgiel fis-settur tat-trasport.
FI-2019, il-Kummissjoni ppubblikat Kaz tan-negozju biex tizdied ir-rata ta’ impjiegi fost in-
nisa fit-Trasport®® li jinkludi ezempiji tajbin mis-settur tal-avjazzjoni dwar kif jigi stimulat ir-
reklutagg tan-nisa. L-isterjotipi tas-sessi fil-fatt ghadhom rilevanti hafna f’dak li ghandu
x’jagsam mal-professjoni ta’ bdot.

F’termini ta’ arrangamenti tal-impjieg, l-istudju Ricardo juri li l-ekwipagg tal-ajru femminili
huwa ftit aktar probabbli li jigi impjegat direttament milli permezz ta’ intermedjarju. Id-
differenza hija madankollu pjuttost marbuta ma’ fatturi ohra barra I-generu, bhalma huma I-
esperjenza, I-eta u r-rwol tal-impjieg tal-impjegat fil-kumpanija.

Ghalkemm, fil-prin¢ipju, l-impjieg indipendenti ghandu jipprovdi kontroll akbar fuq is-sighat
mahduma, il-bdoti fug dan l-arrangament spjegaw li r-realta kienet l-oppost u li xoghol ingas
minn full-time ipoggihom f’riskju li jitilfu aktar xoghol. Dan irrizulta fi tnaqqis sinifikanti fin-
numru ta’ membri tal-ekwipagg i jahdmu ghal rashom li rrapportaw sodisfazzjon bl-ammont
ta’ hin li jqattghu d-dar.

" Ser jitnieda process ta’ konsultazzjoni ta’ livell gholi abbazi tas-sejbiet taghha (ara COM(2018) 635).

" https://ec.europa.eu/transport/themes/social/studies/social_en.

" Billi 22 % biss tan-nisa jahdmu fis-settur tat-trasport b’mod generali (Stharrig tal-Eurostat dwar il-Forza tax-
Xoghol).

" https://sesarju.eu/sites/default/files/documents/SESAR%20women%20in%?20aviation.pdf.

7 https://ec.europa.eu/transport/themes/social/women-transport-eu-platform-change_en. Prattiki tajbin jistghu
jigu kondivizi wkoll fuq dik il-pagna web u d-Dikjarazzjoni dwar I-opportunitajiet indaqs ghan-nisa u l-irgiel fis-
settur tat-trasport tista’ tigi ffirmata online (din gabret madwar 1000 firma sa issa).

8 Disponibbli fuq il-pagna web tal-Pjattaforma.
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Kondivizjoni ahjar tar-responsabbiltajiet ta’ indukrar bejn in-nisa u l-irgiel se tattira aktar nisa
lejn is-suq tax-xoghol, inkluz fis-settur tat-trasport bl-ajru. Id-Direttiva proposta dwar il-
Bilané bejn ix-Xoghol u I-Hajja Privata® ghandha 1-ghan li zzid l-uzu tal-liv tal-familja
mill-irgiel, u b’hekk tikkontribwixxi lejn dan l-objettiv. Barra minn hekk, arrangamenti ta’
hinijiet tax-xoghol flessibbli li jippermettu kemm lill-irgiel kif ukoll lin-nisa 1i jibbilan¢jaw
ahjar id-dmirijiet professjonali ma’ obbligi familjari jzidu s-sodisfazzjon fix-xoghol u
jikkontribwixxu ghall-attrattivita tal-professjoni.

Id-data dwar il-benefic¢ji tal-maternita u tal-paternita migbura fl-istudju Ricardo tikkonferma
li n-nisa u l-irgiel f"forom alternattivi ta’ impjieg® mhux probabbli li jir¢ievu l-istess hlas ta’
maternita / paternita u liv bhall-kollegi taghhom fimpjieg dirett.%®. Ingas minn nofs il-bdoti
impjegati permezz ta’ intermedjarju ghandhom access ghal-liv tal-maternita/paternita. Ghall-
haddiema temporanji nisa permezz ta’ agenzija, l-aktar kwistjoni sinifikanti hija r-riskju li
jitilfu lI-impjieg taghhom, billi 1-kuntratti temporanji xi kultant ma jistghux jiggeddu wara t-
tgala. Skont l-istudju Ricardo, dawn ir-riskji huma oghla ghall-persuni li jahdmu ghal xi
trasportaturi tal-ajru low-cost milli ghal trasportaturi stori¢i.

AZZJONI

[I-Kummissjoni qed tinkoraggixxi b’mod attiv lill-partijiet ikkoncernati tal-avjazzjoni biex
iressqu azzjonijiet konkreti lil In-Nisa fit-Trasport - Pjattaforma tal-UE ghal bidla biex
jittejbu I-impjiegi u l-kundizzjonijiet tax-xoghol halli jigu attirati u jinzammu n-nisa fi
professjonijiet tal-ekwipagg tal-ajru.

[I-Kummissjoni se tappogga b’mod attiv il-finalizzazzjoni tan-negozjati dwar id-Direttiva
dwar il-Bilan¢ bejn ix-Xoghol u 1-Hajja Privata®, biex tappogga forza tax-xoghol aktar
ibbilancjata bejn is-sessi. Se tniedi wkoll zewg stud;i 1i jghinuha (1) tizviluppa sett ta’ ghodod
ghall-ghalliema tal-iskejjel primarji u sekondarji biex jiggieldu l-isterjotipi tas-sessi u jgajmu
kuxjenza dwar il-professjonijiet fil-qgasam tat-trasport fost iz-zghazagh; (2) tidentifika prattiki
tajba dwar kif torganizza rosters bl-ahjar mod li jkunu favur il-familja, li ghandhom ikunu
disponibbli ghall-partijiet ikkoncernati kollha.

5. IL-PROMOZZJONI TA’ DJALOGU SOCJALI ATTIV U KOMPRENSIV

[I-Kummissjoni hija impenjata bis-shih li tappogga d-djalogu soc¢jali Ewropew, kif rifless fit-
tmien prin¢ipju tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali®® u d-Dikjarazzjoni Kongunta dwar
Bidu Gdid ghad-Djalogu Socjali®® tad-27 ta’ Gunju 2016 . Il-Kumitat ta’ Djalogu Socjali

¥ COM(2017) 253 final.

8 Alternattiva ghall-kuntratti permanenti u diretti.

8 Skont I-istharrig, 59 % tal-ekwipagg tal-kabina u 69 % tal-bdoti impjegati direttament ma’ trasportatur tal-ajru
ddikjaraw li huma kellhom access ghal hlas ta’ maternita / paternita f’konformita mal-ligi applikabbli. 48 % tal-
ekwipagg tal-kabina u 48 % tal-bdoti impjegati permezz ta’ intermedjarju kkonfermaw li huma kellhom access
ghal hlas ta’ maternita / paternita f’konformita mal-1igi applikabbli.

& Proposta fis-26 ta’ April 2017

® https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_mt

% ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16099&langld=en
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Settorjali Ewropew fl-avjazzjoni ¢ivili jkopri tliet gruppi ta’ hidma: l-ekwipagg tal-ajru, is-
servizzi fuq I-art u |-gestjoni tat-traffiku tal-ajru®’.

L-isfidi ewlenin li identifika dan il-Kumitat jinkludu n-nuqqas ta’ kundizzjonijiet ekwivalenti
ta’ kompetizzjoni globali, 1-ambjent dejjem aktar kompetittiv u I-bidliet strutturali fil-forom
ta’ impjiegi u l-izvilupp tal-inizjattiva tal-Ajru Uniku Ewropew®®,

F’dan il-kuntest, huwa importanti li jigi enfasizzat li, sabiex jinstabu soluzzjonijiet miftiehma
ghat-talbiet u I-interessi industrijali, id-djalogu socjali fil-livell Ewropew jehtieg
rapprezentattivita, ir-rikonoxximent recCiproku tal-imsiehba soc¢jali u r-rieda 1i jidhlu
f'negozjati vinkolanti b’mod reciproku. In-nuqqas ta’ rapprezentattivita tal-linji tal-ajru mill-
2017% dghajjef il-possibbilta li jkun hemm djalogu soc¢jali Ewropew sinifikanti.

Jistghu jissemmew sinjali pozittivi ohrajn ta’ konsultazzjoni akbar tal-imsiehba socjali
Ewropej. L-Artikolu 115 tar-Regolament Baziku Gdid dwar is-Sikurezza li jirrigwardja I-
procedura tat-tfassil tar-regoli u I-mekkanizmu ta’ konsultazzjoni jirrikjedi lI-involviment tal-
imsiehba soc¢jali tal-UE u ta’ partijiet ikkoncernati rilevanti ohrajn meta ssir konsultazzjoni
dwar l-impatt socjali possibbli tal-proposti regolatorji tal-Agenzija.

AZZJONI

[I-Kummissjoni ser tkompli tappoggja u tiffacilita b’mod attiv id-djalogu so¢jali bejn ir-
rapprezentanti tal-linji tal-ajru u l-ekwipaggi tal-ajru, inkluz bejn I-imsiehba soc¢jali Ewropej
fil-gasam tal-avjazzjoni ¢ivili fil-kuntest tal-Kumitat tad-Djalogu So¢jali Ewropew.

[I-Kummissjoni theggeg lis-shab socjali sabiex jizguraw ir-rapprezentanza xierqa tal-linji tal-
ajru u l-ekwipaggi tal-ajru sabiex jaghmlu l-ahjar uzu minn din 1-ghodda bil-ghan 1i jsibu
soluzzjonijiet volontarji u sodisfacenti b’mod reciproku ghall-isfidi li jiffac¢jaw.

Hija ser tkompli tipprovdi valutazzjonijiet regolari tal-organizzazzjonijiet tal-imsiehba socjali
involuti fid-djalogu so¢jali permezz tal-istudji dwar ir-rapprezentattivita tal-Fondazzjoni
Ewropea ghat-Titjibn tal-Kundizzjonijiet tal-Ghajxien u x-Xoghol. Studju fis-settur tal-
avjazzjoni ¢ivili se jitnieda f1-2019.

6. KONKLUZJONI

Meta giet biex tipproduci dan ir-rapport, il-Kummissjoni bbazat fuq il-kontribut i rceviet
minghand il-partijiet interessati kollha mill-2015, b’mod partikolari fil-konferenza ta’ livell
gholi li I-Kummissjoni organizzat dik is-sena®. Il-Kummissjoni bbazat ukoll fuq is-sejbiet tal-
istudju Ricardo, l-istudji precedenti u l-iskambji regolari taghha mal-partijiet ikkoncernati
matul l-ahhar 3 snin.

¥ hitp://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=480&langld=mt&intPageld=1829

% |I-hidma tal-SSDCs hija appoggjata permezz tal-organizzazzjoni ta’ lagghat u 1-finanzjament tal-progetti wara
sejhiet ghal proposti Ewropej.

8 Sal-2017, il-linji tal-ajru kienu rrapprezentati minn tliet organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw segmenti
differenti tas-sugq, jigifieri 1-linji tal-ajru tradizzjonali, ta’ rikreazzjoni u regjonali. Minn mindu 1-organizzazzjoni
tal-linji tal-ajru tradizzjonali (AEA) waqqfet I-attivitajiet taghha, hija ma gietx sostitwita fil-kumitat tad-djalogu
so¢jali. Xi linji tal-ajru, inkluzi trasportaturi bi prezzijiet baxxi, ricentament talbu sabiex isiru membri tal-kumitat
tad-djalogu socjali, izda fil-mument li ged jinkiteb dan ir-rapport, is-shubija taghhom ghadha ma gietx
ikkonfermata mill-kumitat.

% https://ec.europa.eu/transport/media/events/event/high-level-conference-2015-social-agenda-transport_en
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Is-settur tat-trasport bl-ajru ghadu impjegatur ewlieni u generalment attraenti ghall-ekwipagg
tal-ajru, izda ghadda u ghadu ghaddej minn bidliet strutturali profondi. Filwaqt 1i r-regoli
socjali u tax-xoghol ghadhom fil-bi¢¢a 1-kbira taghhom irregolati fil-livell nazzjonali, illum il-
gurnata jezistu proceduri u legizlazzjoni tal-UE mahsuba sabiex jipprotegu lill-ekwipaggi tal-
ajru, filwagqt li jizguraw il-liberta taghhom li ji¢c¢aqilqu u jahdmu fl-UE.

Dan ir-rapport juri I-htiega li tinzamm agenda socjali b’sahhitha sabiex tappoggja t-trasport
bl-ajru. Huwa fl-interess komuni tal-partijiet kollha involuti, inkluzi 1-linji tal-ajru u I-persunal
u l-passiggieri taghhom, kif ukoll fl-interess tal-konnettivita li l-avjazzjoni tal-UE tibga’
kompetittiva u so¢jalment responsabbli.

It-twettiq ta’ din l-agenda mhuwiex xi haga li 1-Kummissjoni ghandha taghmel wehidha. L-
Istati Membri, il-Kummissjoni, I-Istituzzjonijiet I-ohrajn tal-UE, linji tal-ajru individwali, |-
organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem u tal-ekwipaggi tal-ajru, kemm fil-livell nazzjonali kif
ukoll f’dak tal-UE, ghandhom jahdmu flimkien, skont il-prin¢ipji tal-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet So¢jali, sabiex jiksbu trasport bl-ajru 1i jkun soc¢jalment responsabbli fejn is-
sikurezza, it-tkabbir sostenibbli u I-kompetittivita jittejbu, filwaqgt li d-drittijiet so¢jali jigu
salvagwardjati.

Infurzar ahjar tar-regoli tal-UE u dawk nazzjonali huwa essenzjali ghall-forom kollha tal-
impjieg tal-ekwipaggi. Din hija primarjament kwistjoni ghall-Istati Membri, |-awtoritajiet
rilevanti taghhom u Il-qrati nazzjonali taghhom. L-infurzar xieraq huwa kru¢jali sabiex jigu
evitati impjieg indipendenti fittizju u prattiki ohrajn 1i jikkostitwixxu abbuz jew
¢irkomvenzjoni tal-ligi applikabbli, u sabiex jigu zgurati kundizzjonijiet ekwivalenti ta’
kompetizzjoni. 1l-Kummissjoni tibqa’ impenjata li tappoggja lill-Istati Membri fil-hidma
taghhom.

AZZJONNIET ORIZZONTALI

FI-2019, il-Kummissjoni se torganizza workshop ta’ livell gholi mal-partijiet ikkoncernati
kollha biex tevalwa I-progress li sar fl-agenda so¢jali ghall-ekwipaggi tal-ajru sa mill-2015 u
biex tghin tidentifika t-triq ’il quddiem possibbli.

II-Kummissjoni se tlagqa’ grupp ad hoc ta’ esperti mill-Istati Membri li jittrattaw kwistjonijiet
dwar l-avjazzjoni u I-ligi tax-xoghol sabiex jigu identifikati l-ahjar prattiki li jizguraw
kundizzjonijiet ekwi u kundizzjonijiet tax-xoghol ta’ kwalita. I1-grupp ta’ esperti ser jinghata
wkoll il-kompitu li inter aliajqis I-azzjonijiet elenkati f’dan ir-rapport, billi jinvolvi lill-
imsiehba socjali, kull fejn ikun xieraq, u jaghti pariri lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri
dwar kif il-ligi tax-xoghol tista’ tigi infurzata b’mod xieraq fl-avjazzjoni.
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