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1. IvADAS

2017 m. ES ne tik paminéjo aviacijos vidaus rinkos 25 mety veikimo sukaktjl, bet ir paskelbé
apie Europos socialiniy teisiy ramstj?. Tai ES s¢kmés istorija. Visy pirma ES aviacijos rinkos
s¢kmé tapo jmanoma dé¢l daugybés kiekvieng dieng Siame sektoriuje dirbanciy ir ji
aptarnaujanciy europieciy. Atvérusi europieCiams galimybe skraidyti lengviau ir pigiau,
aviacijos vidaus rinka juos priartino prie likusio pasaulio ir su juo susaisté glaudesniais
rySiais. D¢l kaip niekada didelio galimy kelioniy oro transportu pasirinkimo daugybé
europieCiy gali keliauti, mokytis ir dirbti Europoje ir uz jos riby. Labai iSaugo skrydziy
skaiCius ir daznumas. Skrydziy per dieng skai¢ius padidéjo nuo maziau nei 10 000 (1992 m.)
iki mazdaug 25 000 (2017 m.)*, o mar§ruty — nuo maZiau nei 2 700 iki 8 400*. 2017 m. oro
transportu Europos Sajungoje, i§ jos arba j ja keliavo daugiau kaip milijardas keleiviy®.

Oro susisiekimo taisyklés yra suderintos visoje ES, taigi visi $ios veiklos vykdytojai bet
kurioje ES vietoje turi vienodas galimybes patekti j oro susisieckimo rinka. Vis délto uz
socialing apsaugg ir darbo teis¢ didzia dalimi lieka atsakingos valstybés narés®. Tai reiskia,
kad visiems aviacijos darbuotojams suteikiama apsauga pagal ES teise, taciau jie gali turéti
skirtingas teises ir skirtingo lygio apsauga priklausomai nuo to, kurios valstybés nacionaliné
teisé jiems taikoma. Si tvarka ypaé gali biiti kebli orlaiviy jguloms, t. y. keleiviy salono jguly
nariams ir pilotams’, nes jy darbo pobudis yra tarpvalstybinis.

Spaudimas mazinti iSlaidas itin konkurencingoje rinkoje paskatino diegti inovacijas. D¢l to
darbo jéga taip pat tur¢jo prisitaikyti prie sparciy aplinkos poky¢iy. Kai kurie oro vezéjai émeé
taikyti praktika (pvz., samdyti orlaiviy jgulas per tarpininkus ar kaip savarankiskai dirbancius
asmenis arba taikyti principg ,,mokék ir skrisk), kuri daro poveikj orlaiviy jguly darbo ir
jdarbinimo salygoms ir gali lemti teisinj netikrumg. Keliose valstybése narése pastaraisiais
metais vyke orlaiviy jguly streikai rodo kai kuriy Siy jguly nariy nepasitenkinimg dél
pasikeitusiy jdarbinimo ir darbo salygy.

Veikia daug minimaliuosius standartus nustatanciy ES teisés akty ir darbuotojus (iskaitant
orlaiviy jguly narius) apsauganciy nacionalinés teisés akty. Konkreciomis ES teisés akty
nuostatomis taip pat siekiama apsaugoti tarpvalstybinge veikla vykdancius darbuotojus ir
uztikrinama, kad orlaiviy jguly nariai galéty naudotis galimybémis jsidarbinti ir bty

! hitps:/ec.europa.eu/transport/modes/air/25years-eu-aviation_en.

? https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet_lt.pdf.

® Eurokontrolés duomenys.

* OAG duomenys.

® Eurostato 2018 m. duomenys.

® Zr. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 153 straipsnj.

7 Kalbant apie antZeminiy paslaugy sektoriy, 2019 m. atliekant vertinimg j analize bus jtrauktas nenumatytas
socialinis ES teisés akty dél antzeminiy paslaugy poveikis, ypa¢ darbo salygoms. Dél skrydziy vadovy zr.
COM(2017) 286 final ir SWD(2017) 207 final.
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apsaugoti, kai naudojasi savo teise laisvai judéti vidaus rinkoje. Tac¢iau Europos Parlamentas,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, valstybés narés, oro vez¢jai ir socialiniai
partneriai iSreiSké susirtipinimg dél neigiamo kai kuriy oro vezéjy tam tikros praktikos
poveikio kai kuriy orlaiviy jguly jdarbinimo ir darbo sglygoms. Jie susiriiping dél to, kad tai
lemia teisin] netikruma, skirtingus darbuotojy apsaugos lygius ir nevienodas oro vezéjy
veiklos sglygas. Komisijos papraSyta iSaiskinti Siuos klausimus.

2015 m. Komisija pristatt Europos aviacijos strategija®, kurioje prioritetas teikiamas
socialinei darbotvarkei aviacijos srityje. Nuo tada ji émési veiksmy, kad jgyvendinty visus
savo jsipareigojimus. Komisija aktyviai remia socialinj dialogg aviacijos srityje, visy pirma
per civilinés aviacijos sektoriaus socialinio dialogo komiteto veiklg. 2016 m. Komisija
paskelbé praktinj vadova dél taikytinos darbo teisés ir kompetentingy teismy’. Siekdama jgyti
daugiau ziniy apie orlaiviy jguly nariy padétj ir jy jdarbinimo bei darbo salygas Siy dieny ES
aviacijos rinkoje, Komisija uzsaké atlikti orlaiviy jguly idarbinimo ir darbo salygy ES
aviacijos vidaus rinkoje tyrima (toliau — Ricardo tyrimas)'®. Be to, ji pasinaudojo iSorés
tyrimais* ir reguliariai keitési informacija su suinteresuotaisiais subjektais bei sulauké jy
nuomoniy. Atlikdama Oro susisiekimo paslaugy reglamento vertinima'?, Komisija taip pat
vertina nenumatytg socialinj Sio teisés akto poveiki, ypac darbo saglygoms.

2017 m. Europos Parlamentas paragino valstybes nares ir Komisija imtis spresti socialines
aviacijos sektoriaus problemas, visy pirma labai judziy orlaiviy jguly atveju13. Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas taip pat paragino Komisijg imtis tolesniy praktiniy
priemoniy, kad biity i§vengta neigiamo poveikio jdarbinimo saglygoms ir taip biity sukurtos
kokybiskos darbo vietos', o Europos regiony komitetas pabréze, kad konkurencingas ir
tvarus Europos aviacijos sektorius ilgalaikéje perspektyvoje yra labai svarbus vystymuisi tiek
vietos, tiek regiony lygmeniu. 2017 m. lapkri¢io mén. Europos Parlamentas, Taryba ir
Europos Komisija paskelbé apie Europos socialiniy teisiy ramstj. Jame iSdéstyti deramoms,
sklandziai veikian¢ioms XXI amziaus Europos darbo rinkoms ir socialinés gerovés sistemoms
biitini principai ir teises.

Siame kontekste neseniai kelios valstybés narés paragino imtis veiksmy nacionaliniu ir ES
lygmenimis, kad aviacijos srityje biity parengta ir jgyvendinta plataus uZmojo ir prasminga
socialiné darbotvarke. Jos pabréze, kaip svarbu uZtikrinti sveikg ir saZiningg konkurencijg ir
teisingas darbo salygas aviacijos sektoriuje, ir paragino Komisijg toliau dirbti ,,konkreciomis
ir veiksmingomis priemonémis sprendziant didZiausias neisprestas problemas ™. Beveik
ketvirtadaliui ES aviacijos rinkos atstovaujanti oro vez¢jy organizacija ir dvi Europos orlaiviy

& COM(2015) 598 final.

® https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/41547fa8-20a8-11e6-86d0-01aa75ed71al
19 Study on the employment and working conditions of aircrews in the EU internal aviation market [bus
paskelbtas].

" Tyrimai dél ES aviacijos bendrosios rinkos jgyvendinimo poveikio jdarbinimo ir darbo sglygoms oro
transporto sektoriuje 1997-2010 m. laikotarpiu (2012 m. liepos mén.) ir dél jdarbinimo bei darbo salygy oro
transporto srityje bei oro uostuose (2015 m. spalio mén.) — Stear Davies Gleave tyrimas.

122008 m. rugséjo 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1008/2008 dél oro susisiekimo
paslaugy teikimo Bendrijoje bendryjy taisykliy, OL L 293, 2008 10 31, p. 3.

132017 m. vasario 16 d. Rezoliucija dél 2015 m. Europos aviacijos strategijos.

42016 m. liepos 14 d. nuomoné TEN/581 dél Europos aviacijos strategijos, kurioje daroma nuoroda j 2015 m.
rugséjo 16 d. nuomong TEN/565 dél socialinio dempingo Europos civilinés aviacijos sektoriuje.

152018 m. spalio 2 d. bendras Belgijos, Danijos, Liuksemburgo, Nyderlandy, Pranciizijos ir Vokietijos
pareiskimas dél aviacijos socialinés darbotvarkes.



jguloms atstovaujancios profesiniy sajungy asociacijos taip pat paragino™® ES ir nacionalinio
lygmens sprendimus priimanc¢ius asmenis skubiai ,,uztikrinti tinkamus socialinius standartus
ir visiems vienodas teisingas salygas“ ES aviacijos rinkoje, ypa¢ daug démesio skiriant
orlaiviy jguloms.

Sioje ataskaitoje Komisija apzvelgia pazanga, padaryta jgyvendinant aviacijos socialing
darbotvarke, nustatyta 2015 m. aviacijos strategijoje. Ataskaitoje daugiausia démesio skiriant
orlaiviy jguloms ir atsizvelgiant | Komisijos politinius prioritetus dél darbo viety, ekonomikos
augimo ir teisingumo, apzvelgiamos svarbiausios $iy dieny galimybés ir sunkumai, tenkantys
orlaiviy jguloms, remiantis Ricardo tyrime, kuriame nagrinétos svarbiausios Europos orlaiviy
jguly organizacijy nurodytos problemos, nustatytais faktais, ir kartu siekiama, kad judzios
orlaiviy jgulos turéty daugiau teisinio tikrumo. Joje taip pat nurodomi kai kurie konkretiis
veiksmai, kuriy reikéty imtis stiprinant aviacijos socialing darbotvarke artimiausiu laikotarpiu.

2. DARBO VIETOS IR IDARBINIMAS DABARTINEJE AVIACIJOS RINKOJE

Aviacija yra svarbus uzimtumo Saltinis. ApskaiCiuota, kad 2016 m. Sajungos aviacijos
sektorius tiesiogiai sukiiré 2 min. darbo viety, i§ kuriy 18,8 proc. buvo darbo vietos oro
transporto bendrovése, o i§ viso padéjo sukurti 9,4 min. darbo viety!’. ES oro transporto
sektoriuje'® tiesiogiai dirba 437 000 darbuotojy (193 000 motery ir 244 000 vyry)™. Tikimasi,
kad aviacijoje ir toliau bus kuriama daugiau darbo viety”®. Konkre¢iy su orlaiviy jgulomis
susijusiy skai¢iy néra.

Praeityje oro vezéjai savo orlaivius ir jy jgulas tradiciskai jkurdindavo vienoje Salyje, t. Y. toje
valstybéje, kurioje buvo jy pagrindiné verslo vieta?. Toje vietoje jy orlaiviy jguly nariai
biidavo jdarbinami, ten jiems biidavo taikomi socialinés teisés aktai ir tos vietos jurisdikcija.
Liberalizuotoje ir konkurencingoje rinkoje, kurioje reikia didesnio lankstumo ir iSlaidy
efektyvumo, oro vezéjy verslo modeliai labai pasikeité. Siomis aplinkybémis Siame
sektoriuje, kaip ir daugelyje kity ekonomikos sektoriy, vystési jvairios uzimtumo formos ir
praktika. Pigiy skrydziy, jprastai vykdomy i§ taSko j taska, verslas nuo 2007 iki 2016 m.
1Saugo 61 proc.22 ir uzémeé beveik 50 proc. ES vidaus rinkos pagal siiilomy sédimy viety
skai¢iy®. Daugéjant marsruty i§ tasko j taska, veiklos baziy skaiius nuo 2008 m. tolygiai
auga, o to paties oro vezejo orlaiviy ir jy jguly pagrindiné buvimo vieta vis daZniau yra ne
pagrindingje to oro vezéjo verslo vietoje, o kity valstybiy nariy teritorijoje ar kartais net
treCiosiose Salyse. Kaip akcentuota Ricardo tyrime, keliy uzsienyje esanciy veiklos baziy
naudojimas yra iSskirtinis pigiy skrydziy bendroviy bruozas. Vis délto ir kai kurie tradiciniai
oro vezéjai pradéjo ribotu mastu kurti papildomas veiklos bazes.

18 A social agenda for European Aviation (Europos aviacijos socialiné darbotvarkeé), Oro vezéjy koordinavimo
platforma (ACP), Europos skrydziy jguly asociacija (ECA) ir Europos transporto darbuotojy federacija (ETF),
2018 m. spalio 2 d.

' https://aviationbenefits.org/media/166344/abbb18_full-report web.pdf.

18 Nejskaitant oro uosty veiklos ir orlaiviy arba jy varikliy remonto ir techninés prieZiiiros darby.

9 Eurostato 2018 m. antrojo ketvir&io duomenys.

% Airbus prognoziy duomenimis, 2017-2037 m. laikotarpiu visame pasaulyje reikés 538 000 daugiau piloty
(219 000 — Azijos ir Ramiojo vandenyno regione, 68 000 — Siaurés Amerikoje, 94 000 — Europoje, 57 000 —
Artimuosiuose Rytuose, 52 000 — Lotyny Amerikoje, 25 000 — Afrikoje ir 23 000 — Rusijoje ir Vidurinéje
Azijoje).

21 7r. Oro susisiekimo paslaugy reglamento 2 straipsnio 26 dalj.

22 Eurokontrolés duomenys.

2 OAG vasaros sezono tvarkara§¢iy duomenys.




Si tendencija sustiprino tarpvalstybinj orlaiviy jguly veiklos pobidj, o jy teisinis statusas
pagal ES ir nacionaling teis¢ tapo sudétingesnis. Visy pirma dél to atsirado neaiSkumy, kaip
nustatyti, kuris teismas turi jurisdikcija ir kokia darbo teisé taikoma orlaiviy jguly nariy,
priskirty pagrindinei buvimo vietai, kuri yra ne pagrindinéje oro vez¢jo verslo vietoje, darbo
sutartims.

Oro susisiekimo paslaugy reglamente, kuris yra ES aviacijos vidaus rinkos teisinis
pagrindas, pripazinta, kad ,,vis didesn¢ svarbg jgauna keliose valstybése narése veiklos bazes
turintys oro vez¢jai“ (4 konstatuojamoji dalis), ir nustatyta, kad ,,[v]alstybés narés turéty
uztikrinti, kad Bendrijos oro vez¢jo, teikiancio oro susisiekimo paslaugas i$ veiklos bazés uz
valstybés narés, kurioje yra to Bendrijos oro vezéjo pagrindiné verslo vieta, teritorijos riby,
darbuotojams biity tinkamai taikomi Bendrijos ir nacionaliniai socialinés srities teisés aktai®
(9 konstatuojamoji dalis). Taigi, Oro susisiekimo paslaugy reglamento taikymas nedaro
poveikio atitinkamy ES teisés ir nacionalinés teisés akty, skirty darbuotojy apsaugai, kaip
antai socialinés apsaugos taisykliy, taikymui. Sioje ataskaitoje daugiausia démesio skiriama
toms taisykléms, kurios, atsizvelgiant j dabartines tendencijas rinkoje, yra aktualios orlaiviy
iguloms.

3. SOCIALINIS ASPEKTAS KAIP SAUGOS VERTINIMO DALIS

Sauga yra pagrindinis aviacijos prioritetas. ES aviacijos saugos taisyklés aviacijos
darbuotojams taikomos vienodai, neatsizvelgiant i jy sutartinius santykius su oro vezéju. ES
aviacijos saugos taisyklése vartojama sgvoka ,,pagrindiné buvimo vieta“, kuria remiantis
apskaiciuojami skrydziy ir darbo laiko apribojimai. Pagrindiné buvimo vieta apibréziama kaip
,»igulos nariui oro vezgjo priskirta vieta, kurioje paprastai prasideda ir baigiasi jo darbo laikas
arba darbo laiky seka ir kurioje jprastomis aplinkybémis oro veZ¢jas néra atsakingas uz
atitinkamo jgulos nario apgyvendinimq“24.

Skirtingy jdarbinimo salygy galimas poveikis saugai yra vertinamas labai rimtai ir jj nuolat
analizuoja Europos Sajungos aviacijos saugos agentiira (EASA) ir Komisija. Po dviejy
pastarojo meto iniciatyvy socialinis aspektas buvo dar tvir¢iau jtrauktas j oro vezéjy saugos
vertinimus.

2017 m. rugpjucio mén. Europos Sajungos aviacijos saugos agentiira pateiké rekomendacijas
dél komerciniy oro veZéju naujy verslo modeliy®. Turint omenyje orlaiviy jguly nariy
sudaryty ir sutartimi jforminty susitarimy jvairove (pvz., laikinojo jdarbinimo modeliai,
jdarbinimas per tarpininkus ar savarankiSkas darbas), ataskaitoje rekomenduota, kad oro
vezéjai, vertindami kelis oro vezéjo saugos valdymo sistemos rodiklius, stebéjimag vykdyty
atsizvelgdami | sutarties raisj arba personalo kategorija.

Taip pat naujajame Pagrindiniame aviacijos saugos reglamente®, kuris jsigaliojo 2018 m.
rugséjo 11 d., atsizvelgiama | socialinius ir ekonominius veiksnius siekiant spresti socialinés
ir ekonominés rizikos aviacijos saugai klausima. Be to, kai EASA rengia taisykles, galincias

2 7r.29 isnasa.

% EASA Practical Guide, Management of hazards related to new business models of commercial air transport
operators (EASA praktinis vadovas ,,Su naujais komerciniy oro vezéjy verslo modeliais susijusiy pavojy
valdymas®).

% 2018 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1139 dél bendryjy civilinés
aviacijos taisykliy ir kuriuo jsteigiama Europos Sajungos aviacijos saugos agenttira, OL L 212, 2018 8 22, p. 1.



turéti reikSmingg socialinj poveikij, ji privalo tinkamai konsultuotis su suinteresuotaisiais
subjektais, jskaitant ES socialinius partnerius.

4, ORLAIVIU JGULU GALIMYBES IR ISSUKIAI DABARTINEJE ES AVIACIJOS RINKOJE

4.1. Pritraukti ir mokyti jaunima reiSkia iSsaugoti ir kurti aukStos
kvalifikacijos darbo vietas oro transporto sektoriuje

Europos aviacijos sektoriaus ateitis priklauso nuo jo geb¢jimo pritraukti ir iSlaikyti aukstos
kvalifikacijos darbo jéga. Remiantis prognozémis, 2017-2037 m. laikotarpiu visame
pasaulyje reikés 538 000 daugiau pilotq27.

Suinteresuotieji subjektai, ypac¢ profesinés sajungos, kai kurie oro vezéjai ir Europos
Parlamentas iSreiske susirtipinima d¢l to, kad pilotai turi mokéti uz savo mokyma, pavyzdziui,
uz skrydzio marSrutu mokyma (angl. line training) tuo metu, kai dirba jprastinj komercinés
paskirties orlaiviy piloty darba.

Norint tapti pilotu reikia ilgai mokytis ir tai brangiai kainuoja. Apskritai §i profesija jgyjama
per tris pagrindinius etapus, kurie yra: pagrindinis mokymas, po kurio jgyjama oro linijy
transporto piloto licencija (ATPL)?: orlaivio tipo kvalifikacijos igijimas, po kurio pilotas
gali pilotuoti konkretaus tipo orlaivi; skrydzio marSrutu mokymas, per kurj pilotas jgyja
nuolatiniam pilotui reikalingg skrydziy patirtj, vykdydamas komercinius skrydzius su
keleiviais kaip nuolatinis pilotas (antrasis arba tre¢iasis pilotas), kartu su kapitonu, kuris yra
skrydzio marSrutu mokymo instruktorius.

Piloty mokymo praktika per pastaruosius deSimtmecius labai pasikeité. Anks¢iau uZ savo
piloty mokyma paprastai mokéjo oro vezéjai, o pilotai del to labai daznai tam tikrag mety
skaiciy buidavo susaistyti su savo darbdaviu. Taip pat daug piloty ateidavo dirbti ] §j sektoriy
i§ kariuomenés. Ricardo tyrime akcentuojama, kad dabar visose mokymo pakopose dauguma
piloty turi prisidéti (i$ dalies) prie jo finansavimo. Dauguma jy turi mokéti uz savo pagrindinj
mokyma ir uz orlaivio tipo kvalifikacija. Tokios iSlaidos paprastai yra reikiamo issilavinimo
1gijimo (panaSiai kaip ir kity profesijy) iSlaidos, kurios aviacijos atveju yra itin didelés:
pagrindinis mokymas gali kainuoti iki 100 000 EUR, o orlaivio tipo kvalifikacijos jgijimas
kainuoja apie 30 000 EUR.

4.1.1. Principas ,,mokék ir skrisk*

Dabar skrydZio marSrutu mokyma gali organizuoti darbdavys, kaip neseniai iSmokyto piloto
darbo dalj, arba pilotams gali reikéti patiems susimokéti, kad igyty skrydziy patirties. Ricardo
tyrime pazymima, kad pastaroji padétis paprastai vadinama ,,mokek ir skrisk* (angl. pay-to-
fly) arba savarankiskai finansuojamu skrydzio marSrutu mokymu. ES lygmeniu néra
visuotinai sutartos apibrézties, kg reiskia ,,mokék ir skrisk“?®. Néra aiskios informacijos, ar

21 7r. 20 i$nasa.

% Jgyta licencija ,,jsaldoma“ iki tol, kol pilotas baigs reikiama skrydZio marirutu mokyma. Toks pilotas gali
skraidyti kaip antrasis pilotas arba treciasis pilotas.

2 Mokek ir skrisk Siame tyrime ir $ioje ataskaitoje paprastai reidkia tokig padétj, kai, vykdant skrydzio
marsSrutu mokyma, pilotas valdo komercinés paskirties orlaivi (pvz., per pajamy duodantj skrydj) ir moka oro
vezéjui uz savo mokyma. Pilotas gali biiti sudargs sutartj su tuo oro vezéju arba jos nesudargs. Pazymeétina, kad



tokios programos yra placiai paplitusios Europoje. Kad jgyty reikiamg skrydziy patirtj, 2,2—
6,1 proc. pilotlf’o, dalyvavusiy apklausoje per Ricardo tyrimg, skraidydami komerciniais
skrydziais turéjo prisidéti finansiskai. Ir atvirksciai, per pastaruosius trejus metus 19 i§ 27
apklausty oro vezéjy tokiy programy netaiké (arba jose nedalyvavo)®. Dalyvavimo tokiose
programose potencialios priezastys gali biiti Sios: 1) greiciau jgyti kvalifikacijg dirbti orlaivio
kapitonu ir apskritai 2) padidinti savo jsidarbinimo galimybes™. Jaunesni, maZziau patyre
pilotai paprastai biina labiau linke dalyvauti tokiose programose.

»Mokek ir skrisk® pobtidzio veikla néra konkreciai reglamentuojama ar uzdrausta ES ar
nacionaliniu lygmeniu. Taciau kai kurios $alys, tokios kaip Pranciizija ar Vokietija, mano, kad
tokia praktika gali biiti darbo santykiy dalis, todél pilotas uz tai mokéti neturéty®. Siomis
aplinkybémis taip pat galima pazyméti, kad Komisijos pasiilyme dél Direktyvos dél
skaidriy ir nuspéjamuy darbo salygu Europos Sajungoje34 darbdaviai jpareigojami
nemokamai mokyti darbuotojus, kai $is mokymas yra privalomas pagal ES ar nacionalinés
teisés aktus arba pagal atitinkamas kolektyvines sutartis.

4.1.2. Mokymo kokybé

Orlaiviy jguly mokymo politikos grupé:35 iSreiské susirtpinimg dél sertifikuoty lakiiny
mokykly siilomy mokymo programy kokybés. Siy mokykly auklétiniy jgyjami jgiidziai gali
ne visada atitikti oro vezéjy reikalaujamus jgiidZius. Didelei ES rinkos daliai atstovaujantys
oro vezgjai pranes¢, kad didelé oro vezéjy transporto piloto licencijg turinéiy piloty dalis
neatitinka oro vezéjy pradiniy priémimo j darbg reikalavimy. Tai didelé problema jauniems
pilotams, kurie, jgij¢ brangiai kainavusj iSsilavinima, gali nesugebéti gauti darbo. Be to,
ilgainiui gali pradéti trikti kvalifikuoty ir tinkamy jdarbinti piloty ir tai gali turéti jtakos
aviacijos pramones augimui.

Darbo jégai civilinés aviacijos srityje, iskaitant orlaiviy jgulas, poveiki turés ir naujy
technologijy plétra ir automatizacija, kaip antai bepiloCiy orlaiviy naudojimas. 2018 m.
lapkri¢io 20 d. Komisijos surengtoje konferencijoje dél automatizacijos transporto sektoriuje
ir jos poveikio darbo jégai buvo nurodytas poreikis, vykstant Sioms permainoms, kartu spresti
skaitmeninés atskirties ir nelygybés problemas, panaikinti kvalifikuoty darbuotojy trikuma ir
pasirengti spresti problema, susijusig su tuo, kad darbo vietas bus galima lengviau perkelti |
kitas pasaulio Salis™.

skrydzio marSrutu mokymas gali biiti ir daznai blina sujungiamas su orlaivio tipo kvalifikacijos jgijimu, kuris
nebuvo laikomas ,,mokék ir skrisk* sistemos dalimi.

%0 Priklausomai nuo to, ar atsakymas susijes ir su orlaivio tipo kvalifikacijos jgijimu.

3115 8 oro vezéjy, kurie teigé, kad naudojosi tokiomis programomis, keturi buvo tradiciniai vezéjai, teikiantys
reguliariojo oro susisiekimo paslaugas, viena pigiy skrydziy bendrové, vienas vezéjas, save jvardijes kaip
,Kitas®, ir du nenurodyti subjektai.

¥ Dauguma piloty, dalyvavusiy apklausoje per Ricardo tyrima (62,5 proc.), tokiose programose dalyvavo
tikédamiesi gauti nuolatines pareigas. Taip pat teigta, kad dalyvavimas tokiose programose gali biiti vienintelis
buidas bati jdarbintam vieno oro veZé&jo. Ricardo tyrime dél to nepateikta jokiy papildomy fakty, taip pat
nepateikta duomeny apie tai, koks yra nurodyty 1 ir 2 priezas¢iy daznumo santykis.

% Tokie elementai kaip priklausomybé ar ilgiau trunkantys santykiai su oro vezéju gali biiti faktiniy darbo
santykiy pozymiai.

¥ COM(2017) 797 final.

% Ji padeda EASA, konsultuodama komercinés aviacijos piloty mokymo klausimais.

% https://ec.europa.eu/transport/themes/social/automation_en..
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VEIKSMAI®

Komisija, padedama Europos Sajungos aviacijos saugos agentiros (EASA) ir glaudziai
bendradarbiaudama su suinteresuotaisiais subjektais, toliau tirs, kaip nuo tradicinio mokymo
proceso biity galima laipsniskai pereiti prie jrodymais ir gebéjimais pagristo mokymo, kad
buty uztikrinama auksciausio lygio aviacijos sauga, kartu atsizvelgiant j piloty jsidarbinimo
galimybes ateityje.

Komisija [ragina teisés akty leidéja priimti pasiilymg dél Direktyvos dél skaidriy ir
nuspéjamy darbo salygy ir] stebés, kaip Si direktyva (kai ji bus perkelta | nacionaling teis¢)
paveiks orlaiviy jguly nariy mokyma.

Siekdama padéti visy rusiy transporto darbuotojams prisitaikyti prie transporto
automatizacijos, be kita ko, mokytis ir persikvalifikuoti, Komisija 2019 m. pradés tyrima,
padésiant] nustatyti jvairias politikos galimybes.

4.2. Tolesnis ES aukSty socialiniy standarty taikymas orlaiviy jguloms
ir skatinimas jy laikytis: tendencijos ir iSSukiai

4.2.1. Taikytina teisé ir kompetentinga jurisdikcija

Ricardo tyrimo duomenimis, dauguma apklausoje dalyvavusiy orlaiviy jguly nariy (82 proc.
piloty ir 88 proc. keleiviy salono jgulos nariy) teige, kad jy darbo sutartims taikytina teis¢ yra
Ju pagrindinés buvimo vietos teisé. Nustatyta, kad tie oro vezéjai, kurie yra linke turéti kelias
veiklos bazes, kuriose jkurdintos jy orlaiviy jgulos, daZniau taiko tos Salies, kurioje yra jy
pagrindiné verslo vieta, teis¢ nepriklausomai nuo to, kur jsikiire jy darbuotojai.

Dél didelio orlaiviy jguly judumo gali biiti sunku nustatyti, i kokiy socialinés apsaugos teisés
akty ir kokios darbo teisés taikyma jie turi teise ir kuriame teisme jie gali ginti savo teises.

Reglamente dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo® pateiktos koordinavimo
taisyklés siekiant apsaugoti Europoje judanc¢iy darbuotojy teises i socialing apsaugg. Paprastai
asmenims taikomi vienos valstybés narés teisés aktai. Konkreciu orlaiviy jguly atveju taikomi
tos valstybés narés, kurioje yra orlaivio jgulos pagrindiné buvimo vieta, kaip apibrézta
aviacijos saugos teisés aktuose™, teisés aktai. Sio siejamojo veiksnio nustatymas padéjo
padidinti orlaiviy jguly nariy socialinés apsaugos teisinj tikruma.

Europos teisminio tinklo civilinése ir komercinése bylose 2016 m. parengtame
praktiniame vadove® pateikta gairiy, kurios itin aktualios judZioms orlaiviy jguloms.
Individualig darbo sutartj sudarancios Salys gali rinktis sutarciai taikyting nacionaling teis¢ ir
kompetentingg jurisdikcijg. Siekiant apsaugoti darbuotoja, kaip silpniausig sutarties S$alj,

3" Taip pat 7r. §ios ataskaitos i§vadoje nurodytus horizontaliuosius veiksmus.

% 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo su pakeitimais, padarytais Reglamentu (ES) Nr. 465/2012.

%9 2014 m. sausio 29 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 83/2014, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
Nr. 965/2012, kuriuo pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 216/2008 nustatomi su orlaiviy
naudojimu skrydziams susij¢ techniniai reikalavimai ir administracinés procediros, FTL dalis, ORO.FTL.105
(14 apibreztis).

“0 https://publications.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/41547fa8-20a8-11e6-86d0-01aa75ed71al.
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jurisdikcijos pasirinkimas galioja tik grieztomis salygomis, nustatytomis Reglamente
,,Briuselis I“**, kuriame pateiktos tarpvalstybiniy aplinkybiy taisyklés. Reglamento
»Roma I“* taisyklémis dél taikytinos teisés uztikrinama, kad darbuotojai, nepriklausomai
nuo jy pasirinkimo, turéty teis¢ | apsauga pagal privalomas atitinkamos valstybés teisés
nuostatas, kurios baty taikomos, jei tokio pasirinkimo nebity. Si teisé¢ — tai visy pirma tos
vietos, kurioje arba i§ kurios darbuotojai jprastai atlieka savo darba, teis¢. ZodZius ,.arba i§
kurios* ES teis¢kiiros institucijos jtrauké atsizvelgdamos j Komisijos pasiiilyma®, kad $ia
taisykle buty galima taikyti orlaiviuose dirban¢iam personalui.

ES Teisingumo Teismas savo svarbiame sprendime iSaiskino, kaip nustatyti vieta, kurioje
arba i3 kurios darbuotojai jprastai dirba, kilus gintui konkre¢iai dél orlaiviy jguly*. Teismas
nusprendé¢, kad nustatant tg vietg svarbus veiksnys yra orlaivio jgulos ,,pagrindiné buvimo
vieta®, kaip apibrézta ES skrydziy saugos taisyklése. Jos svarba §iuo atzvilgiu biity galima
abejoti tik tuo atveju, jeigu buty uzmegzti glaudesni rysiai su kita vieta, kuri néra pagrindiné
buvimo vieta,”® o tai reikia jvertinti kiekvienu konkre¢iu atveju. Teismas taip pat nusprendé,
kad jprastiné darbo vieta negali biiti prilyginama ,,orlaivio valstybei“*°. Ta byla buvo idkelta
del Reglamento ,,Briuselis I taikymo, taiau tie patys aspektai yra vienodai aktualiis ir
nustatant taikyting teise, nuo kurios negalima nukrypti pagal Reglamenta ,,Roma I“. Siuo
atzvilgiu Reglamente ,,Roma [ vartojama ta pati jprastinés darbo vietos sgvoka. Teismas
konkreciai nustaté, kad abu Sie teisé€s aktai turéty buti nuosekliai aiSkinami ir taikomi.

Komisija, pastaruoju metu bendraudama su valstybémis narémis, Europos Parlamentu ir
socialiniais partneriais, atkreipé démes;j j Sig teismy praktikos raida. Ji iSreiské viltj, kad ES
aviacijos vidaus rinkoje veikian¢ios bendrovés laikosi visy taikytiny Europos ir nacionalinés
teisés akty.

Atlikdama Oro susisiekimo paslaugy reglamento, apimancio svarbiausius aviacijos vidaus
rinkos aspektus, vertinimg Komisija vertina, inter alia, nenumatyta socialinj Sio teisés akto
poveikj, ypa¢ darbo salygoms. Tuo pat metu ji uzsake atlikti tyrimg rengdamasi blisimam
poveikio vertinimui prie§ galima visy Oro susisiekimo paslaugy reglamento aspekty perzitira.

VEIKSMAI

Kad biity atsizvelgta i neseniai priimtus ES Teisingumo Teismo sprendimus, Komisija toliau
bendradarbiaus su Europos teisminiu tinklu siekdama didinti informuotumg apie neseniai
priimtus ES Teisingumo Teismo sprendimus ir jy poveikj su tarptautine jurisdikcija ir darbo
sutartims taikytina teise susijusiems klausimams, be kita ko, galbiit atnaujins 2016 m. praktinj
vadova, parengtg dél reglamenty ,,Roma I*“ ir ,,Briuselis I*.

Komisija atlieka tyrimg, padésiantj jai jvertinti, ar reikia imtis papildomy priemoniy siekiant
gerinti ES aviacijos vidaus rinkos veikima, inter alia, kad judzios orlaiviy jgulos, jskaitant ES

1 2012 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1215/2012 dél jurisdikcijos ir
teismo sprendimy civilinése ir komercinése bylose pripazinimo ir vykdymo, OL L 351, 2012 12 20, p. 1.

2 2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 593/2008 d¢l sutartinéms
prievoléms taikytinos teisés (Roma I) (OL L 177, 2008 7 4, p. 6).

* KOM(2005) 650 galutinis.

2017 m. rugséjo 14 d. Sprendimas Nogueira ir kiti, sujungtos bylos C-168/16 ir C-169/16.

% 7r. sprendimo 73 punkta.

* Zr. sprendimo 75 ir 76 punktus.




dirbancias jgulas i§ ES nepriklausanciy valstybiy, turéty daugiau teisinio tikrumo dél jy darbo
sutartims taikytinos teisés.

Komisija ragina valstybes nares tinkamais budais uztikrinti galiojanciy taisykliy vykdyma
nacionaliniu lygmeniu, taip pat nuolating atitiktj ES teisei, kaip jg iSaiSkino ES Teisingumo
Teismas.

4.2.2.  Idarbinimas per tarpininkus, jskaitant darbq per laikinojo jdarbinimo jmones

Kaip patvirtinta Ricardo tyrimu, jvairios uzimtumo formos ar darbo organizavimo biudai,
tokie kaip netiesioginio jdarbinimo susitarimai, trumpalaikés darbo sutartys ar savarankiskas
darbas, aviacijos vidaus rinkoje taikomi kaip alternatyva tradicinei neterminuotai darbo
sutarCiai. Visy pirma Europos socialiniai partneriai, taip pat kai kurios valstybés narés iSreiské
susirtipinimg dél kai kuriy $iy darbo formy neigiamo poveikio orlaiviy jguly nariy jdarbinimo
ir darbo salygoms rizikos. ReiSkiamas susirtipinimas ir dél nevienody salygy, kurios susidaro
kai kuriems oro vez¢jams piktnaudziaujant taikytinos darbo teisés nuostatomis arba jas
apeinant ir kurios nepalankios tiems oro vezé¢jams, kurie i§ tiesy laikosi atitinkamy ES ir
nacionaliniy taisykliy.

Aviacijos sektoriuje nuo seno yra aukstos kvalifikacijos darbo viety pasitila ir daugeliu atvejy
geresnés nei vidutinés orlaiviy iguly jdarbinimo ir darbo sa(lygos47. Kaip matyti i§ Ricardo
tyrimo, daugeliu atvejy taip yra iki Siol: tiesioginés ir neterminuotos darbo sutarties
sudarymas su oro vezéju tebéra pagrindiné 80 proc. keleiviy salono jgulos nariy ir 82 proc.
piloty, dirbanéiy Europos Sajungoje, isidarbinimo forma*®. Dabartinis uzdavinys — uztikrinti,
kad darbdaviai gebéty pakankamai lanksciai prisitaikyti prie ekonominés aplinkos pokyc¢iy, o
kartu buty uztikrinamos kokybiskos darbo salygos ir vienodos veiklos salygos laikantis
atitinkamy ES teisés normy ir principy .

Ricardo tyrime pazymima, kad yra sunku surinkti patikimy duomeny apie naudojimasi
laikinojo jdarbinimo jmoniy arba kity tarpininkaujan¢iy organizacijy paslaugomisso. Dauguma
apklausoje dalyvavusiy oro vezéjy teigé, kad nebuvo samde orlaiviy jgulos nariy per
tarpininka, ir mané, kad pastaraisiais metais tai nepasikeité. Taciau, §io tyrimo duomenimis,
nuo 9 iki 19 proc. keleiviy salono jgulos nariy™ ir apie 8 proc. piloty teigé, jog yra jdarbinti
per kokios nors formos tarpininkaujancia organizacija, o didZioji dauguma per tokj
tarpininkg pasamdyty asmeny dirbo pigiy skrydziy bendrovéms (97 proc. apklausoje
dalyvavusiy keleiviy salono jgulos nariy ir 69 proc. dalyvavusiy piloty). Pagal sutarti su
tarpininkaujan¢ia organizacija dazniau dirba jauni keleiviy salono jgulos nariai®.

*" Pavyzdziui, nors isaugo darbo per laikinojo jdarbinimo jmones ir savarankisko darbo mastai, jy lygis tebéra
kur kas maZesnis negu kituose visos ekonomikos sektorivose (zr. SWD(2015) 261).

8 Vis délto $ie skaiGiai labai skiriasi priklausomai nuo oro vezéjo tipo ir orlaivio jgulos nario amZiaus.

9 7r. dok. SWD(2018) 67, kuriame primenama apie kiekvieno i§ socialiniy teisiy rams&io pagrindiniy principy
teisinj pagrindg ir apie tai, kaip jis jgyvendinamas.

*® Daugelis apklausos respondenty negaléjo nurodyti, per kokios formos tarpininkaujancia organizacija jie buvo
jdarbinti. Jie ne visada gebéjo nurodyti ir savo tikrgjj darbdavij.

> 19 proc. keleiviy salono jgulos nariy per apklausa teigé, kad yra sudare darbo sutartj su tarpininkaujan¢ia jguly
komplektavimo agentiira, o apklausoje dalyvave oro vezéjai nurodé, kad pagal tokias sutartis jdarbina 9 proc.
keleiviy salono jgulos nariy.

%2 Tokiy darbuotojy dalis yra didesné 18-29 mety grupéje (34 proc.) ir 30-39 mety grupéje (27 proc.), palyginti
su 40-49 mety grupe (11 proc.) ir 50-59 mety grupe (3 proc.). Pagal tokias sutartis dirbanéiy visy amziaus
grupiy piloty dalis yra palyginti nedidelé.




Idarbinimas per tarpininkus apima jvairiy formy susitarimus ir pagal juos kartais gali biiti
sukuriamos sudétingos darbo santykiy grandinés. D¢l to orlaiviy jguly nariams kartais sunku
zinoti, kas yra tikrasis jy darbdavys. Kai kurie i$ jy gali buti sudar¢ darbo sutartj arba palaikyti
darbo santykius su laikinojo jdarbinimo jmone ir biiti laikinai paskirti dirbti oro vez&jui, kurio
bendrové priziiiri jy darbg ir jiems vadovauja. Tokius laikinuosius darbuotojus gina
Direktyva dél darbo per laikinojo jdarbinimo jmones®®, kurioje nustatyta, kad
darbuotojams, kuriuos jdarbina laikinojo jdarbinimo jmon¢ ir kurie laikinai dirba prizitrimi ir
vadovaujami jmonés laikinojo darbo naudotojos, turi biiti suteiktos bent tokios pacios
pagrindinés darbo ir jdarbinimo sglygos kaip ir tuo atveju, jeigu jie biity tos imonés tiesiogiai
jdarbinti ] ta pacig darbo vietg. Tai taikoma visu jy paskyrimo j jmong¢ laikinojo darbo
naudotojg laikotarpiu.

Orlaiviy jgulos taip pat gali buti jdarbinamos kitokios formos tarpininkaujancios agenttros
arba oro vezéjo patronuojamosios jmonés (zmogisSkyjy iStekliy agentiiros). Tokia praktika yra
ypa¢ paplitusi tarp keliy oro vezéjy ir jprastesné jaunesniems orlaiviy jguly nariams,
ateinantiems dirbti j $ig rinka.

Salygos, kuriomis bendrovés gali naudotis darbo jéga per tarpininkus, jskaitant laikinojo
jdarbinimo jmones, skiriasi priklausomai nuo valstybiy nariy teisés akty. Taciau visose
valstybése narése kompetentingos institucijos, ypac¢ darbo inspekcijos, ir kompetentingi
nacionaliniai teismai turi stebéti ir vertinti kiekvieng jtariama piktnaudziavimo atveji,
atsizvelgdami j atitinkamas ES ir nacionalines taisykles. Taip pat reikia didinti teisinj tikruma.
Tokiomis aplinkybémis svarbu skirti neteisétas situacijas nuo tokiy, kurios yra labai
sudétingos, bet teisétos. Be to, tarpininkai arba jdarbinimo agentiiros gali buti jsikiire kitoje
valstybéje nar¢je nei ta, kurioje jsikiirgs oro vez¢jas ir (arba) darbuotojas (zr. 4.2.3 skirsnj).
Visoje ES reikéty toliau skatinti glaudesnj darbo inspekcijy bendradarbiavima.

ES lygmeniu nustatytos aviacijos saugos taisyklés gali daryti poveikj iSorés darbuotojy,
samdomy antZzeminiams darbams, naudojimui bendrovéje. Bent pusé bet kurios pamainos
personalo, atliekan¢io techninés prieziiros darbus kiekvienoje dirbtuvéje, angare ar
orlaiviams laikyti skirtoje oro uosto zonoje, turéty biti jdarbinti darbuotojai, kad bity
uztikrintas organizacijos stabilumas®*. Orlaiviy jguly atveju ES saugos taisyklés vienodai
taitkomos visai jgulai nepriklausomai nuo jos nariy statuso — ar jie jdarbinti, ar dirba
savarankiSkai, o oro veZé¢jams rekomenduojama nustatyti ir mazZinti bet kokig konkrecig rizika
savo saugos valdymo sistemoje”.

VEIKSMAI

Komisija, glaudziai bendradarbiaudama su Europos Sajungos aviacijos saugos agentiira ir
suinteresuotaisiais subjektais, imsis biitiny priemoniy uZztikrinti, kad oro vezéjy saugos
valdymo sistemose bty atsizvelgiama j visas uzimtumo formas ir darbo organizavimo budus,
be kita ko, ] darbuotojus, samdomus per tarpininkus, ir savarankiskai dirbancius asments.

% 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/104/EB dél darbo per laikinojo
jdarbinimo jmones, OL L 327, 2008 12 5.

Priimtinos  atitikties  uZtikrinimo  priemonés  (angl. Acceptable  Means of  Compliance,
AMC 145.A.30(d) Personnel requirements), paskelbtos EASA pagal Komisijos reglamenta (ES) Nr. 1321/2014
del orlaiviy nepertraukiamojo tinkamumo skraidyti ir aviacijos produkty, daliy bei prietaisy tinkamumo naudoti
ir Sias uzduotis atliekanciy organizacijy bei darbuotojy patvirtinimo, OL L 362, 2014 12 17, p. 1.

% Taip pat zr. 3 skirsnj.
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Komisija ragina valstybes nares tinkamais biidais uztikrinti galiojanciy taisykliy dél laikinojo
jdarbinimo jmoniy jdarbinty darbuotojy apsaugos vykdyma nacionaliniu lygmeniu, taip pat
nuolating atitiktj ES teisei.

4.2.3. Darbuotojy komandiravimas

Kilo klausimy dél to, kokiu mastu yra naudojamasi piloty ir keleiviy salono jgulos nariy
komandiravimu ir kiek jiems taikytina Darbuotojy komandiravimo direktyva®. Vienas ypac
aktualus klausimas yra tai, ar kai kurie oro vez¢jai apeina Sias taisykles siysdami darbuotojus,
dirbancius pagal maziau apmokamas sutartis, j valstybes, kuriose pragyvenimo islaidos yra
didesnés.

Ricardo tyrime teigiama, kad Darbuotojy komandiravimo direktyva® i§ esmés taikoma
laikinojo idarbinimo jmoniy ar jdarbinimo agentiiry teikiamoms tarpvalstybinéms
paslaugoms. Tyrime nagrinétos dvi papildomos situacijos, galincios patekti j Sios direktyvos
taikymo sritj: orlaiviy su jgula nuoma ir laikinas orlaiviy jguly paskyrimas j veiklos baze, kuri
yra ne jy pagrindinéje buvimo vietoje.

IS tyrimo taip pat matyti, kad aviacijoje palyginti nedaznai naudojama jgula, laikinai perkelta
dirbti kitur i§ jos pagrindinés buvimo vietos. 6 proc. keleiviy salono jgulos nariy ir 12 proc.
piloty nurodé, kad buvo kokia nors forma laikinai paskirti dirbti kitoje valstybéje naréje. 18 1§
24 oro vezejy teige, kad nesiunté jguly dirbti kitur i$ jy pagrindinés buvimo vietos. Be to, §iuo
tyrimu patvirtinta, kad orlaiviy su jgula nuoma néra daznas reiskinys. Tik 4 1§ 23 oro vezéjy
nurodé, kad naudojasi darbuotojais, laikinai dirbanciais 1§ kitos bazes, kuri néra pagrinding jy
buvimo vieta, pagal nuomos sutartj58.

Suinteresuotyjy subjekty apklausos taip pat patvirtina, kad Darbuotojy komandiravimo
direktyva apskritai netaikoma orlaiviy jguloms. Taciau kai kurie tyrime dalyvave respondentai
nurodé, kad suinteresuotieji subjektai, jskaitant nacionalines institucijas, nepakankamai Zinojo
apie teises, galiojancias toje valstybéje naréje, | kurig tie darbuotojai buvo laikinai paskirti, ir
darbdavys nesuteiké pakankamai informacijos apie tas teises. Suinteresuotieji subjektai taip
pat nurodeé, kad yra su taisykliy laikymosi uZtikrinimu susijusiy sunkumy — visy pirma
klausimas, kas yra atsakingas uz ty taisykliy laikymosi uztikrinima.

Nuomos su jgula veikla dar labiau didina teisinés orlaiviy jguly padéties sudétinguma, nes
taip iSnuomotas orlaivis su jgula yra eksploatuojamas kito oro veZzéjo (nuomininko) vardu.
Siai veiklai gali biti naudojami orlaiviai ir orlaiviy jgulos i§ ES nepriklausanéiy valstybiy. Per
Ricardo tyrimg atlikti Sios srities tyrimai atskleidé, kad darbuotojy atstovai yra susirtiping dél
galimo naudojimosi orlaivio su jgula nuomos susitarimais siekiant iSvengti streiky ar

socialinés ir darbo teisés nuostaty taikymo®®.

> 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo
paslaugy teikimo sistemoje, OL L 18, 1997 1 21, p. 1 (ir 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2014/67/ES d¢l Direktyvos 96/71/EB vykdymo uztikrinimo, OL L 159, 2014 5 28, p. 11 — Vykdymo
uztikrinimo direktyva).

% Pateiktus skai&ius reikéty aiskinti atsargiai, nes orlaiviy su jgula nuoma paprastai naudojamasi tik laikinai,
kartais tik vienam skrydziui.

*® Dél nedidelio respondenty imties dydzio buvo nejmanoma patikrinti ir patvirtinti §iy Ricardo tyrime nurodyty
teiginiy.
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Darbuotojy komandiravimo direktyva taikoma oro vezéjams, laikinojo jdarbinimo jmonéms ir
kity tipy tarpininkams, kurie laikinai komandiruoja darbuotojus (vadinamieji komandiruoti
darbuotojai) j kitg valstybe nare, teikiant tarpvalstybines paslaugas toje valstybéje nar¢je.

Orlaivio jgula, kuri faktiskai paskiriama laikinai dirbti kitoje valstybéje nar¢je (taip gali biti
pagal orlaivio su jgula nuomos sutartj), i§ esmés atitikty komandiruoto darbuotojo apibrézti,
jeigu toks orlaivio jgulos narys palaikyty darbo santykius su orlaivio nuomotoju per visg tos
nuomos laikotarpj. Tai turéty biiti jvertinama kiekvienu konkreCiu atveju. Darbuotojai,
perkeliami dirbti j kitg baze (t.y. tie, kurie paskiriami j nauja pagrinding buvimo vietg),
nebity laikomi komandiruotais darbuotojais, jei neatitikty konkreciy salygy, tuo tikslu
nustatyty Darbuotojy komandiravimo direktyvoje.

Neseniai priimtus Darbuotojy komandiravimo direktyvos pakeitimus®, kuriais jtvirtinamas
vienodo uzmokescio uz vienoda darba toje pacioje darbo vietoje principas, valstybés narés
turi perkelti ] nacionaling teis¢ iki 2020 m. liepos 30 d. ir taikyti nuo tos datos. Tai palengvins
tarpvalstybin] paslaugy teikima ir kartu uztikrins saziningg konkurencija ir pagarbg
komandiruoty darbuotojy teiséms. Tam tikrais svarbiais pakeitimais iSple¢iamas vienodo
poziiirio principo, kaip apraSyta 4.2.2 skirsnyje, taikymas® komandiruotiems laikinojo
jdarbinimo jmoniy arba jdarbinimo agentiiry jdarbintiems darbuotojams, jskaitant orlaiviy
jguly narius, ir kartu bus palikta galimybé priimanciosioms valstybéms naréms nuspresti
taikyti ir kitas jdarbinimo salygas, kurios taikomos laikiniesiems darbuotojams toje
valstybéje.

Jeigu atitinkamos nacionalinés institucijos veiksmingiau taikys Darbuotojy komandiravimo
direktyva ir uZztikrins jos vykdyma tokiomis aplinkybémis, kurios jeina j Sios direktyvos
taikymo srit], tai padés pagerinti orlaiviy jguly darbo salygas ir padidinti teisinj tikruma, taip
pat uztikrinti vienodas veiklos salygas visoje Europos ekonominéje erdvéje. Vykdymo
uztikrinimo direktyva siekiama uztikrinti, kad darbuotojy komandiravimo taisykliy
laikymasis biity tinkamai uZtikrinamas ir jy laikytysi visos jmonés. Siekiant nustatyti tikro
komandiravimo atvejus ir neleisti piktnaudziauti taisyklémis ir jas apeiti, tos direktyvos 4
straipsnyje iSvardyti faktiniai elementai, | kuriuos galima atsizZvelgti atliekant bendra
kiekvieno konkretaus atvejo vertinima.

Europos darbo institucijos®® jsteigimas taip pat padés garantuoti, kad biity teisingai,
paprastai ir veiksmingai uztikrinamas ES darbo jégos judumo taisykliy laikymasis. Si
institucija turéty pradéti darbg 2019 m. ir iki 2023 m. pradéti dirbti visu pajégumu. Komisija
sitillo, kad Sios institucijos uzduotis biity remti ES Saliy bendradarbiavima tarpvalstybiniu
mastu uztikrinant atitinkamy ES teisés akty vykdyma, jskaitant bendradarbiavima sprendZziant
nedeklaruojamo darbo problema, ir taip uztikrinti dabartinés Europos platformos, skirtos
nedeklaruojamo darbo problemai spresti, atlickamo darbo testinumg. Tai palengvinty ir
bendrus patikrinimus. Si institucija turéty tarpininkauti ir padéti rasti sprendimg kilus
tarpvalstybiniams ginCams tarp nacionaliniy institucijy. Asmenims ir darbdaviams taip pat
turéty buti lengviau gauti informacijg apie savo teises ir pareigas ir naudotis reikiamomis
paslaugomis.

% pakeitimai nustatyti 2018 m. birzelio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/957, kuria i§
dalies kei¢iama Direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje, OL L 173,
201879, p. 16.

%! Direktyvos 2008/104/EB 5 straipsnis.

62 COM(2018) 131.
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Kad buty uztikrintas vienodas poziiiris ir uzkirstas kelias tarpvalstybiniam sukc¢iavimui,
Komisija toliau bendradarbiaus su valstybémis narémis per Darbuotojy komandiravimo
eksperty komiteta, siekdama pagerinti Darbuotojy komandiravimo direktyvos ir Vykdymo
uztikrinimo direktyvos taikymg ir visy pirma padéti perkelti ] nacionaling teis¢ bei taikyti
perzitréta direktyva.

Komisija ragina valstybes nares tinkamais biidais uztikrinti galiojanciy taisykliy dél
komandiruoty darbuotojy apsaugos vykdyma nacionaliniu lygmeniu, taip pat nuolating atitiktj
ES teisei, kaip jg iSaiskino ES Teisingumo Teismas.

4.2.4. SavarankiSkas darbas

Ricardo tyrimo duomenimis, savarankisko darbo susitarimus paprastai renkasi oro vezéjai,
tiesiogiai ar per tarpininkaujancig organizacija uzsakantys savarankiskai dirbancio piloto
paslaugas. Yra ir sudétingesniy savarankisko darbo formy: pavyzdziui, gali dalyvauti keli
tarpininkai arba savarankiskai dirbanciy piloty grupé gali jsteigti ribotos atsakomybés jmong.
I$ Ricardo tyrimo matyti, kad savarankiSkas darbas néra Europos oro vezéjy jprastai
naudojama darbo forma. Atrodo, kad keleiviy salono jgulose yra nedaug savarankiskai
dirbanciy asmeny. 9 proc. apklausoje dalyvavusiy piloty nurode, kad dirba savarankiskai®.
75 proc. i$ $iy piloty teigé, kad dirba pigiy skrydziy bendrovei, o 59 proc. i$ pastaryjy dirbo
vienam konkre¢iam oro vez&jui.

SavarankiSko darbo susitarimai apskritai gali suteikti oro veZé¢jams daugiau lankstumo ir
sudaryti jiems salygas reaguoti | pokycius labai konkurencingoje rinkoje. ISanalizavus
apklausos atsakymus, atrodo, kad nemaza dalis piloty, nurodziusiy, kad yra savarankiskai
dirbantys asmenys, i§ tiesy dirba tik vienam oro vezéjui. Jie vykdo profesine veiklg to oro
vezeéjo vadovaujami ir bidami jam pavaldis, todél mazai tikétina, kad juos biity galima laikyti
1§ tiesy savarankiSkai dirbanciais asmenimis®*.

Yra atlikti keli tyrimai dél to, kiek orlaiviy jguly nariy 1§ tiesy dirba savarankiskai, o kiek is jy
faktiSkai palaiko darbo santykius (t.y. fiktyvus savarankiSkas darbas)es. Ar tokig praktika
galima laikyti tikru savarankisku darbu, ar pasléptais darbo santykiais, pagal atitinkama ES ir
nacionaling teis¢ pirmiausia turi stebéti ir vertinti kompetentingos nacionalinés institucijos
kiekvienu konkreciu atveju. Jvairiose valstybése narése skiriasi savarankiSko darbo principai —
tiek jo apibréztis, tiek savarankiskai dirban¢iy asmeny teisés ir pareigos.

TaCiau pagal ES Teisingumo Teismo praktika nustatant, ar darbo sutarties Salis yra
darbuotojas pagal reglamentus ,,Briuselis [ ir ,,Roma I (taigi ar jis gali pasinaudoti juose
nustatytomis apsaugos taisyklémis pagal individualia darbo sutartj), svarbiis veiksniai yra
ilgalaikio rysio, dél kurio darbuotojas yra tam tikru mastu jtraukiamas j darbdavio veiklos

83 8 proc. i¥ jy teigé, kad gavo darba per tarpininkaujancias agentiiras, o 1 proc. — tiesiogiai i§ paties oro vezéjo.
* 90 proc. apklausoje dalyvavusiy savarankiskai dirbanéiy piloty teigé, kad negali laisvai dirbti daugiau kaip
vienam oro vezéjui vienu metu, o 93 proc. teige, kad negali rinktis, kada, kur ir kam jie noréty dirbti, nors tai yra
du svarbiis savarankisko darbo pozymiai.

8 7Zr. Ricardo tyrima.
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organizacine sistema, uZmezgimas® ir darbuotojo pavaldumo darbdaviui santykiy
sukiirimas®”.

Kalbant apie laisva darbuotojy judéjima, nusistovéjusioje ES Teisingumo Teismo praktikoje
yra apibréztos sgvokos ,,darbuotojas® ir ,,paslauga* (kuri yra tarpvalstybiné¢ ne pagal darbo
santykius vykdoma veikla). Vien tai, kad asmuo veiklg vykdo nesaistomas darbo sutarties, dar
nereiSkia, kad tas asmuo néra darbuotojas, kaip apibrézta Sutarties dél Europos Sgjungos
veikimo 45 straipsnyje. Tai reikia jvertinti kiekvienu konkreciu atveju. ES Teisingumo
Teismas savo praktikoje suformulavo tokig savarankiSkos Europos darbuotojo savokos
apibréztj: tai yra ,,fizinis asmuo, kuris tam tikra laika kito asmens naudai ir jo vadovaujamas
vykdo veiklg, uz kurig gauna atlyginima“. Asmuo, kuris faktiskai yra darbuotojas pagal ES
darbo teise, turéty turéti darbuotojo statusg ir jam turéty buti taikomos atitinkamos ES darbo
teisés nuostatos. Kita vertus, 1§ tiesy savarankiskai dirbantys asmenys, kurie nepriklausomai
teikia paslaugas, patys prisiimdami atsakomybe ir patirdami savo verslo rizika, neturéty bti
laikomi darbuotojais, nes neatitinka ES Teisingumo Teismo nustatyty kriterijy®.

Komisija, siekdama padéti spresti kai kurias i§ minéty problemy, visy pirma dél fiktyvaus
savarankisko darbo, pateiké kelias iniciatyvas. Be to, kad jsteigta Europos darbo institucija
(zr. 4.2.3 skirsnj), Komisijos pasiiilymu dél Direktyvos dél skaidriuy ir nuspéjamuy darbo
salyguy visiems darbuotojams, jskaitant dirbancius pagal lanks¢ias nestandartines ir naujas
darbo formas, suteikiama papildoma apsauga (pvz., teis¢ gauti skaidrig informacija apie savo
darbo santykius, naujos materialinés teisés ir vykdymo uztikrinimo priemonés). I Sios
direktyvos taikymo srit] patekty orlaiviy iguly nariai, neteisingai priskirti savarankiskai
dirbantiems asmenims.

Be to, naudojantis Europos platforma nedeklaruojamo darbo problemai spresti, 2016 m.
geguzés mén. sukurta siekiant gerinti Europos lygmens bendradarbiavimg sprendZiant
nedeklaruojamo darbo problemg, fiktyvaus savarankiSsko darbo klausimas jau svarstytas
specialiame keliy transportui skirtame seminare (2018 m. birZelio mén.) ir tyrime dél
fiktyvaus savarankisko darbo®®. Dalyvaujantys atstovai keiGiasi informacija ir geraja patirtimi
ir plétoja glaudesnj tarpvalstybin; bendradarbiavima, taip siekdami uZkirsti kelig ir
tarpvalstybiniam suk¢iavimui. Kiekvienoje valstybéje siekiama uzmegzti glaudesnius rysius
tarp visy valdZios institucijy, dalyvaujanciy sprendziant nedeklaruojamo darbo problema, kaip
antai darbo inspekcijy, mokes¢iy administratoriy ir socialinio draudimo institucijy.

Pagal Europos socialiniy teisiy ramst] Komisija taip pat remia darbuotojy ir savarankiskai
dirban¢iy asmeny galimybes veiksmingai gauti socialing apsaugqm, ir Siuo tikslu ji priémé
pasiﬁlqun. Savarankiskai dirbantys asmenys ir pagal netipines darbo sutartis dirbantys
asmenys ne visada yra pakankamai jtraukti | socialinés apsaugos sistemas, néra drausti
nedarbo draudimu arba neturi teisiy j pensija.

% 1987 m. sausio 15d. Sprendimas Shenavai, 266/85; taip pat zr. 1989 m. vasario 15d. Sprendimg Six
Constructions, 32/88.

%2015 m. rugséjo 10 d. sprendimas byloje 47/14.

% Teisingumo Teismo sprendimai: 1986 m. liepos 3 d., Deborah Lawrie-Blum, 66/85; 2010 m. spalio 14 d.,
Union Syndicale Solidaires Isére, C-428/09; 2015 m. liepos 9 d., Balkaya, C-229/14; 2014 m. gruodZio 4 d.,
FNV Kunsten, C-413/13; 2016 m. lapkri¢io 17 d., Ruhrlandklinik, C-216/15.

89 Vykdymo uztikrinimo jstaigy taikoma fiktyvaus savarankisko darbo nustatymo ir prevencijos praktika® (angl.
The Practices of Enforcement Bodies in Detecting and Preventing Bogus Self-Employment, Heyes & Hastings,
2017 m.).

1P 18-1624.

1 COM(2018) 132.

14



VEIKSMAI

Komisija ragina ES teisékiiros institucijas priimti pasitilyma dél Direktyvos dél skaidriy ir
nuspéjamy darbo salygy Europos Sajungoje.

Komisija ragina valstybes nares jgyvendinti 2018 m. gruodzio mén. politiniu lygmeniu sutartg
rekornendacija;72 dél visy darbuotojy ir savarankiSkai dirbancCiy asmeny galimybés gauti
socialing apsauga, ypac ty darbuotojy, kurie dél savo uzimtumo statuso néra pakankamai
jtraukti j socialinés apsaugos sistemas.

Naudojantis Europos platforma nedeklaruojamo darbo darbo problemai spresti 2019 m. bus
surengtas seminaras, kuriame bus nagrinéjami nedeklaruojamo darbo aviacijos sektoriuje
problemos sprendimo budai, ypa¢ daug démesio skiriant orlaiviy jguly fiktyviam
savarankiskam darbui ir tarpvalstybiniam kompetentingy institucijy bendradarbiavimui’.

Komisija ragina valstybes nares tinkamais biidais uztikrinti galiojanciy darbo teisés nuostaty
vykdyma nacionaliniu lygmeniu, taip pat nuolating atitikti ES teisei, kaip ja iSaiSkino ES
Teisingumo Teismas.

4.2.5. ES dirbancios ES nepriklausanciy valstybiy jgulos ir tarptautiniai aspektai

Europos ekonominéje erdvéje (EEE) licencijuoti oro vezéjai skrydziams konkreciais
marsrutais tradiciS$kai naudoja jgulas i§ ES nepriklausanciy valstybiy; taip daroma d¢l su
kulttira ir kalba susijusiy priezas¢iy. Ricardo tyrimas patvirtina, kad taip daroma daugiausia
vykdant skrydzius ] treCigsias Salis arba 1§ jy, ir maziau — vykdant skrydzius pacioje EEE.
Jame nurodyti konkretiis atvejai, kada oro vezéjai naudoja jgulas i§ treCiyjy Saliy. IS surinkty
duomeny nejmanoma nustatyti, kiek dazna yra S§i praktika ir ar naudotos orlaivio jgulos
pagrindiné buvimo vieta buvo tre€iojoje Salyje, ar Europos Sajungoje. Dauguma apklausoje
dalyvavusiy oro vezéjy nurode, kad niekada nenaudoja treCiyjy Saliy jguly skrydziams ES
vidaus marSrutais.

Sengeno sieny kodekse’ nustatytos konkreCios taisyklés dél orlaiviy jguly, tranzitu
vykstandiy per Sengeno $alj arba joje besiilsin¢iy. Piloto licencijos arba jgulos nario
pazymejimo turétojas gali jlipti j orlaivj arba i§ jo iSlipti trumpo nutiipimo ar atvykimo oro
uoste, ir jam nereikia laikytis trumpalaikio buvimo valstybéje naréje salygu (iki trijy
meénesiy).

Vis delto gali buti taikomos ir kitos ES arba nacionalinés taisyklés, kuriomis
reglamentuojamos buvimo ir darbo atitinkamoje valstybéje salygos. Pagal ES teisétos
migracijos teisés aktus ne ES orlaiviy jguly nariams, jsikiirusiems valstybéje naréje ir
turintiems leidimg joje dirbti ir gyventi, turi biiti uztikrinamos vienodos salygos kaip ir tos
valstybés pilieCiams, pavyzdziui, darbo salygos ir socialiné apsauga. Tai yra apsaugos
priemong, kuria siekiama mazinti nesgziningg konkurencija, galin€ig atsirasti iSnaudojant ne
ES piliecius.

Taciau tai, kad néra pasauliniy civilinés aviacijos darbo standarty, mazina galimybe ES ir
valstybiy nariy darbo teisés aktus veiksmingai taikyti jguloms, skraidan¢ioms tiek ES vidaus,

72 Politinis susitarimas pasiektas 2018 m. gruodzio 6 d.

732018 m. spalio 19 d. patvirtinta 2019-2020 m. darbo programa.

2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/399 dél taisykliy, reglamentuojanéiy
asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas) (OL L 77, 2016 3 23, p. 1).

15




tiek iSorés marsrutais. Tarptautinés darbo organizacijos konvencija dél darbo jury laivyboje (ji
perkelta | ES teis¢) yra labai sékmingai taikoma reguliuojant darbo salygas ir uztikrinant jy
vykdyma viso pasaulio jury transporto sektoriuje. Taciau, prieSingai nei jiry sektoriaus
atveju, Tarptautinéje darbo organizacijoje nesutariama, ar reikéty pradéti diskusijg dél
galimybés priimti tarptauting darbo konvencijg civilinés aviacijos srityje.

Dvisaliuose susitarimuose dél oro susisiekimo tradiciSkai néra nuostaty dél socialiniy ir darbo
aspekty. ES sieke i savo aviacijos susitarimus su treciosiomis $alimis jtraukti plataus uzmojo
nuostatas dél socialiniy ir darbo salygy ir toliau tai darys ateityje.
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Komisija atlicka ES teisétos migracijos teisés akty tinkamumo patikra’, per kuria, inter alia,
bus jvertinta labai judziy treCiyjy Saliy orlaiviy jguly nariy padétis.

Ji toliau skatins tarptautinéje aviacijoje taikyti aukStus socialinius ir darbo standartus,
sitilydama j ES aviacijos susitarimus su tre¢iosiomis Salimis jtraukti plataus uzmojo nuostatas
dél socialiniy ir darbo saglygy.

4.3. Lyc¢iuy lygybés ir profesinio bei asmeninio gyvenimo pusiausvyros
skatinimas

Darbas oro transporto sektoriuje tebéra labai patrauklus’® kalbant tiek apie moteris, tiek apie
vyrus. Ly¢iy pusiausvyra aviacijoje taip pat yra geresné negu kity raiSiy transporto srityse.
Moterys sudaro 40 proc. oro transporto sektoriaus darbo jégos’’. Tagiau, nors moterys sudaro
didele dalj keleiviy salono jgulos nariy, tik 5 proc.”® viso pasaulio piloty yra moterys.

Tikimasi, kad per ateinancius deSimtmecius aviacijos sektorius augs, tod¢l jis ir toliau turi
i8likti patrauklia darbo vieta jaunimui ir pritraukti daugiau motery j piloto profesija.

2017 m. Komisija sukairé moterims, dirban¢ioms transporto srityje, skirta ES permainy
platforma (angl. Women in Transport - EU Platform for Change)™, kurios tikslas — didinti
motery uzimtumag ir vienodinti motery ir vyry galimybes transporto sektoriuje. 2019 m.
Komisija paskelbé ekonominius argumentus, kodél reikia didinti motery uzimtuma transporto
sektoriuje (angl. Business case to increase female employment in Transport)®. Tame
dokumente pateikiami geri aviacijos sektoriaus pavyzdZiai, kaip galima skatinti jdarbinti
moteris. Kalbant apie piloto profesija, lyCiy stereotipai iSties tebéra gajis.

Kalbant apie uzimtumo formas, Ricardo tyrimas parodé, kad orlaiviy jguly narés yra labiau
linkusios jsidarbinti tiesiogiai, o ne per tarpininkg. Taciau Sis skirtumas yra veikiau susij¢s ne
su lytimi, o su kitais veiksniais, tokiais kaip patirtis, amzius ir darbuotojo pareigos
bendroveje.

Nors savarankiSkas darbas i§ esmés turéty teikti galimybe geriau kontroliuoti darbo valandy
skaiciy, tokia forma dirbantys pilotai paaiSkino, kad 1S tiesy yra prieSingai ir kad jie, dirbdami
trumpiau nei visg darbo diena, rizikuoja netekti galimybiy toliau dirbti. Dél to labai sumazéjo
savarankiSkai dirbanciy orlaiviy jguly nariy, teigianciy, kad yra patenkinti tuo, kiek laiko
praleidzia namuose.

Vyrams ir moterims labiau dalijantis priezitiros pareigomis, ] darbo rinka, jskaitant oro
transporto sektoriy, bus pritraukiama daugiau motery. Sitiloma Direktyva dél profesinio ir

" Remiantis jos i§vadomis bus pradétas auksto lygio konsultacijy procesas (zr. COM(2018) 635).

7 https://ec.europa.eu/transport/themes/social/studies/social_lt.

" Apskritai visame transporto sektoriuje tik 22 proc. darbuotojy yra moterys (Eurostato darbo jégos tyrimas).
" https://sesarju.eu/sites/default/files/documents/SESAR%20women%20in%?20aviation.pdf.

7 https://ec.europa.eu/transport/themes/social/women-transport-eu-platform-change_lt. Siame tinklalapyje taip
pat galima dalytis geraja patirtimi; internetu galima pasiraSyti Deklaracijg dél motery ir vyry lygiy galimybiy
transporto sektoriuje (iki Siol ji surinko apie 1 000 parasy).

8 Galima rasti Platformos tinklalapyje.
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asmeninio gyvenimo pusiausvyros® sickiama padidinti vyry, besinaudojanéiy atostogomis
dél Seiminiy priezasCiy, skai¢iy — tai padés jgyvendinti §j tikslg. Be to, lankstus darbo
grafikas, pagal kurj vyrai ir moterys galés geriau suderinti profesines pareigas su Seiminémis
pareigomis, padidins pasitenkinimg darbu ir prisidés prie profesijos patrauklumo didinimo.

Per Ricardo tyrimg surinkti duomenys apie motinystés ir tévystés iSmokas patvirtina, jog
mazai tikétina, kad alternatyviy formy uiimtums;82 pasirinkusios moterys ir vyrai gauty tokias
patias motinystés ar tévystés iSmokas ir atostogas kaip tiesiogiai jdarbinti jy kolegos®.
Motinystés ar tévystés atostogy gali iSeiti maziau negu pus€ per tarpininka jdarbinty piloty.
Laikinojo jdarbinimo jmoniy jdarbintoms moterims didziausia problema yra rizika netekti
darbo, nes terminuotos darbo sutartys po néStumo kartais nepratgsiamos. IS Ricardo tyrimo
matyti, kad $i rizika didesné tiems, kurie dirba pigiy skrydziy bendrovéms, negu tiems, kurie
dirba tradiciniams oro vezéjams.

VEIKSMAI

Siekdama gerinti motery uzimtumg bei darbo salygas ir taip | orlaiviy iguly profesijas
pritraukti ir jose iSlaikyti daugiau motery, Komisija aktyviai ragina aviacijos
suinteresuotuosius subjektus imtis konkre¢iy veiksmy pagal moterims transporto sektoriuje
skirtq iniciatyvg — ES permainy platformq.

Komisija aktyviai rems deryby dél Direktyvos dél profesinio ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyros®* uzbaigima, kad paremty ly&iy poZitiriu labiau subalansuota darbo jéga. Ji taip
pat pradés du tyrimus, kurie jai padés 1) parengti pradiniy ir viduriniy mokykly mokytojams
skirta priemoniy rinkinj, padésiant] kovoti su ly¢iy stereotipais ir populiarinti transporto
profesijas jaunimo tarpe; 2) nustatyti geraja praktika, kaip organizuoti darba palankiausiu
Seimai budu, ir pateikti ja visiems suinteresuotiesiems subjektams.

5. AKTYVAUS IR VISAPUSISKO SOCIALINIO DIALOGO SKATINIMAS

Komisija yra visapusiskai jsipareigojusi remti Europos socialini dialoga, kaip skelbiama
aStuntajame Europos socialiniy teisiy ramséio principe® ir 2016 m. birzelio 27 d. bendrame
pareiSkime ,,Nauja socialinio dialogo pradiia“%. Europos civilinés aviacijos sektoriaus
socialinio dialogo komitetas (SSDC) apima tris — orlaiviy jguly, antzeminiy paslaugy ir oro
eismo valdymo — darbo grupes®’.

¥ COM(2017) 253 final.

8 Alternatyvos tiesiogiai sudaromoms ir neterminuotoms darbo sutartims.

8 Per apklausa 59 proc. keleiviy salono jgulos nariy ir 69 proc. piloty, tiesiogiai jdarbinty oro vezéjo, teigé, kad
gali gauti motinystés ar tévystés iSmokas pagal taikyting teis¢. 48 proc. keleiviy salono jgulos nariy ir 48 proc.
piloty, jdarbinty per tarpininka, patvirtino galintys gauti motinystés arba tévystés iSmokas pagal taikyting teise.

& Pasililymas pateiktas 2017 m. balandzio 26 d.

8 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_lt.

® ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16099&langld=lt.

8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=480&langld=It&intPageld=1829.
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Tarp kebliausiy Sio komiteto nustatyty i§$tkiy yra nevienodos sglygos visame pasaulyje, vis
konkurencingesné aplinka ir struktiiriniai uzimtumo formy pokyciai, taip pat bendro Europos
dangaus iniciatyvos plétrass.

Siomis aplinkybémis svarbu pabrézti, kad siekiant rasti suderintus sprendimus, atitinkan&ius
pramonés poreikius ir interesus, socialiniam dialogui Europos lygmeniu reikia
reprezentatyvumo, socialiniy partneriy savitarpio pripazinimo ir noro pradéti abipusiSkai
ipareigojancias derybas. Nepakankamas atstovavimas oro veZéjams nuo 2017 m.2® sumenkino
galimybe palaikyti prasmingg Europos socialinj dialoga.

Galima paminéti ir kitus teigiamus zenklus, rodancius, kad daugiau konsultuojamasi su
Europos socialiniais partneriais. Naujojo Pagrindinio saugos reglamento 115 straipsnyje dél
taisykliy nustatymo procediiros ir konsultavimosi mechanizmo reikalaujama, konsultuojantis
dél Europos Sajungos aviacijos saugos agenttros teikiamy reglamentavimo pasitilymy galimo
socialinio poveikio, jtraukti ES socialinius partnerius ir kitus atitinkamus suinteresuotuosius
subjektus.

VEIKSMAI

Komisija toliau aktyviai rems ir lengvins oro vez¢&jy ir orlaiviy jguly atstovy socialinj dialoga,
be kita ko, tarp Europos civilinés aviacijos srities socialiniy partneriy, per Europos socialinio
dialogo komiteta.

Komisija ragina socialinius partnerius uztikrinti, kad bty tinkamai atstovaujama oro
vez¢jams ir orlaiviy jguloms, ir kuo geriau naudotis Sia priemone siekiant rasti savanoriSkus ir
abipusiskai priimtinus savo problemy sprendimo biidus.

Ji toliau teiks reguliarius socialiniame dialoge dalyvaujanciy socialiniy partneriy organizacijy
vertinimus per FEuropos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo atliekamus
reprezentatyvumo tyrimus. 2019 m. bus pradétas civilinés aviacijos sektoriaus tyrimas.

6. ISVADA

Rengdama S§ig ataskaita Komisija rémési nuo 2015 m. gautomis visy suinteresuotyjy Saliy
nuomoneémis, visy pirma tomis, kurios pareikStos tais metais jos surengtoje aukSto lygio
konferencijoje®. Komisija taip pat rémési Ricardo tyrimo nustatytais faktais, ankstesniais
tyrimais ir reguliariais informacijos mainais su suinteresuotaisiais subjektais per pastaruosius
trejus metus.

Oro transporto sektorius tebéra svarbus ir apskritai patrauklus darbdavys orlaiviy jguly
nariams, bet jame jvyko ir toliau vyksta esminiai struktiiriniai pokyciai. Darbo ir socialinés
taisykleés tebéra daugiausia reglamentuojamos nacionaliniu lygmeniu, o dabartiniais ES teisés

% SSDC darbas remiamas organizuojant susitikimus ir finansuojant projektus pagal Europos lygmeniu
paskelbtus kvietimus teikti pasitilymus.

¥ |ki 2017 m. oro vezéjams atstovavo trys organizacijos, atstovavusios jvairiems $ios rinkos segmentams —
tradiciniams, atostogy ir regioniniams oro vezé&jams. Po to, kai veikla nutrauké tradiciniy oro vezéjy organizacija
(AEA), socialinio dialogo komitete jos nepakeité jokia kita organizacija. Kai kurie oro vezéjai, jskaitant pigiy
skrydziy bendroves, neseniai papra$é juos priimti j socialinio dialogo komiteto narius, bet tuo metu, kai rengta $i
ataskaita, jy narysté komitete dar nebuvo patvirtinta.

% https://ec.europa.eu/transport/media/events/event/high-level-conference-2015-social-agenda-transport_lt.
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aktais ir procediromis yra apsaugoti orlaiviy jguly nariai ir uztikrinta jy laisve judeéti ir dirbti
Europos Sajungoje.

Sioje ataskaitoje parodyta, kad remiant oro susisiekimg svarbu i3laikyti tvirta socialing
darbotvarke. Uztikrinti tolesnj ES aviacijos konkurencingumg ir socialing atsakomybg¢ yra
bendras visy susijusiy Saliy, jskaitant oro vezéjus ir jy darbuotojus bei keleivius, interesas ir
tai naudinga norint uztikrinti susisiekima.

Sios darbotvarkés jgyvendinimas turéty bati ne vien Komisijos uzdavinys. Valstybés narés,
Komisija, kitos ES institucijos, atskiri oro vezéjai, darbdaviy ir orlaiviy jguly organizacijos
ES ir nacionaliniu lygmenimis turéty bendradarbiauti, vadovaudamosi Europos socialiniy
teisiy ramsc¢io principais, siekiant socialiai atsakingy oro transporto paslaugy, kurios biity
saugesnés, konkurencingesnés, uztikrinancios tvary augima kartu i§saugant socialines teises.

Geresnis ES ir nacionaliniy taisykliy vykdymo uZtikrinimas yra itin svarbus visy formy
orlaiviy jguly uzimtumui. Tai yra visy pirma valstybiy nariy, atitinkamy jy institucijy ir jy
nacionaliniy teismy pareiga. Tinkamai uztikrinti vykdymg yra biitina siekiant uzkirsti kelig
fiktyviam savarankiSkam darbui ir kitokiai praktikai, kuria piktnaudziaujama taikytinais teisés
aktais arba jie apeinami, ir uztikrinti vienodas salygas. Komisija toliau jsipareigoja remti
valstybiy nariy pastangas Siame procese.

HORIZONTALIEJI VEIKSMAI

Komisija, siekdama jvertinti orlaiviy iguloms skirtos socialinés darbotvarkés pazanga nuo
2015 m. ir nustatyti galimus tolesnius veiksmus, 2019 m. surengs auksto lygio seminars,
kuriame dalyvaus visos suinteresuotosios $alys.

Siekdama nustatyti geriausig patirtj, kaip uztikrinti vienodas veiklos salygas ir kokybiSkas
darbo sglygas, Komisija sudarys ad hoc eksperty grupe i valstybiy nariy eksperty aviacijos ir
darbo teisés klausimais. Siai eksperty grupei, be kita ko, bus pavesta jvertinti ioje ataskaitoje
iSvardytus veiksmus, kai tinka, jtraukiant socialinius partnerius, ir patarti Komisijai ir
valstybéms naréms, kaip biity galima tinkamai uZtikrinti darbo teisés akty vykdyma aviacijos
srityje.
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