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1 UvobD

Komisija je u prosincu 2015. donijela akeijski plan za kruzno gospodarstvo® kako bi iznova
potaknula zaposljavanje, rast i ulaganja te razvila uglji¢no neutralno, resursno ucinkovito i
konkurentno gospodarstvo. Na temelju tog akcijskog plana dosad su dovrsene ili se trenutacno
provode 54 mjere, a na nekima od njih radit ¢e se i nakon 20109.

Okvir EU-a za pratenje kruznog gospodarstva’ pokazuje da je prelazak na kruZno
gospodarstvo pridonio otvaranju novih radnih mjesta u EU-u. U sektorima bitnima za kruzno
gospodarstvo 2016. bilo je zaposleno vise od &etiri milijuna radnika®, §to je 6 % vise nego
2012. Narednih ¢e se godina vjerojatno otvoriti jo§ radnih mjesta kako bi se zadovoljila
potraznja koja se o&ekuje na potpuno funkcionalnim trzistima sekundarnih sirovina®.

Kruzno gospodarstvo otvorilo je i nove poslovne prilike, omogucéilo pojavu novih poslovnih
modela i razvoj novih trzista u EU-u i izvan njega. Djelatnosti kruznog gospodarstva kao $to
su popravci, ponovna uporaba ili recikliranje 2016. su ostvarile gotovo 147 milijardi EUR
dodane vrijednosti i dosegle priblizno 17,5 milijardi EUR ulaganja®.

U Europi se u razdoblju od 2008. do 2016. povecalo recikliranje komunalnog otpada, a
potraznja za recikliranim materijalima u odnosu na sve ostale materijale kontinuirano raste.
Medutim, prosjena potraznja za recikliranim materijalima ne iznosi ni 12 % potraznje za
materijalima u EU-u®. To potvrduje i nedavno izvjeée dionika prema kojem je samo 9 %’
svjetskog gospodarstva u potpunosti kruzno, $to zna¢i da ima mnogo podrucja u kojima su
potrebna poboljsanja.

Okvir EU-a za pracenje kruznog gospodarstva, koji je Komisija predstavila 2018.,
ukljucuje 10 klju¢nih pokazatelja za svaku fazu Zivotnog ciklusa proizvoda i aspekte
konkurentnosti. Svi se gokazatelji redovito azuriraju i dostupni su na tome namijenjenim
internetskim stranicama”.

Pojedine drzave ¢lanice oblikovale su dodatne nacionalne pokazatelge kruznog
gospodarstva i time upotpunile pregled iz okvira EU-a. Europski parlament’, Vije¢e™ i
Europski gospodarski i socijalni odbor'* upozorili su i na ulogu drugih pokazatelja u
obuhvacanju aspekata kruznoga gospodarstva koji nedostaju, kao Sto su evaluacija tokova
materijala u industrijskoj simbiozi i obracunavanje prirodnog kapitala.

U akcijskom planu prvi se put promicao sustavni pristup u svim vrijednosnim lancima. Na
temelju njega Komisija je integrirala nacela kruznog gospodarstva u proizvodnju i potrosnju
plastike, gospodarenje vodama, prehrambene sustave i gospodarenje posebnim tokovima
otpada. To je ostvareno zahvaljujuéi velikoj potpori 1 angazmanu drZava c¢lanica, Europskog

! coM(2015) 614.

2 COM(2018) 29 final.

% https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=cei_cie010&language=en
* Europska komisija, Impacts of circular economy policies on the labour market, travanj 2018.

® https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=cei_cie010&language=en
® https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&lanquage=en&pcode=cei_srm030&plugin=1

" Circle Economy, The Circularity Gap Report, sije¢anj 2018.

8 https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy

® Pitanje za usmeni odgovor O-000087/2018.

1010447/18 — Ostvarivanje Akcijskog plana EU-a za kruzno gospodarstvo — zakljugci Vijeéa.

1 NAT/722-EESC-2018-00464.



https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=cei_cie010&language=en
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=cei_srm030&plugin=1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy

parlamenta, poslovne zajednice i gradana. Akcijski plan pridonio je i postupnom ostvarivanju
Programa odrzivog razvoja do 2030.%

U ovom se izvjeS¢u iznose glavni rezultati provedbe akcijskog plana. Opisuju se i izazovi na
koje ¢emo nailaziti pri oblikovanju svojega gospodarstva i daljnjem stjecanju konkurentske
prednosti kako bismo utrli put prema klimatski neutralnom gospodarstvu u kojemu ¢e pritisak
na prirodne i slatkovodne resurse i ekosustave biti sveden na minimum. Izvjesée je
sastavljeno kao odgovor na zahtjev Vije¢a'® da se podnese ,,godisnje aZurirano pisano
izvjes¢e o napretku provedbe akcijskog plana”, a taj je zahtjev podrzao i Europski
parlament'. Potpuni pregled trenutadnog stanja provedbe akcijskog plana iznesen je u
popratnom radnom dokumentu sluzbi Komisije (SWD)™.

2  |ZGRADNJA KRUZNOG GOSPODARSTVA

2.1 Dizajn i proizvodni postupci u kruZznom gospodarstvu

Zivotni ciklus proizvoda poéinje njegovim dizajnom, koji je kljuan za postizanje
kruznosti. Provedbom Plana rada za ekoloski dizajn 2016.-2019."° Komisija dodatno
promice kruZni dizajn proizvoda i ciljeve povecanja energetske ucinkovitosti.

— Mjere u pogledu ekoloskog dizajna 1 oznacivanja energetske ucinkovitosti vise
proizvoda sada ukljucuju pravila o zahtjevima za u¢inkovitost materijala, kao $to su
dostupnost rezervnih dijelova, jednostavnost popravka i lakSe zbrinjavanje
proizvoda na kraju njihova zivotnog vijeka.

— Komisija je europskim organizacijama za normizaciju'’ povjerila zadac¢u izrade
horizontalnih kriterija za mjerenje trajnosti, moguénosti ponovne uporabe,
mogucnosti popravka, mogucnosti recikliranja 1 prisutnosti kriti¢nih sirovina. Ti
bi se kriteriji trebali primjenjivati u postojec¢im 1 budu¢im normama.

KruZznim dizajnom proizvoda i usluga moZe se smanjiti iskoriStavanje resursa te poticati
kasnija ponovna uporaba, oporaba i mogucnost recikliranja materijala. Pitanje ucinkovitog
iskoriStavanja resursa ve¢ se rjeSava u okviru razli¢itih politika EU-a: osim Direktive 0
ekoloskom dizajnu i Uredbe o oznacivanju energetske ucinkovitosti te politike ukljucuju 1
dobrovoljne instrumente, kao $to su kriteriji za dodjelu znaka za okoli§ EU-a ili za zelenu
javnu nabavu. U radnom dokumentu sluzbi Komisije o politikama povezanima s
proizvodima’®, koji je objavljen uz ovo izvjeice, ispituju se moguénosti da se bolje predstave
razni postojeci instrumenti politika o proizvodima na razini EU-a i njihov doprinos kruznom
gospodarstvu. Pritom se razmatra da se politika o ekoloskom dizajnu, koja je bila vrlo
uspjesna za proizvode povezane s energijom, prosiri na skupine proizvoda koje nisu povezane
s energijom te da se dodatno podupre sektor popravaka u EU-u. U dokumentu se analiziraju i

Npr. ciljevi odrZivog razvoja br. 2 (poticanje ponovne uporabe vode i organskih gnojiva, olakavanje doniranja hrane), 3
(reduciranje mikroplastike), 8 i 9 (poticanje inovacija, zaposljavanja i stvaranja dodane vrijednosti), 12 (zalaganje za
sprecavanje stvaranja otpada i odgovorno gospodarenje otpadom i kemikalijama, rjeSavanje problema rasipanja hrane i
podupiranje zelene javne nabave), 13 (mogucnost iskoriStavanja ucinkovitosti materijala za smanjenje emisija CO,), 14
(odluéne mjere protiv morskog smeca).

1310518/16 Zatvaranje kruga — akcijski plan EU-a za kruzno gospodarstvo; 15159/17 Ekoinovacije: omoguéivanje prijelaza
na kruzno gospodarstvo; 10447/18 — Ostvarivanje Akcijskog plana EU-a za kruZzno gospodarstvo.

 http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/103519/06%62007%20-%20Coordinators%20Results.pdf
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7 O¢ekuje se da ¢ée se do ozujka 2020. objaviti 12 opéih normi.

18 SWD(2019) 91.
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eventualne mogucénosti u dodatnim sektorima, na primjer u sektoru ambalaze, tekstila i
namjestaja. Jo$ se preispituju bitni zahtjevi za ambalazu kako bi se dizajn poboljsao u korist
ponovne uporabe i visokokvalitetnog recikliranja ambalaZze.

Kruzna rjeSenja podrazumijevaju i prilagodavanje industrijskih postupaka. Komisija je
aspekte kruznosti (potrosnja energije i uporaba materijala, sprecavanje stvaranja otpada,
recikliranje i smanjenje opasnih kemikalija) predstavila u posebnim referentnim dokumentima
o najboljim raspolozivim tehnikama™ u okviru Direktive o industrijskim emisijama®, ¢ime su
oni postali referentne norme za drzave ¢lanice u postupku izdavanja dozvola za industrijska
postrojenja. Osim toga, rezultat provjere prikladnosti sustava upravljanja okoliSem i
neovisnog ocjenjivanja (EMAS) potvrdio je njegov potencijal za poboljSanje okoliSne
ucinkovitosti organizacija.

Mala i srednja poduzeca (MSP-ovi) glavni su akteri prelaska na kruzno gospodarstvo. Na
raspolaganju su im savjeti Europske poduzetni¢ke mreze® i Europskog centra znanja o
ucinkovitom koristenju resursa®, koji im mogu posluziti da ucinkovitije iskoriste resurse 1
poboljsaju proizvodne postupke. Nadalje, Komisija je uspostavila posebnu paneuropsku
mrezu za inovativne napredne proizvodne tehnologije 1 gradi bazu znanja kako bi se
nadomjestile odredene opasne tvari. MSP-ovima pomaze i pilot-program za provjeru
ekoloskih tehnologija (Environmental Technology Verification). Rije¢ je o programu koji
inzenjerima za razvoj tehnologija sluzi za provjeru utemeljenosti tvrdnji o ucinkovitosti
inovativnih tehnologija radi vjerodostojnosti na novim trzistima.

2.2 Jacanje uloge potrosaca

Za prelazak na kruzno gospodarstvo potreban je aktivan angazman gradana kako bi se
promijenili obrasci potroSnje. Stoga se u popratnom dokumentu o politikama povezanima s
proizvodima razraduje strateSki pristup za povecanje djelotvornosti znaka za okoli§ EU-a
kako bi se potroSa¢ima stavile na raspolaganje to¢ne informacije o okoliSu, u skladu s
preporukama iz provjere prikladnosti?®. Taj dokument sadrzava i detaljnu evaluaciju pilot-faze
mjerenja ekoloskog otiska.

Metode mjerenja ekoloskog otiska proizvoda (Product Environmental Footprint, PEF) i
ekoloskog otiska organizacija (Organisation Environmental Footprint, OEF), koje je razvila
Komisija, omogu¢uju poduze¢ima da iznose pouzdane, ponovljive i usporedive tvrdnje o
prihvatljivosti proizvoda za okoliS. Primjenom tih metoda moze se utvrditi gdje su kriticne
ekoloske tocke i pomo¢i poduzecima da ekologiziraju svoj lanac opskrbe te povecaju
odrzivost 1 kruznost. Osim toga, potrosaci ¢e na temelju pouzdanih informacija moc¢i donositi
utemeljene odluke.

Priblizno 300 poduzeéa iz 27 razliGitih sektora® i vise od 2 000 dionika pet je godina radilo
na ispitivanju tih metoda, koje smatraju najboljom praksom za procjenu zivotnog ciklusa.

19 Zajednigki sustavi obrade otpadnih voda i plinova te upravljanja njima u kemijskom sektoru (6/2016), Intenzivni uzgoj
peradi ili svinja (7/2017), Veliki uredaji za loZenje (7/2017), Proizvodnja baznih organskih kemikalija (12/2017) i Obrada
otpada (8/2018).

%0 Direktiva 2010/75/EU.

2! https://een.ec.europa.eu/

22 www.resource-efficient.eu

2 COM(2017) 355 final.

24 |z aspekta potrosnje to su priblizno dvije treéine europskog trista.




Informacije o trajnosti i moguénosti popravka proizvoda® mogu pridonijeti tome da se
potrosaci pri kupnji ¢eS¢e odlucuju za odrzivije proizvode. Na temelju pozitivnog iskustva
steCenog provedbom Uredbe o oznacivanju energetske ucinkovitosti Komisija razvija sustav
bodovanja moguénosti popravka proizvoda. Osim toga, kako bi se potrosaCe zastitilo od
neispravnih proizvoda, prijedlogom® o odredenim aspektima ugovora o prodaji robe, koji je
upravo u zavrs$noj fazi zakonodavnog postupka, produljuje se razdoblje prebacivanja tereta
dokazivanja, §to ¢e potroSa¢ima pomoci da ostvare svoja prava u skladu s pravnim
jamstvom®’.

Komisija je osim toga predlozila da se ojaCa zastita potroSata od laznih tvrdnji o
prihvatljivosti proizvoda za okoli§ 1 od prakse preranog zatstarijevanja28 tako da se
pojedincima i skupinama ponude bolje mogucnosti pravne zastite od nepostene poslovne
prakse?®. Time se nadopunjuju informacije iz revidiranih smjernica za primjenu i provedbu

Direktive o nepostenoj poslovnoj praksi*’.

Kako bi iskoristila potencijal javnih tijela za poticanje razvoja trzista kruznih proizvoda i
usluga, Komisija je donijela nove i revidirane kriterije EU-a za zelenu javnu nabavu koji
ukljucuju aspekte kruznog gospodarstva te poti¢e njihovu primjenu putem smjemica31 i
osposobljavanja. Komisija svojim nac¢inom javne nabave daje primjer drugima. Sluzbe
Komisije u Bruxellesu primijenile su Kkriterije za zelenu javnu nabavu pri sklapanju 93 % svih

svojih ugovora, ¢ija vrijednost prelazi 60 000 EUR®.

2.3 Pretvaranje otpada u resurse

Kvalitetni 1 ucinkoviti sustavi gospodarenja otpadom temeljni su elementi kruznog
gospodarstva. Kako bi se modernizirali sustavi gospodarenja otpadom u Uniji i konsolidirao
europski model kao jedan od najucinkovitijih na svijetu, u srpnju 2018. stupio je na snagu
revidirani zakonodavni okvir za otpad®. On obuhvaca:

— nove ambiciozne, a ipak realisti¢ne stope recikliranja®,

— pojednostavnjene 1 uskladene definicije i metode izracuna te jasniji pravni status
recikliranih materijala i nusproizvoda,

— stroza pravila i nove obveze odvojenog prikupljanja otpada (biootpad, tekstil i opasni
otpad iz kuc¢anstava, gradevinski otpad i otpad od ruSenja),

% Europska komisija, Behavioural Study on Consumers’ Engagement in the Circular Economy, listopad 2018.

% COM(2017) 637 final — 2015/0288 (COD), politicki dogovor postignut 29. sijenja 2019. http://europa.eu/rapid/press-

release STATEMENT-19-742_hr.htm

Zpryi prijedlog predstavljen je u prosincu 2015. te izmijenjen 2017. kako bi se njegovo podrudje primjene prosirilo na
prodaju izvan interneta.

ZDaljnja saznanja o prirodi prakse preranog zastarijevanja i o tome kako je otkloniti prikupljat ¢e se u okviru Obzora 2020.
tijekom Cetverogodisnjeg neovisnog programa ispitivanja koji ¢e trajati do 2023.

®Revizija Uredbe o suradnji u zatiti potrogaga i zakonodavnih prijedloga na temelju novih pogodnosti za potrogage.

“Direktiva 2005/29/EZ.

®! http://ec.europa.eu/environment/gpp/pubs_en.htm

® http://ec.europa.eu/environment/emas/pdf/other/2018%2012%2007 ES%202018_Consolidated%20Volume.pdf

g1 L 150, 14.6.2018., str. 93., 100., 109., 141., Direktiva 2008/98/EZ o otpadu, Direktiva 1999/31/EZ o odlagalistima
otpada, Direktiva 94/62/EZ o ambalazi i ambalaznom otpadu, Direktiva 2000/53/EZ o otpadnim vozilima,
Direktiva 2006/66/EZ o baterijama i akumulatorima i o0 otpadnim baterijama i akumulatorima, Direktiva 2012/19/EU o
otpadnoj elektri¢noj i elektroni¢koj opremi (OEEO).

U skladu s revidiranim zakonodavstvom o otpadu do 2030. trebalo bi reciklirati 70 % cjelokupnog ambalaznog otpada, a do
2035. 65 % komunalnog otpada, dok se postotak odlaganja komunalnog otpada na odlagaliSta treba smanjiti na 10 %.
Grckoj, Hrvatskoj, Cipru, Latviji, Litvi, Madarskoj, Malti, Rumunjskoj, Slovackoj i Bugarskoj odobrava se produljenje
roka za pet godina.
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— minimalne zahtjeve za proSirenu odgovornost proizvodaca,

— stroze mjere za spreCavanje stvaranja otpada i gospodarenje otpadom, ukljucujuci
morsko smece, otpad od hrane i proizvode koji sadrzavaju kriti¢ne sirovine.

Komisija podupire drzave ¢lanice i suraduje s njima u provedbi zakonodavstva o otpadu®
kako bi povecala vidljivost 1 poboljsala razumijevanje mogucnosti kruznog gospodarstva u
onima koje imaju najviSe poteSkoca u ostvarivanju svojih ciljeva u pogledu recikliranja.
Tijekom ciljanih posjeta zemljama pod vodstvom povjerenika stru¢njaci iz razli¢itih drzava
Clanica razmijenit ¢e iskustva i savjete o tome kako najbolje postici ciljeve politika o otpadu.

Komisija je pojasnila odnos i vaznost razli¢itih postupaka proizvodnje energije iz otpada® u
namjeri da sprijeci nepotrebni gubitak vrijednih resursa koji nastaje odlaganjem na odlagalista
1 spaljivanjem. Osim toga, drZave €lanice se poti¢e da utvrde koje su tehnologije oporabe
ucinkovite u smislu potrosnje energije i materijala, da bolje iskoriste ekonomske instrumente i
poboljSaju planiranje kako bi se izbjegla prekapacitiranost za spaljivanje.

Za veéi pomak prema kruznom gospodarstvu kljuéno je da gospodarenje otpadom u EU-u i
izvan njega bude prihvatljivo za okolis. Veca jasno¢a Carinskog zakonika EU-a*’ pomogla je
subjektima koji rade s otpadom i carinskim sluzbenicima da lakse prepoznaju tokove otpada.
Poboljsana razmjena elektronickih podataka pridonijela je i boljoj provedbi Uredbe o
posilikama otpada®®. Naposljetku, predlozene obveze odvojenog prikupljanja otpada s
brodova koji pristaju u luke EU-a pridonose boljem gospodarenju otpadom®°.

2.4 Oporabljeni materijali — zatvaranje kruga

Novom Uredbom o gnojidbenim proizvodima®, koja je u zavr$noj fazi zakonodavnog
postupka, uvode se uskladena pravila za organska gnojiva proizvedena iz sekundarnih
sirovina, kao §to su poljoprivredni nusproizvodi i oporabljeni biootpad. Nova uredba:

— znatno smanjuje prepreke za ulazak na trziSte odrzivijih proizvoda kruznog
gospodarstva,

— ukljucuje nove grani¢ne vrijednosti opasnih tvari u svim gnojivima, ukljucujuci one iz
nepreradenih sirovina, ¢ime se smanjuje rizik od ciklusa materijala u kojima odredeni
toksi¢ni elementi dosezu opasne koncentracije,

— Ukljucuje kriterije za ukidanje statusa otpada i time pridonosi boljoj povezanosti
zakonodavstva o kemikalijama, proizvodima 1 otpadu, a ulagac¢ima pruza vecu pravnu
sigurnost.

Povecanje uporabe sekundarnih sirovina jedan je od ciljeva akcijskog plana za kruzno
gospodarstvo. Kako bi se taj cilj ostvario, potrebno je razumjeti glavne poteskoce s kojima se
suoCavaju subjekti na trziStu, a jedinstveno trziSte treba bi biti snazno 1 uéinkovito®. U
informacijskom sustavu o sirovinama®, koji je uveden 2017., utvrduje se koje su informacije

% Izvjesée o ranom upozoravanju, COM(2018) 656 final.

% COM(2017) 34 final, Uloga proizvodnje energije iz otpada u kruznom gospodarstvu.

%" Uredba 952/2013.

% Uredba 1013/2006.

¥COM(2018) 033 — 2018/012 (COD), politicki dogovor postignut 12. prosinca 2018., http://europa.eu/rapid/press-

release_IP-18-6867_hr.htm

0 COM(2016) 157, 2016/0084 (COD), politicki dogovor postignut 12. prosinca 2018., http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-18-6161_en.htm

1 COM(2018) 772.

*2 http://rmis.jrc.ec.europa.eu/
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potrebne strateSkim industrijskim sektorima, s teziStem na pracenju recikliranja relevantnih

materijala i dostupnosti podataka u klju¢nim sektorima®.

Komunikacija 0 povezanosti zakonodavstva o kemikalijama, proizvodima i otpadu** bila je
povod za opseznu raspravu o tome kako ukloniti Cetiri glavne prepreke za sigurnu uporabu
sekundarnih sirovina. Preliminarna analiza rezultata savjetovanja® potvrduje da medu
dionicima postoji konsenzus o vaznosti uo¢enih problema. Pokazuje da svakako podrzavaju
sljedivost tvari i protok informacija, bolju provedbu i primjenu ostalih mjera za osiguravanje
ravnopravnih uvjeta za subjekte u EU-u i izvan njega, bolju uskladenost i uzajamno
priznavanje kriterija za ukidanje statusa otpada te jacanje aspekata kruznog gospodarstva u
instrumentima kao $to je Direktiva o ekoloSkom dizajnu. Osim toga, zapoceta je izrada triju
studija o razli¢itim aspektima povezanosti iz kojih ¢e se 2019. i pocetkom 2020. dobiti jos§
vaznih informacija.

Kako bi se unaprijedile tehnike rastavljanja i dekontaminacije koje olakSavaju oporabu
otpada, klju¢no je imati pristup informacijama o prisutnosti i sastavu opasnih tvari u tokovima
otpada. Europska agencija za kemikalije priprema bazu podataka za prikupljanje informacija i
novih saznanja o zabrinjavaju¢im tvarima u proizvodima te u proizvodima nakon S$to postanu
otpad. Nadalje, na platformi EU-a [Is informacijama za poduzeéa za reciklazu (Information
for Recyclers)*® prikupljaju se i dijele informacije o pripremi za ponovnu uporabu i obradu
nove opreme koja je prvi put stavljena na trziste Unije.

Informacije o sastavu otpada mogu posluziti i za omogucavanje ucinkovite oporabe kritiénih
sirovina. U Komisijinu Izvje$éu o kritiénim sirovinama i kruznom gospodarstvu®’ navode se
glavne mjere potrebne za ostvarivanje tih potencijalnih koristi, to jest vadenje glavnih
komponenti iz proizvoda na kraju zivotnog vijeka, poboljSanje upravljanja podacima o
rudnom otpadu i mobilizacija financijskih sredstava. Medutim, iz izvje$éa proizlazi i da ima
jo$ mnogo neiskoristenih moguénosti da se recikliranje pobolj$a i1 da kriti¢ne sirovine ostanu u
Europi.

Kako bi pomogla izgraditi povjerenje u sekundarne sirovine, Komisija je zajedno s europskim
organizacijama za normizaciju zapocela postupak normizacije te kao prvi korak pokrenula
sveobuhvatnu analizu povezanih aktivnosti normizacije. Organizacije za normizaciju rade i na
moguc¢im normama za visokokvalitetno recikliranje klju¢nih sirovina iz otpadnih baterija,
otpadne elektri¢ne i elektronicke opreme 1 drugih sloZenih proizvoda na kraju Zivotnog vijeka,
uz u¢inkovitu uporabu materijala.

Akcijskim planom nastoji se potaknuti i trZiSte ponovne uporabe vode kako bi se rijeSio
problem nestasice vode u EU-u. Komisija je predlozila posebno zakonodavstvo kojim ¢e se
postaviti minimalni zahtjevi za ponovnu uporabu vode u poljoprivrednom navodnjavanju®.
Nadalje, postupci ponovne uporabe vode uklju¢eni su u planiranje potroSnje vode i
gospodarenje vodama®®, odnosno u preispitivanje relevantnih referentnih dokumenata o
najboljim raspolozivim tehnikama.

“3 http://rmis.jrc.ec.europa.eu/?page=contributions-of-h2020-projects-236032

* COM(2018) 32.

* Javno savjetovanje zavrsilo je u listopadu 2018., a prikupljeno je 460 odgovora. SaZeto izvjesce o njegovim rezultatima bit
¢e dovrseno 2019.

*® https:/fi4r-platform.eu/

7 SWD(2018) 36 final.

8 COM(2018) 337 final — 2018/0169 (COD).

“9 http://ec.europa.eu/environment/water/pdf/Guidelines_on_water_reuse.pdf
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2.5 Sustavan pristup: strategija EU-a za plastiku u kruZnom gospodarstvu

Strategija EU-a za plastiku u kruznom gospodarstvu® prvi je okvir politike na razini EU-a s
pristupom za integriranje dizajna, uporabe, ponovne uporabe i recikliranja u vrijednosne lance
plastike koji se temelji na Zivotnom ciklusu svojstvenom odredenom materijalu. Stoga je
ona ¢imbenik koji pospjeSuje djelovanje. Strategija sadrzava jasnu viziju i kvantificirane
ciljeve na razini EU-a u skladu s kojima ¢e se, medu ostalim, sva plasti¢na ambalaZa stavljena
na trziSte EU-a mo¢i do 2030. ponovno upotrijebiti ili reciklirati.

U strategiji se utvrduje i koje klju¢ne mjere omoguéuju angaZman vise dionika i suradnju
duz vrijednosnog lanca. Na primjer, poziv Komisije dionicima da dobrovoljno preuzmu
obveze bio je snazan poticaj industriji da u proizvodima viSe iskoriStava recikliranu plastiku.
Medutim, kako je utvrdeno u popratnom dokumentu u kojem se te obveze procjenjuju®, treba
uloziti viSe truda da se ostvari cilj strategije, naime da se do 2025. za dobivanje novih
proizvoda iskoristi 10 milijuna tona reciklirane plastike. Premda ¢e se taj cilj ostvariti ako
dobavljaci reciklirane plastike ispune preuzete obveze, potraznja za recikliranom plastikom na
temelju obveza koje je preuzela industrija u razdoblju do 2025. iznosit ¢e otprilike
6,2 milijuna tona godi$nje. Nedavno osnovan Savez za kruzno gospodarstvo u podrucju
plastike® pruzit ¢e poslovnim subjektima pomo¢ u poduzimanju sljedeé¢ih koraka kako bi se
prevladao taj nesrazmjer i lakSe postigao prethodno navedeni cilj u skladu sa strategijom za
poboljSanje kvalitete i ekonomicnosti recikliranja plastike u Europi.

Ve¢ su odredene kljuéne etape na putu prema kvalitetnijem recikliranju plastike. One
ukljucuju novi cilj da se 2030. reciklira 55 % plastiéne ambalaZe, obveze odvojenog
prikupljanja otpada i poboljSanja sustava proSirene odgovornosti proizvodaca. Ocekuje se da
¢e ta poboljSanja olak3ati dizajniranje za recikliranje kroz ,,ekomodulaciju” naknada
proizvodaca. Buduca poboljSanja temeljit ¢e se na preispitivanju bitnih zahtjeva za ambalazu,
koje se planira provesti krajem 2020.

Strategija stvara sinergije izmedu gospodarskih ciljeva i ciljeva zaStite okolisa. Budu¢i da
je dokazan potencijalni rizik onecis¢enja mikroplastikom za zdravlje i okolis, opravdano je
ograni€iti uporabu namjerno dodane mikroplastike 1 prikupiti informacije o mjerenju 1
oznacivanju u slucaju nehoti¢nog ispustanja mikroplastike. Komisija predano radi i na izradi
okvira za biorazgradivost plastike kako bi se razvoj 1 uporaba takvih plasticnih proizvoda
stimulirali samo kad je to povoljno za okolis, ne utjee na rad sustava gospodarenja otpadom
niti ugrozava sigurnost hrane. S tim povezane mjere ukljucuju informiranje 0 postupanju s tim
proizvodima na kraju njihova Zivotnog vijeka (npr. obiljeZavanje plasti¢nih vrecica koje se
mogu kompostirati kod ku¢e). U nedavno objavljenom izvje$¢u o kruznom gospodarstvu u
podrucju plastike53 istrazuju se i daljnje sinergije politika, posebno u kombinaciji s potrebama
za istrazivanjima.

Strategija poti¢e promjene i izvan granica Europe. Predvodnicka uloga EU-a na
bilateralnim i multilateralnim forumima, koja se temelji na reprezentativnim mjerama,
posebno u pogledu plastike za jednokratnu upotrebu, bila je kljucna za nastavak
medunarodnog djelovanja u podrucju plastike, Sto pokazuju inicijative poput Globalne
platforme za borbu protiv plastike u okviru Programa Ujedinjenih naroda za okoli§ i buduceg

% COM(2018) 28.

51 SWD(2019) 92.

52 http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-6728 en.htm
SBhttps://ec.europa.eu/info/publications/circular-economy-plastics-insights-research-and-innovation-inform-policy-and-
funding-decisions_en
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Medunarodnog partnerstva za borbu protiv plasticnog otpada u kontekstu Bazelske
konvencije. Istodobno, EU podupire zemlje u razvoju u njihovim nastojanjima da rijese
problem oneciséenja plastikom.

Zahvaljuju¢i pravilima za predmete od plastike za jednokratnu uporabu i ribolovnoj
opremi**, koja se odnose na deset predmeta koji se najéeS¢e nalaze na plazama EU-a, lu¢kim
uredajima za prihvat i prijedlozima Komisije o kontroli ribarstva® EU je predvodnik u
svjetskoj borbi protiv smeca u moru, koje je za gradane EU-a jedan od glavnih razloga za
zabrinutost kad je rije¢ o onecCiS¢enju plastikom. Ta pravila poduzec¢ima u EU-u omogucuju
da u proizvode, materijale, tehnologije i poslovne modele uvedu inovacije pri kojima se vodi
racuna o ponasanju potrosaca i drugim raspolozivim mogu¢nostima.

Ti skupovi prilagodenih mjera, koji su u zavrs$noj fazi zakonodavnog postupka, ukljucuju:

— zabranu proizvoda od plastike za jednokratnu uporabu® i oksorazgradive plastike,

— mjere za smanjenje uporabe plasti¢nih posuda za hranu i ¢asa za napitke te posebno
obiljezavanje i oznagivanje odredenih proizvoda®’,

— ostvarivanje cilja od 30 % udjela reciklirane plastike u bocama za pic¢e od 2030. i 25 %
udjela u PET bocama od 2025. te ostvarivanje cilja od 90 % odvojenog prikupljanja
plasti¢nih boca do 2029. i uvodenje zahtjeva za dizajn boca na nacin da na njih budu
spojeni Cepovi,

— sustave proSirene odgovornosti proizvodaca koji pokrivaju trosak ¢iS¢enja smeca, a
primjenjuju se na proizvode kao $to su duhanski filtri i ribolovna oprema,

— mjere za smanjenje koli¢ine plasticnog smeca s brodova, kao §to je uvodenje pausalne
naknade za brodski otpad,

— doradene obveze izvjes¢ivanja o izgubljenoj ribolovnoj opremi 1 obveze obiljezavanja
i kontrole ribolovne opreme za rekreacijski ribolov.

3 UBRZAVANJE PRELASKA

3.1 Inovacije i ulaganja

Kako bi se ubrzao prelazak na kruzno gospodarstvo, potrebno je ulagati®® u inovacije i

osigurati potporu za prilagodbu industrijske baze. Komisija je za razdoblje 2016.—2020.
intenzivnije radila u oba podrudja te je namijenila javna sredstva za financiranje prelaska na
kruzno gospodarstvo u ukupnom iznosu veéem od 10 milijardi EUR. Taj iznos ukljucuje:

— 1,4 milijarde EUR iz programa Obzor 2020. do 2018. (za podrucja kao §to su odrziva
preradivacka industrija, gospodarenje otpadom i resursima, proizvodni sustavi
ustrojeni po nacelu zatvorenog kruga ili kruzno biogospodarstvo), a od tog se iznosa

% COM(2018) 340 final — 2018/0172 (COD), preliminarni politicki dogovor postignut je 19. prosinca 2018.:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6867_hr.htm

%5 COM(2018) 368 final — 2018/0193 (COD).

% plasti¢ni pribor za jelo, tanjuri, $tapi¢i za mijeSanje pica, drzali za balone, slamke, posude za hranu i pice, ¢aSe za napitke
od ekspandiranog polistirena, plasti¢ni $tapi¢i za usi.

% Higijenski proizvodi, vlazne maramice, Gase za napitke i duhanski proizvodi s filtrima.

%8 Kako se navodi u izvjeséu pod nazivom Achieving Growth Within (SYSTEMIQ u suradnji sa Zakladom Ellen MacArthur),
procjenjuje se da ¢e manjak ulaganja do 2025. iznositi 320 milijardi EUR.
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350 milijuna EUR dodjeljuje za kruzna rjeSenja u podrucju plastike. Komisija je
objavila popis™ projekata vaznih za kruzno gospodarstvo koji su u razdoblju od 2016.
do 2018. financirani u okviru programa Obzor 2020.,

— najmanje 7,1 milijardu EUR iz programa kohezijske politike (1,8 milijardi EUR za
uvodenje ekoloski inovativnih tehnologija u MSP-ovima te 5,3 milijarde EUR za
potporu provedbi zakonodavstva EU-a o otpadu), a dostupna je i znatna potpora u
okviru pametne specijalizacije za trzi$no orijentirane inovacije i njihovu primjenu,

— 2,1 milijardu EUR od financijskih mehanizama kao $to su Europski fond za strateska
ulaganja i InnovFin,

— najmanje 100 milijuna EUR uloZenih kroz program LIFE u viSe od 80 projekata koji
pridonose kruznom gospodarstvu.

Kako bi se potaknula daljnja ulaganja, u okviru Platforme za financiranje kruznoga
gospodarstva izradene su preporuke®® za poboljsanje profitabilnosti projekata za kruzno
gospodarstvo, koordinaciju aktivnosti financiranja i razmjenu dobre prakse®’. Platforma ¢e
suradivati s Europskom investicijskom bankom radi pruzanja financijske pomo¢i i
iskoriStavanja sinergija s akcijskim planom o financiranju odrzivog rasta®.

Osim financiranja prelaska Komisija je pristupila i uklanjanju regulatornih prepreka razvoju
inovacija u kruznom gospodarstvu tako Sto je 2016. pokrenula dva pilot-sporazuma o
inovacijama®®. Na temelju iskustva s ta dva pilot-sporazuma Komisija sada Zeli taj pristup
ispitati u drugim sektorima.

Postizanje kruznog gospodarstva trebalo bi ostati medu glavnim nositeljima kohezijske
politike u programskom razdoblju 2021.-2027. Komisija u svojem prijedlogu 0 novom
Europskom fondu za regionalni razvoj i Kohezijskom fondu® kruzno gospodarstvo postavlja
kao prioritet u zalaganju EU-a za zeleniju i pametniju Europu te u skladu s hijerarhijom
otpada iskljucuje ulaganja u odlagaliSta i postrojenja za obradu preostalog otpada.

3.2 Velik angaZman dionika

Angazman dionika kljucan je za prelazak na kruzno gospodarstvo. Zahvaljujuci sustavnom
pristupu iz akcijskog plana javna tijela, gospodarski subjekti 1 civilno drustvo dobivaju okvir
prema kojem se mogu orijentirati radi poticanja partnerstava medu svim sektorima i duz
vrijednosnih lanaca.

Mjere EU-a potaknule su rasprave o kruznom gospodarstvu u drzavama ¢lanicama, a veéina
ih je donijela ili donosi vlastite strategije za prelazak na kruzno gospodarstvo. Ti se okviri
cesto preuzimaju na regionalnoj 1 lokalnoj razini pa se tako kruzno gospodarstvo priblizava
gradanima 1 poslovnim subjektima. Uloga Komisije u promicanju tog sustavnog pristupa i
uvrStavanju kruznog gospodarstva u europske i medunarodne programe priznata je i na

% https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=output&pubs=thematic

8 https://ec.europa.eu/info/publications/accelerating-transition-circular-economy_en

81 http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &grouplD=3517

62 COM(2018) 97.

83Ta dva sporazuma odnose se na anaerobnu membransku tehnologiju za ponovnu uporabu otpadnih voda u poljoprivredi te
na ponovnu uporabu pogonskih baterija na kraju zivotnog vijeka kao stacionarnih sustava za skladiStenje energije.
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/law-and-regulations/innovation-friendly-legislation/identifying-
barriers_en

8 COM(2018) 372 final — 2018/0197 (COD).



https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=output&pubs=thematic
https://ec.europa.eu/info/publications/accelerating-transition-circular-economy_en
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3517

Svjetskom gospodarskom forumu 2019., kad je Komisija u kategoriji javnog sektora primila
nagradu Circulars za rad u podrugju kruZnog gospodarstva®.

Europska platforma dionika kruznog gospodarstva okuplja brojne mreze 1 inicijative u
podru¢ju kruznog gospodarstva. Ona sluzi kao multiplikator dobre prakse iz javnog i
privatnog sektora. U prvoj godini rada platforme66 prikupljeno je i proSireno vise od 300
primjera najbolje prakse, strategija i izvjesca.

Dionici poticu prelazak na kruzno gospodarstvo u razli¢itim sektorima. Na primjer,
zahvaljuju¢i angazmanu dionika iz industrije doneseni su protokol i smjernice EU-a za
gospodarenje gradevinskim otpadom i otpadom od ruéenja67, a konacni je cilj jaCanje
povjerenja u postupak gospodarenja otpadom i u kvalitetu recikliranih materijala u tom
sektoru. Osim toga, poslovni subjekti obvezali su se poboljsati u¢inkovitost resursa u
zgradama te u vise od 130 projekata u cijeloj Europi ispituju alat Level(s)®, prvi okvir
pokazatelja za mjerenje odrzivosti u sektoru.

Sli¢no tome, kljucni akteri iz javnog i privatnog sektora u vrijednosnom lancu prehrambenih
proizvoda suraduju u okviru Platforme EU-a 0 gubitku i rasipanju hrane kako bi ubrzali
napredak EU-a prema ostvarenju cilja odrzivog razvoja da se do 2030. prepolovi rasipanje
hrane po glavi stanovnika. Zahvaljujuéi toj platformi Komisija je ostvarila vazan napredak u
provedbi mjera za spreavanje rasipanja hrane, a medu njima su i smjernice za olakSavanje
doniranja hrane, izrada metodologije za mjerenje rasipanja hrane i poboljSanje prakse u
oznacivanju datuma.

Dionici podupiru prelazak na kruzno gospodarstvo i izvan granica Europe. Europska
poduzeéa redovito sudjeluju u zajedniC¢kim misijama za kruzno gospodarstvo69, ¢ime se
ostvaruje bolja povezanost europskih institucija, nevladinih organizacija, poduzeca i
relevantnih dionika u tre¢im zemljama.

4 NERIJESENA PITANJA

Kruzno gospodarstvo sada je velik globalni trend koji se ne moZe zaustaviti. No jo§ je mnogo
toga potrebno kako bi se intenziviralo djelovanje na razini EU-a i u svijetu, kako bi se
potpuno zatvorio krug i iskoristila prednost koju to donosi poslovnim subjektima u EU-u u
odnosu na konkurenciju. 1z kontakata s dionicima proizlazi prijedlog da se istraze podrucja
koja nisu obuhvacena akcijskom planom kako bi se dovrSio program za kruzno gospodarstvo.

Ako EU zeli zadrzati vodstvo u koncipiranju 1 proizvodnji kruznih proizvoda i usluga te u
jacanju uloge potroSaca kako bi se lakSe odlucivali na odrziviji nacin Zivota, bit ¢e potrebne
nove mjere. Kao §to je predloZzeno u Dokumentu za razmatranje ,,Prema odrzivoj Europi do
2030.”™, kruzno gospodarstvo trebalo bi biti okosnica industrijske strategije EU-a, ¢ime bi se
omogucila kruznost u novim podrucjima i sektorima, ocjenjivanje proizvoda tijekom njihova
zivotnog ciklusa trebalo bi postati norma, a okvir za ekoloski dizajn trebalo bi $to vise
prosiriti. Rad koji je zapoceo u podrucju kemikalija, netoksi¢nog okolisa, ekoloSkih oznaka i
ekoloskih inovacija, kriti€nih sirovina i gnojiva potrebno je ubrzati ako EU Zeli iskoristiti sve
prednosti prelaska na kruzno gospodarstvo. Sli¢no tome, trebalo bi ojacati ulogu potroSaca

8 https://thecirculars.org/our-finalists

8 https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/ecesp_annual_report 2018.pdf

87 https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-demolition-waste-protocol-0_en

88 http://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm

% Misije za kruzno gospodarstvo u Cileu i Kini (2016.), Juznoj Africi i Kolumbiji (2017.), Japanu, Indoneziji i Indiji (2018.).
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kako bi donosili utemeljene odluke, a javni bi sektor pri javnoj nabavi trebao jo§ vise voditi
racuna o odrzivosti.

Uz potporu Komisije drzave ¢lanice — posebno u regijama za koje postoji opasnost da nece
ostvariti ciljeve u pogledu recikliranja do 2020. ili koje nailaze na posebne poteékoée71 — 1
poduzeéa morat ¢e se vise zaloziti za provedbu revidiranog zakonodavstva o otpadu i razvoj
trziSta sekundarnih sirovina. Cilj je osigurati da materijali koji se vra¢aju u gospodarstvo budu
isplativi 1 sigurni za gradane i okolis.

EU bi trebao i dalje podupirati istrazivanja, inovacije 1 ulaganja u prioritetne sektore
navedene’? u akcijskom planu. Cjelovit pristup po uzoru na Europsku strategiju za plastiku u
kruznom gospodarstvu mogao bi pomo¢i i mnogim drugim sektorima s velikim utjecajem na
okoli§ 1 potencijalom za uvodenje kruznih rjeSenja, kao §to su sektor informati¢kih
tehnologija, elektronike, mobilnosti, izgradenog okoliSa, rudarstva, namjestaja, hrane i pica ili
tekstila. Ni u jednom od njih jo§ nije iskoristen potencijal jedinstvenog trzista EU-a’.

Provedba nedavno azurirane Strategije za biogospodarstvo’* i revidiranog okvira za energiju
iz obnovljivih izvora™ bit ée daljnji koraci prema kruznoj uporabi bioloskih resursa,
postovanju ekoloskih ograni€enja i zaustavljanju gubitka bioloSke raznolikosti.

Kako je navedeno u strateSkoj dugoro¢noj viziji za prosperitetno, moderno, konkurentno i
klimatski neutralno gospodarstvo do 2050.”, prelasku na kruzno gospodarstvo trebalo bi se
teziti paralelno s prelaskom na klimatski neutralno gospodarstvo na temelju snazne ambicije
industrijskih dionika 1 iskoriﬁtavar;j em prednosti predvodnika na trziStu koju poslovni subjekti
EU-a uzivaju u tim podrugjima’’. Novi kruzni poslovni modeli, recikliranje, energetska
ucinkovitost 1 ucinkovitost materijala te novi obrasci potro$nje imaju znatan potencijal za
smanjivanje emisija staklenickih plinova u cijelom svijetu. Promicanjem tog zajednickog
pristupa u poduze¢ima (ukljuéuju¢i MSP-ove) i u zajednicama mogu se istodobno smanjiti
troSkovi proizvodnje i poduprijeti novi oblici poslovne suradnje kao S§to je industrijska
simbioza. Nadalje, kruznost i1 odrzivost nabave, uporabe i obrade sirovina (posebno onih
kriti¢nih) bit ¢e presudni za osiguravanje potrebne sigurnosti zaliha, podjednakih moguénosti
trzi$nog natjecanja s konkurentima iz industrije i vodeceg polozaja EU-a u svijetu u stvaranju
kljuénih razvojnih 1 niskouglji¢nih tehnologija.

Umijetna inteligencija i digitalizacija’ imaju potencijala za optimizaciju uporabe energije i
resursa te za osiguravanje dostupnosti informacija koje mogu posluZziti usvajanju kruznih
poslovnih modela i donoSenju odgovornih odluka o potros$nji. Medutim, kruzno digitalno
gospodarstvo mora imati pozitivan neto ucinak na resurse i1 ponuditi rjeSenja za velike
izazove, ukljucujudi rizik od poticanja neodrzivih obrazaca potro$nje, skradivanje trajnosti
pametnih proizvoda i ugrozavanje sigurnosti osjetljivih poslovnih podataka.

Prelazak na kruzno gospodarstvo prije svega jaca socijalnu i teritorijalnu koheziju i pogoduje
uravnotezenoj raspodjeli radnih mjesta u skladu sa zdravstvenim 1 sigurnosnim standardima,

™ Kako bi se ubrzao razvoj kruznog gospodarstva, posebna bi se pozornost trebala posvetiti regijama kao $to su otoci ili

najudaljenije regije EU-a zbog ¢ijih se posebnih karakteristika javljaju znatne poteskoce povezane s okoliSem i resursima,

primjerice u podrucju gospodarenja otpadom.

‘2 plastika, otpad od hrane, kriti¢ne sirovine, gradevinski otpad i otpad od ruSenja te biomasa i bioproizvodi.

3 COM(2018) 772.

4 COM(2018) 673 final.

" Direktiva 2018/2001 o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).

® COM(2018) 773 final.

" COM(2017) 479 final, Ulaganje u pametnu, inovativnu i odrZivu industriju — Obnovljena strategija industrijske politike
EU-a.

8 COM(2015) 192 final, Strategija jedinstvenog digitalnog trzista za Europu.
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Sto omogucuje pravedan i odrZiv rast.
5 ZakrLjuccl

Provedbom akcijskog plana za kruzno gospodarstvo ubrzao se prelazak na kruzno
gospodarstvo u Europi. Snaznija, zajednicka vizija kruznog gospodarstva ujedno pridonosi
modernizaciji industrijske baze EU-a kako bi se osigurala njegova prednost u odnosu na
konkurenciju u svijetu te o¢uvao i obnovio njegov prirodni kapital.

Ti elementi 1 uspjeSne mjere iz akcijskog plana navedene u ovom izvjeséu mogu pomocéi pri
usmjeravanju buduceg rada europskih institucija, drzava cClanica, poduze¢a 1 socijalnih
partnera.
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