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1. Uvob

V decembri 2015 Komisia prijala akény plan pre obehové hospodarstvo® s ciefom oZivit
zamestnanost’, rast a investicie avytvorit uhlikovo neutralne a konkurencieschopné
hospodarstvo efektivne vyuzivajuci zdroje. V stcasnosti je dokoncenych alebo sa realizuje
54 opatreni v ramci akéného planu, aj ked’ praca na niektorych bude eSte pokracovat’ aj po
roku 2019.

Zrémca monitorovania obehového hospodarstva® vyplyva, e prechod na obehové
hospodarstvo prispel k navratu EU na cestu vytvarania pracovnych miest. V roku 2016
odvetvia vyznamné pre obehové hospodarstvo zamestndvali viac nez S$tyri miliony
pracovnikov®, o predstavuje narast o 6 % v porovnani s rokom 2012. V nadchadzajicich
rokoch sa maju vytvorit d’alSie pracovné miesta s cielom uspokojit ocakdvany dopyt
v dosledku plne fungujucich trhov s druhotnymi surovinami®.

Obehovost’ prispieva tiez k rozvijaniu novych obchodnych prilezitosti, ku vzniku novych
obchodnych modelov a prispieva k rozvoju novych trhov doma i mimo EU. V roku 2016 sa
vd’aka ¢innostiam v ramci obehového hospodarstva, ako napr. oprava, opidtovné pouzitie
alebo recyklacia, vytvorila pridana hodnota vo vyske takmer 147 mld. EUR, pricom investicie
predstavovali priblizne 17,5 mid. EUR®.

V Eurdpe sa recyklacia komunalneho odpadu pocas obdobia 2008 —2016 zvysila a podiel
recyklovanych materidlov na celkovom dopyte po materialoch je ¢oraz vacsi. Recyklované
materialy uspokojuju v priemere viak len menej nez 12 % dopytu EU po materiloch®.
Potvrdzuje to nedavna sprava od zainteresovanych stran, z ktorej vyplyva, Ze uplna
obehovost’ sa uplatiiuje len na 9 %’ svetového hospodérstva, a preto si este mnohé oblasti
vyZaduju zlepSenie.

Ramec EU na monitorovanie obehového hospodarstva, ktory predlozila Komisia v roku
2018, obsahuje 10 kl'icovych ukazovatel'ov, ktoré sa vztahuju na kazdu fazu zivotného
cyklu vyrobkov, ako aj na aspekty konkurencieschopnosti. VSetky ukazovatele sa
pravidelne aktualizujd a st dostupné na vyhradenom webovom sidle®.

Niektoré clenské S§taty vyvinuli  dodatocné vnutroStatne ukazovatele obehového
hospodarstva, ¢im sa dopiiia prehlad, ktory poskytuje ramec EU. Eur6psky parlament’,
Rada™ aEurépsky hospodarsky asocialny wvybor'' tiez zdéraznili ulohu inych
ukazovatelov pri zachytavani chybajucich aspektov obehového hospodarstva, ako napr.
hodnotenie materialovych tokov v priemyselnej symbidze a tétovanie prirodného kapitalu.

Akeény plan po prvykrat podporil systémovy pristup v rdmci celého hodnotového retazca.
Komisia pomocou neho zaclenila zasady tykajuce sa obehového hospodarstva do vyroby
a spotreby plastov, vodného hospodarstva, potravinovych systémov a do riadenia $pecifickych

! coM(2015) 614.

2 COM(2018) 29 final.

% https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=cei_cie010&language=en
* Eurépska komisia, Vplyvy politik obehového hospodarstva na trh préce, april 2018.

® https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=cei_cie010&language=en
® https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&lanquage=en&pcode=cei_srm030&plugin=1

" Obehové hospodarstvo, Sprava o nedostatkoch v obehovosti, januar 2018.

8 https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy

® Otazka na ustnu odpoved’ 0-000087/2018.

1010447/18 — Zavery Rady — Uskuto&iiovanie akéného planu EU pre obehové hospodarstvo.
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tokov odpadu. Umoznila to silnd podpora a angazovanost’ ¢lenskych Statov, Eurdpskeho
parlamentu, podnikatel'skej komunity a obanov. Akény plan prispel tiez k posunu smerom
k plneniu Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj™.

V tejto sprave sa uvadzaju hlavné vysledky vykonavania akéného planu. Naznacené st v nej
aj buduce vyzvy pre formovanie nasho hospodarstva a pokracovanie vytvarania konkurenc¢ne;j
vyhody, ¢im sa pripravi cesta pre klimaticky neutrdlne hospodarstvo, v ktorom sa
minimalizuje tlak na prirodné a sladkovodné zdroje, ako aj na ekosystémy. Sprava je reakciou
na ziadost’ Rady13 0 ,,vyrocnu spravu o pokroku pri vykonavani akéného planu®, tito ziadost
potvrdil aj Eurépsky parlament'®. UplIné informécie o aktualnom stave vykonavania ak&ného
planu sa uvadzaju v sprievodnom pracovnom dokumente Gtvarov Komisie (SWD)™.

2. BUDOVANIE OBEHOVEHO HOSPODARSTVA

2.1. Dizajn a vyrobné postupy vhodné pre obehové hospodarstvo

Dizajn stoji na zaciatku zivotného cyklu vyrobkov aje nevyhnutny na zabezpecenie
obehovosti. Vykonavanim pracovného planu v oblasti ekodizajnu na obdobie rokov 2016 —
2019'® Komisia d’alej podporila dizajn vyrobkov vhodny pre obehové hospodarstvo
spolu s ciel'mi energetickej efektivnosti.

— Opatrenia v oblasti ekodizajnu a energetického oznacovania pre niektoré vyrobky
teraz zahfiiaji pravidlé tykajlice sa poziadaviek na materidlova uc¢innost, ako napr.
dostupnost’ nadhradnych dielov, jednoducha opravite'nost’ a ulahéenie spracovania
po skonceni zivotnosti.

— Komisia poverila eurépske organizacie pre normalizaciu'’ vypracovanim
horizontalnych kritérii na meranie trvanlivosti, opédtovnej pouZitel'nosti,
opravitel'nosti, recyklovatel'nosti a pritomnosti kritickych surovin. Tieto kritéria
by sa mali uplatiiovat’ v existujucich aj novych norméach.

Vyrobky a sluzby navrhnuté obehovym spésobom moézu minimalizovat’ vyuzivanie zdrojov
a podporit’ opdtovné pouzivanie, zhodnocovanie a recyklovatelnost’ materidlov v buducnosti.
Efektivnym vyuzivanim zdrojov sa zaoberaju uz viaceré politiky EU: okrem smernice
0 ekodizajne a nariadenia o energetickom oznaCovani tieto politiky zahinaju aj dobrovolné
nastroje, ako napr. environmentilnu znacku EU alebo kritéria zeleného verejného
obstaravania. V pracovnom dokumente U(tvarov Komisie o politikdch tykajucich sa
vyrobkov'®, ktory bol uverejneny spolu stouto spravou, sa skumajui moznosti lepsieho
formulovania jednotlivych existujicich nastrojov politik tykajdcich sa vyrobkov na Grovni EU
aich prinosu pre obehové hospodarstvo. Patri ktomu aj zvazenie rozSirenia politiky
ekodizajnu, ktora bola Uspesna pre energeticky vyznamné vyrobky, pre skupiny vyrobkov,

>Napr. Ciele trvalo udrzatePného rozvoja2 (podpora opitovného vyuzivania vody a organickych hnojiv, ulah&enie
darovania potravin), 3 (rieSenie mikroplastov), 8 a 9 (podpora inovacii, pracovnych miest a pridanej hodnoty), 12 (podpora
predchadzania vzniku odpadu a zodpovedné nakladanie s odpadom a chemickymi latkami, rieSenie plytvania potravinami
apodpora zeleného verejného obstaravania), 13 (potencial materidlovej efektivnosti na znizenie emisii CO,), 14
(rozhodujuce opatrenia na boj proti morskému odpadu).

13'10518/16 Kruh sa uzatvara — Akény EU plan pre obehové hospodarstvo; 15159/17 Ekologické inovécie: umoznenie
prechodu na obehové hospodarstvo 10447/18 — Uskutoéiiovanie akéného planu EU pre obehové hospodarstvo.

 http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/103519/06%2007%20-%20Coordinators%20Results.pdf

15 SWD (2019) 90.

16 coM(2016) 773 final.

7 Dvanést’ vieobecnych noriem sa o¢akava do marca 2020.

18 SWD (2019) 91.
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ktoré nie st energeticky vyznamné, a pre dal$iu podporu odvetvia oprav v EU. V dokumente
sa analyzuju aj mozné prilezitosti v d’al$ich odvetviach, napriklad obalov, textilii a nabytku.
Prace pokracuji na preskimavani zdkladnych poziadaviek na obaly, ktoré budi zamerané na
zlepSenie dizajnu pre opatovné pouzitie a kvalitnu recyklaciu obalov.

Obehovost’ znamena tiez prispoésobenie priemyselnych procesov. Komisia zaviedla aspekty
obehovosti (spotreba energie a vyuzivanie materialov, predchadzanie vzniku odpadu,
recyklacia aobmedzovanie nebezpeénych chemikalii) v referenénych dokumentoch
0 najlepsich dostupnych technikach (BREF)™ podla smernice o priemyselnych emisiach®,
previedla ich na referencné normy pre clenské Staty pri udel'ovani povoleni pre priemyselné
podniky. Vysledok kontroly vhodnosti schémy pre environmentidlne manazérstvo a audit
(EMAS) okrem toho potvrdil jej potencial zlepsit’ environmentalne spravanie organizacii.

V centre prechodu s malé astredné podniky (MSP). Na tucely zlepSenia efektivnosti
vyuzivania zdrojov a vyrobnych procesov tieto podniky mézu ziskat’ poradenstvo zo siete
Enterprise Europe Network® a z centra European Resource-Efficiency Knowledge Centre®.
Komisia okrem toho zriadila Specializovani celoeurdpsku siet’ pre inovativnhe moderné
vyrobné technologie arozvija vedomostni zakladiu pre nahradzanie nebezpeénych latok
vzbudzujlcich obavy. Malym a strednym podnikom slazi aj pilotny program na overovanie
environmentalnych technologii, program pre pracovnikov zaoberajdcich sa vyvojom
technolégii, na ucely preukazania poziadaviek na vykonnost' inovativnych technoldgii
a nadobudnutie déveryhodnosti na novych trhoch.

2.2. Posilnenie postavenia spotrebitel’ov

Prechod na intenzivnejSie obehové hospodarstvo si vyZaduje aktivne zapdajanie obcanov do
meniacich sa modelov spotreby. V tejto stvislosti sa v sprievodnom dokumente o politikach
tykajucich sa vyrobkov rozobera strategicky pristup k zvySeniu u¢innosti environmentalnej
znaky EU s cielom poskytnat’ spotrebitelom presné environmentélne informécie v stlade
s odporu¢aniami kontroly vhodnosti®®, Uvadza sa v nej aj podrobné hodnotenie pilotnej fazy
environmentalnej stopy.

Metody environmentalnej stopy vyrobku (PEF) a environmentalnej stopy organizécie (OEF),
ktoré vypracovala Komisia, mézu podnikom umoznit' predkladat’ tvrdenia tykajice sa
Zivotného prostredia, ktoré su spolahlivé, reprodukovatel’né a porovnatel’né. Metody
umoziuju identifikovat’ problémové oblasti v Zivotnom prostredi a podporit’ podniky
v ekologizacii ich dodavatel'ského retazca a Vv zlepSovani udrzatelnosti a obehovosti.
Spotrebitelia budii mat’ tiez moZnost” informovaného rozhodovania na zéklade spol'ahlivych
informacii.

Priblizne 300 podnikov z 27 roznych odvetvi** a vyse 2 000 zainteresovanych stran pracovalo
5 rokov na testovani tychto metdd, ktoré¢ povazuji za najlepsi postup v oblasti posudzovania
zivotného cyklu.

19 Systémy bezného &istenia odpadovych véd/odpadovych plynov a nakladania s nimi v sektore chemického priemyslu
(6/2016), intenzivny chov hydiny alebo osipanych (7/2017), vel'ké spalovacie zariadenia (7/2017), velkovyroba organickych
chemikalii (12/2017) a spracovanie odpadu (8/2018).

20 Smernica 2010/75/EU.

2! https://een.ec.europa.eu/.

22 www.resource-efficient.eu.

2 COM(2017) 355 final.

24 Reprezentujucich priblizne dve tretiny eurépskeho trhu na ziklade spotreby.




Informacie o trvacnosti a opravitelnosti vyrobkov® tiez mézu viest' k posunu rozhodnuti
0 nakupe smerom Kk udrzatelnej$im rozhodnutiam. Na zaklade pozitivnych skusenosti
nadobudnutych v rdmci nariadenia o energetickom ozna¢ovani Komisia pripravuje hodnotiaci
systém tykajlici sa opravitelnosti vyrobkov. Navyse Vv zaujme ochrany spotrebitel'ov pred
chybnymi vyrobkami sa v navrhu®® tykajiicom sa uréitych aspektov v suvislosti so zmluvami
na predaj tovaru, ktory sa v sti¢asnosti nachadza v zavere¢nych fazach legislativneho procesu,
predlzuje lehota na presunutie dokazného bremena, co spotrebitelom pomoze pri uplatiiovani
ich zakonnej zaruky prav®’.

Komisia okrem toho navrhla posilnit’ ochranu spotrebitel'ov pred klamlivymi ekologickymi
tvrdeniami a praktikami predSasného zastaravania® na zaklade lepSich moZnosti na
individualne a kolektivne uplatiiovanie narokov na napravu pred nekalymi obchodnymi
praktikami®®. Toto dopiiia informacie uvedené v revidovanom usmerneni tykajicom sa
uplatiiovania a vykonavania smernice o nekalych obchodnych praktikéach™®.

V zaujme vyuzitia potencialu verejnych organov posilnit’ trhy s obehovymi vyrobkami
a sluzbami Komisia prijala nové a revidované kritéria EU zeleného verejného obstaravania
vratane aspektov obehového hospodarstva a prostrednictvom usmerfiovacich dokumentov®!
a Skoleni podporila ich vyuzivanie. Komisia ide prikladom vo svojom vlastnom obstaravani.
Utvary Komisie v Bruseli pouzili kritéria zeleného verejného obstaravania v 93 % vietkych
svojich zakaziek nad 60 000 EUR.*

2.3. Premena odpadu na zdroje

Spolahlivé a efektivne systémy nakladania s odpadom st zakladnym stavebnym kamenom
obehového hospodarstva. V zaujme modernizécie systémov odpadového hospodarstva v Unii
a konsolidéacie eurdpskeho modelu ako jedného z najucinnejsich vo svete v juli 2018
nadobudol u&innost’ revidovany legislativny ramec tykajuci sa odpadu®, ktory zahffia:

— nové, ambici6zne, ale realistické miery recyklacie®

— zjednodusenie a harmonizaciu vymedzeni a vypoctovych metdd a objasnené pravne
postavenie recyklovanych materidlov a vedrl'ajsich produktov,

— posilnené pravidla a nové povinnosti tykajlce sa triedeného zberu (biologicky odpad,
textil a nebezpetny odpad, ktory vznikd v domacnostiach, stavebny a demola¢ny

% Eurépska komisia, Behaviordlna Stidia o angaZovanosti spotrebitelov v obehovom hospodarstve, oktéber 2018.

% COM(2017) 637 final — 2015/0288 (COD), politickd dohoda dosiahnuta 29. januéra 2019, http://europa.eu/rapid/press-

release STATEMENT-19-742_en.htm.

Z'pgvodny navrh bol predlozeny v decembri 2015 a zmeneny bol v roku 2017 s cielom rozsirit’ jeho pdsobnost’ na offline
predaj.

ZDalsie poznatky o charaktere praktik predasného zastarédvania, ako aj otom, ako ich riesit, sa ziskaji na zaklade
$tvorroéného nezavislého testovacieho programu v rdmci programu Horizont 2020, ktory prebieha do roku 2023.

®Revizia nariadenia o spolupraci v oblasti ochrany spotrebitel’a a legislativne navrhy podl'a Novej dohody pre spotrebitelov

%Smernica 2005/29/ES.

®! http://ec.europa.eu/environment/gpp/pubs_en.htm

® http://ec.europa.eu/environment/emas/pdf/other/2018%2012%2007 ES%202018_Consolidated%20Volume.pdf

0. v. EU, 14.6.2018, L 150, s.93, 100, 109, 141 smernica 2008/98/ES o odpade, smernica 1999/31/ES o skladkach
odpadov, smernica 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov, smernica 2000/53/ES 0 vozidlaich po dobe Zivotnosti,
smernica 2006/66/ES o batériach a akumulatoroch a pouzitych batériach a akumulatoroch, smernica 2012/19/EU o odpade
z elektrickych a elektronickych zariadeni (OEEZ).

YV revidovanych pravnych predpisoch o odpade sa vyzaduje, aby do roku 2030 bolo recyklovanych 70 % zo vietkého
odpadu z obalov ado roku 2035 bolo recyklovanych 65 % komunalneho odpadu pri siéasnom zniZeni skladkovania
komunalneho odpadu na 10 %. Predizenie lehoty o 5 rokov bolo umoznené Grécku, Chorvatsku, Cypru, Lotyssku, Litve,
Mad’arsku, Malte, Rumunsku, Slovensku a Bulharsku.
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odpad),
— minimalne poziadavky pre rozsirent zodpovednost’ vyrobcu,

— posilnené opatrenia na predchadzanie vzniku odpadu a nakladanie s odpadom vratane
odpadu v moriach, potravinového odpadu a odpadu obsahujuceho kritické suroviny.

Komisia podporuje ¢lenské Staty a spolupracuje s nimi pri vykonavani pravnych predpisov
0 odpade® s ciefom zlepsit' zviditelnenie a pochopenie moznosti obehového hospodarstva
v tych ¢lenskych Statoch, ktoré maju najvacsie problémy pri plneni svojich ciel'ov v oblasti
recyklacie. Prostrednictvom cielenych néavstev krajin pod vedenim ¢lenov komisie, expertov
z roznych ¢lenskych Statov sa buda vymienat’ skdsenosti a odporucania o tom, ako najlepsie
dosahovat’ ciele politik tykajucich sa odpadu.

Komisia objasnila vztah a vyznam rdznych procesov energetického zhodnocovania odpadu®
s cielom zabranit' zbyto¢nej strate cennych zdrojov skladkovanim a spalovanim. Clenské
Staty boli d’alej vyzvané, aby identifikovali energeticky a materidlovo U¢inné technoldgie
zhodnocovania v zaujme lepSieho vyuzivania hospodarskych nastrojov a zlepSenia planovania
s cielom zabranit’ nadmernej kapacite v oblasti spal’ovania.

Nakladanie s odpadmi environmentalne vhodnym sposobom v EU aj mimo EU je kIi¢om
k dosiahnutiu intenzivnejSicho obehového hospodarstva. Spracovatelom odpadu a colnikom
pomohla vi&sia prehladnost, ktora vniesol Colny kédex EU%, na l'ahsiu identifikaciu tokov
odpadov. K lepsiemu presadzovaniu nariadenia o preprave odpadu prispelo aj zlepSenie
vymeny elektronickych ddajov®. Napokon, navrhované povinnosti triedeného zberu odpadu
z lodi plavajucich do pristavov EU ul'ahéuju lepsie nakladanie s Odpad0m39.

2.4. Uzatvaranie kruhov regenerovanych materialov

Novym nariadenim o produktoch na hnojenie®, ktoré je v poslednej faze legislativneho
postupu, sa zavadzaju harmonizované pravidla pre organické hnojiva vyrabané z druhotnych
surovin, ako napr. vedl'ajsie polnohospodarske produkty a regenerovany biologicky odpad.
Nové nariadenie:

— prispeje kK vyznamnému znizeniu zna¢nych prekazok vstupu na trh pre udrzatelnejSie
a obehovejsie produkty,

— zahffia nové limity pre nebezpecné latky pre vSetky hnojivd vratane prirodnych
surovin, ¢im sa zniZuje riziko materidlovych cyklov obsahujucich nebezpecné urovne
urcitych toxickych prvkov,

— zahfna kritéria stavu konca odpadu, ¢im prispieva k hladkému fungovaniu rozhrania
medzi pravnymi predpismi tykajucimi sa chemikalii, vyrobkov a odpadu a poskytuje
investorom vacésiu pravnu istotu.

Jednym z ciel'ov akéného planu pre obehové hospodarstvo je podpora vyuzivania druhotnych
surovin. Vyzaduje si pochopenie klI'icovych vyziev, ktorym Celia tcastnici trhu, a mala by sa

% Sprava véasného varovania COM(2018) 656 final.

% COM(2017) 34 final, Gloha energetického zhodnocovania odpadu v obehovom hospodarstve.

37 Nariadenie 952/2013.

% Nariadenie 1013/2006.

¥COM(2018) 033 — 2018/012 (COD), politickd dohoda dosiahnutd 12. decembra 2018, http://europa.eu/rapid/press-

release_IP-18-6867_sk.htm.

0 COM(2016) 157, 2016/0084 (COD), politickd dohoda dosiahnutd 12. decembra 2018, http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-18-6161_en.htm.




opierat’ o silny a efektivny jednotny trh*". V informacnom systéme pre suroviny*?, ktory bol
zavedeny vroku 2017, st identifikované potreby v oblasti znalosti pre strategické
priemyselné odvetvia so zameranim na monitorovanie recyklacie relevantnych materidlov
a dostupnost’ udajov v klicovych odvetviach®.

Oznamenim o rozhrani medzi Prévnymi predpismi pravnymi predpismi tykajucimi sa
chemikalii, vyrobkov a odpadu® sa zacala rozsiahla diskusia o spdsobe riesenia Styroch
hlavnych prekézok, ktoré brania bezpe¢nému vyuzivaniu druhotnych surovin. Predbezna
analyza vysledkov konzultacie® potvrdzuje vieobecnu zhodu zainteresovanych stran, o sa
tyka relevantnosti identifikovanych problémov. Poukazuje sa vnej na silni podporu
zlepsovania obsahu a vysledovatelnosti latok a informacnych tokov; lepSie presadzovanie
a Vyuzivanie inych opatreni na zabezpecenie rovnakych podmienok medzi prevadzkovateI'mi
z EU azkrajin mimo EU; zlepSenie harmonizacie a vzajomného uznavania kritérii stavu
konca odpadu; a podporu posilnenia aspektov obehového hospodarstva v nastrojoch, ako je
smernica o0 ekodizajne. Okrem toho sa zacali tri $tudie o r6znych aspektoch rozhrania a d’alsie
relevantné informacie poskytnu v roku 2019 a zac¢iatkom roku 2020.

Pristup k informéaciam o pritomnosti a zlozeni nebezpecnych latok v toku odpadu je kI'a¢om
k zlepseniu demontaznych a dekontamina¢nych technik, ktoré ul'ahéuju zhodnocovanie
odpadu. Europska chemicka agentura zriad'uje databazu na zhromazd'ovanie informacii a na
zlepSenie znalosti o latkach vzbudzujucich obavy vo vyrobkoch a vo vyrobkoch, ked’ sa stant
odpadom. Okrem toho platforma EU ,Information for Recyclers“*® (Informécie pre
recyklujicich) zhromazd'uje a oznamuje informécie o priprave na opdtovné pouZitie
a spracovanie pre nové zariadenie umiestnené prvykrat na trhu Unie.

Informécie o zlozeni odpadu sa moézu pouzit’ aj na u€inné zhodnocovanie kritickych surovin.
V sprave Komisie ,,Kritické suroviny a obehové hospodarstvo*’ si identifikované kl'ucové
opatrenia potrebné na vyuzitie tychto potencidlnych prinosov — extrakcia kl'icovych zloziek
po skonceni zivotnosti, zlepSenie spravy udajov o tazobnom odpade a mobilizovanie
finanénych prostriedkov. Zo spravy vSak tiez vyplynulo, Ze existuje znaény priestor na
zlepSenie recyklacie ana zabezpecenie, aby zhodnocovanie kritickych surovin zostavalo
v Europe.

Na pomoc pri budovani dobvery v druhotné suroviny Komisia spolu s eurdpskymi
normalizacnymi organizdciami iniciovala proces normalizacie a V ramci prvého kroku zacala
komplexnu analyzu suvisiacich ¢innosti v oblasti normalizacie. Normalizacné organizacie tiez
pracuju na moznych normach pre vysokokvalitnti materialovo G¢inna recyklaciu kritickych
surovin z pouzitych batérii, odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni a inych
komplexnych vyrobkov po skonceni Zivotnosti.

Ciel'om akéného planu je aj podpora trhu pre opdtovne vyuzivani vodu v zaujme rieSenia
nedostatku vody vramci EU. Komisia navrhla osobitné pravne predpisy, v ktorych sa
stanovuji’ minimalne poziadavky na opidtovne vyuzivani vodu na polnohospodarske
zavlazovanie®®. Navyse postupy opitovného vyuZivania vody su zallefiované do vodného

1 COM(2018) 772.

*2 http://rmis.jrc.ec.europa.eu/

#3 http://rmis.jrc.ec.europa.eu/?page=contributions-of-h2020-projects-236032

* COM(2018) 32.

* Verejna konzulticia sa skonéila v oktobri 2018 a dorucenych bolo 460 odpovedi. Sihrnnéa sprava o jej vysledkoch bude
predlozena v roku 2019.

* https:/fi4r-platform.eu/

47 SWD(2018) 36 final.

8 COM(2018) 337 final 2018/0169 (COD).
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planovania avodného hospodérstva®® alebo do preskimania referenénych dokumentov
0 najlepsich dostupnych technikéch.

2.5. Systémovy pristup: stratégia EU pre plasty v obehovom hospodarstve

Stratégia EU pre plasty v obehovom hospodarstve® je prvym politickym ramcom v celej EU,
ktorym sa prijima materialovo Specificky pristup Zivotného cyklu s cielom zaclenit
¢innosti obehového hospodarstva tykajice sa dizajnu, pouZzivania, opdtovného pouzitia
arecyklacie do hodnotovych retazcov v oblasti plastov. Tato stratégia sama osebe je
katalyzatorom akcie. V stratégii sa stanovuje jasna vizia s kvantifikovanymi ciel'mi na arovni
EU, aby sa okrem iného do roku 2030 vietky plastové obaly uvadzané na trh EU dali
opatovne pouzit’ alebo recyklovat’.

V stratégii su identifikované aj kIaiCové opatrenia, ktoré umoZziiuju zapojenie viacerych
zainteresovanych stran aspolupracu v ramci hodnotového retazca. Napriklad vyzva
Komisie, aby zainteresované strany prijali dobrovolné zéavizky, bola silnym podnetom
v odvetvi priemyslu na zvySenie vyuzivania recyklovanych plastov vo vyrobkoch. Ako sa
viak uvadza v sprievodnom dokumente, v ktorom sa posudzuju tieto zavazky®, potrebné je
vynalozit’ viac usilia na dosiahnutie ciel'a stanoveného v stratégii, a to zabezpecit', aby sa do
roku 2025 dostalo 10 mil. ton recyklovaného plastu do novych vyrobkov. Zatial’ ¢o zavizky
prijaté od dodavatelov recyklovanych plastov, ak budu splnené podl'a olakavania, spiiiaju
tento ciel’, dopyt po recyklovanych plastoch na zaklade zaviazkov priemyslu predstavuje do
roku 2025 priblizne 6,2 mil. ton ro¢ne. Nedavno zriadena aliancia Circular Plastics Alliance™
(Aliancia pre plasty v obehovom hospodarstve) ul'ah¢i d’alsie kroky zo strany podnikov na
prekonanie tohto nestladu a poméze dosiahnut’ uvedeny ciel’ v silade so zamerom stratégie
zlepsit’ kvalitu a hospodarnost’ recyklacie plastov v Europe.

Hlavné ¢iastkové ciele uz boli splnené na ucely dosiahnutia vyssej kvality recyklacie plastov.
Patri k nim novy ciel’ v oblasti recyklacie plastovych obalov stanoveny na 55 % v roku 2030,
povinnosti triedeného zberu a zlepSenia v systémoch rozsirenej zodpovednosti vyrobcu.
Ocakava sa, Ze tieto zlepSenia ul'ah¢ia navrhovanie pre recyklovatelnost’ prostrednictvom
,,ekomodulacie* poplatkov vyrobcov. Buduce zlepSenia vyplyna z preskimania zédkladnych
poziadaviek na obaly planovanych na koniec roka 2020.

Tato stratégia vytvara synergie medzi hospodarskymi a environmentalnymi ciel’mi.
Dokazy 0 moznych zdravotnych a environmentalnych rizikach zneCistenia mikroplastmi
odovodnuju obmedzenie pouzivania zdmerne pridavanych mikroplastov a zhromazd'ovanie
poznatkov o0 merani a oznacovani v pripade mikroplastov vznikajdcich z neimyselného
uvolnovania. Komisia sa zaviazala tiez vypracovat’ ramec tykajici sa biodegradovatel'nosti
plastov s cielom zabezpecit, aby sa vyvoj a pouzivanie takychto plastovych vyrobkov
podporoval len vtedy, ak je to prospesné pre Zivotné prostredie a neodporuje to systémom
odpadového hospodarstva, ani neohrozuje bezpecnost’ potravin. Opatrenia v tejto suvislosti
zahfiaju poskytovanie informéacii o tom, ako s nimi zaobchadzat’ po konci Zivotnosti (napr.
oznatovanie domécich kompostovatelnych plastovych tasiek). DalSie synergie v oblasti

49 http://ec.europa.eu/environment/water/pdf/Guidelines_on water_reuse.pdf
0 COM(2018) 28.

1 SWD(2019) 92.

52 http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-6728 en.htm
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politiky najm& v kombinacii s potrebami vyskumu sa skimaju aj v neddvno uverejnenej
sprave o0 obehovom hospodarstve v oblasti plastov®.

Stratégia podnecuje k zmenam za hranicami Eurdpy. Na zéklade prikladnych opatreni,
najmi tykajucich sa plastov na jedno pouzitie, bolo vedice postaveniec EU na bilateralnych
a multilateralnych forach uZzitotné na udrziavanie dynamiky v medzinarodnom prostredi
v savislosti s programom tykajacim sa plastov, ako dokazuja iniciativy, ako napr. platforma
OSN pre zivotné¢ prostredie Global Plastics Platform a pripravované Medzindrodné
partnerstvo pre rieSenie problematiky plastoveho odpadu v kontexte Bazilejskeho dohovoru.
EU zaroven podporuje rozvojové krajiny v ich usili zameranom na boj proti zne&isteniu
plastmi.

EU stoji na éele globalneho boja proti morskému odpadu, ktory predstavuje jednu z hlavnych
obav ob&anov EU, pokial' ide o zneéistenie plastmi, ato vd’aka pravidlam tykajucim sa
plastov na jedno pouZitie arybarskeho vystroja> zameranym na desat najlastejSie
nachadzanych predmetov na plazach EU, vd’aka pristavnym zbernym zariadeniam, ako aj
vd’aka ndvrhom Komisie tykajicim sa kontroly rybolovu®. Tieto pravidla ponlkaji
spolo¢nostiam z EU prileZitost’ inovovat’ vyrobky, materialy, technolégie a obchodné modely
so zretel'om na spravanie spotrebitel'ov a dostupne alternativy.

Tieto subory prisposobenych opatreni, ktoré sa uskutoc¢iiuju v ramci zavereénych krokov
legislativneho postupu, zahfnaju:

— zakaz vyrobkov na jedno pouzitie vyrobenych z plastu® a oxo-degradovatel'nych
plastov.

— Opatrenia na znizenie spotreby nadob na potraviny a poharov na ndpoje vyrobenych
z plastov a osobitnom znageni a oznagovani uréitych vyrobkov®’.

— Ciel zaclenenia 30 % recyklovanych plastov do napojovych flias od roku 2030 a 25 %
v pripade PET flia§ od roku 2025, ako aj 90 % ciel’ triedené¢ho zberu plastovych flia§
do roku 2029 a zavedenie dizajnovych poziadaviek na pripojenie vrchnakov k fl'agiam.

— Systémy rozSirenej zodpovednosti vyrobcu vztahujuce sa na néklady na cCistenie
odpadu sa uplatiovali na také vyrobky ako tabakové filtre a rybarsky vystroj.

— Opatrenia zamerané na zniZzenie plastového odpadu z lodi, ako napr. zavedenie
pausalneho poplatku za odpad z lodi.

— ZlepSené¢ oznamovacie povinnosti tykajice sa strateného rybarskeho vystroja
a povinnosti tykajlice sa oznacCovania a kontroly rybarskeho vystroja uréeného na
rekreany rybolov.

3. URYCHLENIE PRECHODU

3.1. Inovacie a investicie

Na urychlenie prechodu na obehové hospodarstvo je potrebné investovat™ do inovéci

S3https://ec.europa.eu/info/publications/circular-economy-plastics-insights-research-and-innovation-inform-policy-and-
funding-decisions_en

% COM(2018) 340 final 2018/0172 (COD), predbeznd politicka dohoda sa dosiahla 19. decembra 2018:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6867_en.htm.

% COM(2018) 368 final 2018/0193 (COD).

% Plastové pribory, taniere, mieSatkd na népoje a drziatka na balény, slamky, nadoby na potraviny a napoje a pohare na
napoje vyrobené z expandovaného polystyrénu, vatové ty¢inky vyrobené z plastu.

%" Hygienické predmety, vlh&ené utierky, pohére na napoje a tabakové vyrobky s filtrami.
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a poskytnit’ podporu na prispdsobenie priemyselnej zakladne. Komisia v obdobi rokov
2016 — 2020 zintenzivnila Gsilie v oboch smeroch v celkovej vyske viac ako 10 mld. EUR
z verejnych finan¢nych prostriedkov na tento prechod, ktory zahtna:

— 1,4 miliardy EUR z programu Horizont 2020 do roku 2018 (v takych oblastiach ako
udrzatelny spracovatel'sky priemysel, nakladanie s odpadmi a riadenie zdrojov,
uzavreté vyrobné systémy alebo obehové biohospodarstvo), z ¢oho 350 mil. EUR je
Vyéleneng}'Ich na zahrnutie plastov do obehového hospodérstva. Komisia uverejnila
zoznam™ projektov relevantnych pre obehové hospodarstvo financovanych v ramci
programu Horizont 2020 v rokoch 2016 az 2018.

— Minimélne 7,1 mld. EUR z politiky sadrznosti (1,8 mld. EUR na zavadzanie
ckoinovac¢nych technoldgii medzi malymi a strednymi podnikmi a 5,3 mld. EUR na
podporu vykonavania pravnych predpisov EU o odpade); okrem toho je k dispozicii
vyznamna podpora prostrednictvom inteligentnej Specializacie pre trhové inovacie
a zavadzanie.

- 2,1 mld. EUR prostrednictvom nastrojov financovania, ako napr. Eurépsky fond pre
strategické investicie a InnovFin.

— Minimalne 100 mil. EUR investovanych prostrednictvom programu LIFE do viac nez
80 projektov, ktoré prispievaju k obehovému hospodarstvu.

V zaujme podnietenia d’alSich investicii platforma na podporu financovania obehového
hospodarstva vypracovala odporGcania®® na zlepSenie atraktivnosti pre banky projektov
obehového hospodarstva, koordinaciu ¢innosti v oblasti financovania a vymenu osvedéenych
postupov®. Platforma bude spolupracovat’ s Eurépskou investi¢nou bankou pri poskytovani
ﬁnang:znej pomoci apri vyuzivani synergii s akénym planom o financovani udrZateI'ného
rastu-".

Okrem financovania tohto prechodu Komisia rieSila aj regulacné prekazky, ktoré mézu branit’
inovaciam v oblasti obehového hospodarstva, s dvomi pilothymi dohodami o inovaciach,
ktoré sa zaGali vroku 2016%%, Na zaklade skusenosti tejto pilotnej fazy dohdd Komisia
Vv sucasnosti testuje pristup v inych sektoroch.

Obehovost’ by mala zostat’ pilierom politiky stdrznosti aj d’alej v programovom obdobi
2021 —2027. V navrhu Komisie na novy Eurdpsky fond regionalneho rozvoja a Kohézny
fond®* sa obehové hospodarstvo povazuje za prioritu v Gsili EU o dosiahnutie ekologickejsej
a inteligentnejSej Eurdpy a vyluCuje investicie do skladok a zariadeni na spracovanie
zvySkového odpadu v stlade s hierarchiou odpadového hospodarstva.

3.2. Silna angaZovanost’ zainteresovanych stran

AngaZovanost’ zainteresovanych strdn je pre prechod velmi dolezitd. Systematicky pristup

8 podra spravy Achieving Growth Within (SYSTEMIQ v spolupraci s nadaciou Ellen MacArthur Foundation) sa

nedostatoéné investicie odhaduji na 320 mld. EUR do roku 2025.

% https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=output&pubs=thematic

80 https://ec.europa.eu/info/publications/accelerating-transition-circular-economy_en

8 http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &group|D=3517

62 COM(2018) 97.

Tieto dve dohody sa vzfahuji na anaerébnu membranovi technolégiu na opitovné pouZitie odpadovych vod
V pol'nohospodarstve a opitovné pouzitie pohonnych batérii po konci zivotnosti ako stacionarnych systémov uskladnenia
energie. https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/law-and-regulations/innovation-friendly-legislation/identifying-
barriers_en.

8 COM(2018) 372 final - 2018/0197 (COD).
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akéného planu poskytol verejnym organom, hospodarskym subjektom a obcCianskej
spolo¢nosti ramec na replikaciu s cielom podporit’ partnerstva medzi odvetviami a v rdmci
hodnotovych retazcov.

Opatrenia EU podnietili vnatrostatne diskusie o obehovom hospodarstve a vi¢sina ¢lenskych
Statov prijala alebo je v procese prijimania narodnych stratégii prechodu na obehové
hospodarstvo. Tieto ramce sa Casto replikuju na regionalnej a miestnej Urovni a obehové
hospodérstvo sa tak priblizuje obéanom a podnikom. Uloha Komisie pri podpore tohto
systémoveého pristupu a pri uvedeni obehového hospodarstva do eurdpskej a medzinarodnej
agendy bola uznanad aj na Svetovom ekonomickom fére v roku 2019, kde Komisia bola
ocenené v ramci iniciativy The Circulars®™ v kategérii verejného sektora.

Europska platforma zainteresovanych stran pre obehové hospodarstvo zdruzuje mnohé siete
ainiciativy v oblasti obehového hospodarstva. Pdsobi ako multiplikator osvedéenych
postupov z verejného a stikromného sektora. Platforma v prvom roku svojej ¢innosti66
zhromazdila a rozsirila viac nez 300 prikladov najlepsich postupov, stratégii a Sprav.

Zainteresované strany podporuju prechod v réznych odvetviach. Napriklad angazovanost
priemyslu viedla k prijatiu Protokolu EU o nakladani so stavebnym odpadom a odpadom
z demolécie a k usmerneniam®’ s koneénym ciefom zvysit doveru v proces nakladania
s odpadmi a v kvalitu recyklovanych materidlov v odvetvi. Okrem toho podniky sa zaviazali
zlepsit hospodarnost’ budov z hl'adiska zdrojov a testuji prvy rdmec ukazovatel'ov na meranie
udrzatelnosti odvetvia vo viac nez 130 projektoch v ramci Eurépy nazvany Level(s)®.

Obdobne aj kld¢ové subjekty verejného a sukromného sektora vradmci potravinového
hodnotového retazca spolupracuju v ramci platformy EU pre potravinové straty a plytvanie
potravinami s cielom urychlit pokrok EU pri plneni ciela trvalo udrzatelného rozvoja,
ktorym je znizenie objemu potravinového odpadu na obyvatel'a do roku 2030 o polovicu.
Platforma umoZnila Komisii dosiahnut’ vyznamny pokrok pri vykondvani opatreni na
predchadzanie vzniku potravinového odpadu vratane usmerneni na ulahcenie darovania
potravin, pri rozvoji metodiky na meranie potravinového odpadu a zlepSovani postupov
vyznacovanie datumov.

Zainteresované strany exportuju prechod aj mimo Europy. Europske sgoloénosti sa pravidelne
zap4jaji do spolocnych misii tykajucich sa obehového hospodarstva ° ktorymi sa posiliiuji
véazby medzi eurdpskymi institticiami, mimovladnymi organizaciami, podnikmi a prislusnymi
zainteresovanymi stranami v tretich krajinach.

4. OTVORENE VYZVY

Obehové hospodarstvo je v st¢asnosti nezvratnym celosvetovym rozsiahlym trendom. Stale je
viak potrebné toho vel'a urobit' na posilnenie opatreni na trovni EU a na celom svete s cielom
tiplne uzatvorit kruh a ziskat konkurenénti vyhodu, ktord prinasa podnikom v EU.
Z komunikacie so zainteresovanymi stranami vyplyva, ze by sa mohli preskimat’ oblasti,
ktoré nie su zahrnuté v ak¢nom plane, aby bol program tykajuci sa obehového hospodarstva
kompletny.

8 https://thecirculars.org/our-finalists

% https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/ecesp_annual_report 2018.pdf

87 https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-demolition-waste-protocol-0_en

88 http://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm

8 Misie tykajlice sa obehového hospodérstva v Cile a Cine (2016), Juznej Afrike a Kolumbii (2017), Japonsku a Indonézii
a Indii (2018).
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Ak si EU chce udrZat’ svoje vediice postavenie pri navrhovani a vyrobe obehovych vyrobkov
a sluzieb apri lepSom posililovani postavenia spotrebitelov s cielom prijat’ udrzatel'nejsi
sposob zivota, budl potrebné nové opatrenia. Ako sa navrhuje v diskusnom dokumente
s nazvom Smerom Kk udrzatel'nej Eurépe do roku 2030, obehové hospodarstvo by malo byt
zdkladom priemyselnej stratégie EU, ktorA umoziiuje obehovost’ v novych oblastiach
a odvetviach, posudzovanie zivotného cyklu vyrobkov by sa malo stat’ normou a ramec pre
ekodizajn by sa mal v ¢o najvic¢sej miere rozsirit’. Praca, ktora sa zac¢ala v oblasti chemickych
latok, netoxického prostredia, environmentalneho oznacovania a ekologickych inovacii,
kritickych surovin a hnojiv, sa musi urychlit, ak chce EU v plnej miere vyuzit vyhody
prechodu na obehové hospodarstvo. Podobne aj spotrebitelia by mali mat’ moznost’ prijimat’
informované rozhodnutia a verejny sektor by mal zvysit’ usilie prostrednictvom udrzatelného
verejného obstaravania.

Clenské $taty — najma regiony, v pripade ktorych existuje riziko nesplnenia cielov v oblasti
recyklacie do roku 2020 alebo ktoré Gelia osobitnym problémom’! — a podniky budii musiet
s podporou Komisie zintenzivnit' svoje Usilie pri vykondvani revidovanych pravnych
predpisov o odpadoch a rozvijani trhov s druhotnymi surovinami. Cielom je zabezpedit, aby
materialy, ktoré sa vracaju do hospodarstva, boli ndkladovo efektivne a bezpeéné pre obcanov
a zivotné prostredie.

EU by mala takisto pokradovat’ v podporovani vyskumu, inovacii a investicii v prioritnych
odvetviach uvedenych’® v akénom plane. Vychadzajic z prikladu eurépskej stratégie pre
plasty v obehovom hospodarstve by aj mnohé d’al$ie odvetvia s vel'kym vplyvom na Zivotné
prostredie a potencidlom na obehovost, ako napr. IT, elektronické zariadenia, mobilita,
zastavané prostredie, t'azba, ndbytok, potraviny a napoje alebo textilie, mohli vyuzit' podobny
holisticky pristup, stat’ sa obehovymi. V ziadnom z tychto odvetvi zatial’ nebol vyuzity plny
potenciél jednotného trhu EU™.

Daldimi krokmi smerom k vyuZzivaniu biologickych zdrojov obehovym spdsobom budu
vykonavanie nedavno aktualizovanej stratégie pre biohospodarstvo’™ a revidovaného rémca
pre energiu z obnovitelnych zdrojov', ktoré budi respektovat’ ekologické hranice a prispeju
k zastaveniu straty biodiverzity.

Ako sa uvadza v strategickej dlhodobej vizii pre prosperujice, moderné, konkurencieschopné
a klimaticky neutralne hospodarstvo do roku 20507, prechod na obehové hospodarstvo
a klimaticky neutralne hospodarstvo by sa mal uskuto¢nit’ spolo¢ne na zaklade silnej ambicie
zo strany priemyslu a vyuzivania vyhod z prvenstva podnikov v EU v tychto oblastiach’.
Nové modely obehového hospodarstva, recyklacia, energetickd a materialova efektivnost’
a nové spdsoby spotreby maji vyznamny potencial znizovat globalne emisie sklenikovych
plynov. Presadzovanie tohto spolo¢ného pristupu v podnikoch — vratane MSP -
a spoloCenstvach moéze zaroven prispiet k znizeniu vyrobnych ndkladov a podporit’ nové
formy interakcie medzi podnikmi, akou je napriklad priemyselnd symbidza. Obehovost

7 coM(2019) 22.

™ S cieFom urychlit' rozvoj obehového hospodérstva by sa osobitna pozornost mala venovat aj regiénom s osobitnymi

charakteristikami, ktoré vedu k znaénym vyzvam v oblasti zivotného prostredia a zdrojov, napriklad v oblasti odpadového

hospodarstva, ako st ostrovy alebo najvzdialenejsie regiony EU.

"2 p|asty, potravinovy odpad, kritické suroviny, stavebny a demolagny odpad a biomasa a biovyrobky.

3 COM(2018) 772.

" COM(2018) 673 final.

S U.v. EU, L 328, 21.12.2018, s. 82 Smernica 2018/2001 o podpore vyuZivania energie z obnovitenych zdrojov energie.

® COM(2018) 773 final.

" COM(2017) 479 final, Investovanie do inteligentného, inovativneho a udrzateného priemyslu — Aktualizované stratégia
pre priemyselni politiku EU.
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a udrzatelnost’ pri ziskavani, vyuzivani a spracivani surovin (najmé kritickych) buda kl'aicové
pre zaistenie potrebnej bezpecnosti dodavok, rovnakych podmienok pre priemyselnych
konkurentov a globalneho vedticeho postavenia EU vo vyrobe klaéovych podpornych
a nizkouhlikovych technoldgii.

Umelé inteligencia a digitalizacia’® maju potencial optimalizovat’ vyuZivanie energie
a zdrojov a spristupnit’ informacie na podporu obehovych obchodnych modelov avolby
zodpovednej spotreby. Obehové digitdlne hospodarstvo vsak musi mat’ pozitivny vplyv na
Cisté zdroje a musi riesit’ dolezité vyzvy vratane rizika posiliiovania neudrzateI'nych modelov
spotreby, skracovania trvacnosti inteligentnych vyrobkov a ohrozenia bezpeénosti citlivych
obchodnych Gdajov.

Prechod na obehové hospodarstvo posilfiuje najmé socialnu a izemnu stdrznost’ a prispieva
k vyvazenému rozdeleniu pracovnych miest spliiajucich zdravotné a bezpe¢nostné normy
a umoznuje vytvaranie spravodlivého a udrzatel'ného rastu.

5. ZAVERY

Vykonévanie akéného planu pre obehové hospodarstvo urychlilo prechod na obehové
hospodarstvo v Eurdpe. Spolo¢na solidna vizia obehového hospodarstva moéze zaroven
podporit’ prebichajiice usilie o modernizaciu priemyselnej zakladne EU v zaujme zaistenia jej
globalnej konkurencieschopnosti a o zachovanie a obnovu prirodného kapitalu EU.

Tieto prvky a uspesné opatrenia akéného planu, ako sa uvadza v tejto sprave, mézu pomoct’
ausmernit’ budicu pracu eurdpskych institacii, ¢lenskych Statov, podnikov a socialnych
partnerov.

8 COM(2015) 192 final, Stratégia pre jednotny digitélny trh v Eurépe.
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