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1 WPROWADZENIE

W grudniu 2015 r. Komisja przyjeta plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym® wcelu pobudzenia zatrudnienia, wzrostu iinwestycji oraz wypracowania
neutralnej pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, zasobooszczednej i konkurencyjnej
gospodarki. 54 dzialania w ramach planu dziatania zostaty zakonczone lub sg wdrazane,
chociaz prace nad niektorymi beda trwaty jeszcze po 2019 .

Unijne ramy monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym? wskazuja, ze transformacja
pomogta UE powrdci¢ na Sciezke tworzenia miejsc pracy. W 2016 r. w sektorach istotnych
dla gospodarki 0 obiegu zamknictym zatrudniano ponad cztery miliony pracownikéw?®, co
stanowito wzrost 0 6 % w poréwnaniu z 2012 r. W najblizszych latach tworzone majg by¢
dodatkowe miejsca pracy, aby zaspokoi¢ oczekiwany popyt generowany przez w peini
funkcjonujace rynki surowcéw wtornych®.

Dzigki obiegowi zamknigtemu pojawity si¢ takze nowe mozliwosci i modele biznesowe oraz
mozliwos$¢ rozwoju nowych rynkéw wewnatrz UE i poza jej granicami. W 2016 r. dziatania
zwigzane z obiegiem zamknietym, takie jak naprawa, ponowne uzycie lub recykling,
wygenerowaty niemal 147 mld EUR wartosci dodanej, przyczyniajac si¢ do inwestycji
wartych okoto 17,5 mld EUR®.

W latach 2008-2016 recykling odpadéw komunalnych w Europie wzrdst, a udziat materiatow
pochodzacych z recyklingu w ogdlnym zapotrzebowaniu na materialty wskazuje na ciagla
poprawe. Materialy pochodzace z recyklingu zaspakajaja jednak niecale 12 % popytu na
materiaty w UE°. Znajduje to odzwierciedlenie w niedawnym  sprawozdaniu
zainteresowanych stron, z ktérego wynika, ze pelny obieg zamknigty ma zastosowanie
jedynie do 9 %’ $wiatowej gospodarki, co pozostawia ogromne pole do poprawy.

Unijne ramy monitorowania gospodarki o0 obiegu zamknietym przedstawione przez
Komisje w 2018 r. uwzgledniaja 10 kluczowych wskaznikéw obejmujacych kazdy etap
cyklu zycia produktow oraz aspekty konkurencyjnosci. Wszystkie wskazniki sg regularnie
aktualizowane i udostepniane na specjalnej stronie internetowe;®,

Niektore panstwa cztonkowskie opracowaty dodatkowe krajowe wskazniki gospodarki
0 obiegu zamknietym, uzupehlniajac tym samym przeglad przewidziany w unijnych
przepisach. Parlament Europejski®, Rada'® i Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny™
réwniez podkreslity role innych wskaznikow w identyfikacji brakujacych aspektow
gospodarki 0 obiegu zamknigtym, takich jak ocena przeptywow materiatow w symbiozie
przemystowej 1 uwzglednienie kapitatu naturalnego.

W ramach planu dziatania po raz pierwszy propagowano systemowe podejscie w catych
tancuchach warto$ci. Dzieki niemu Komisja upowszechnila zasady dotyczace obiegu

! coM(2015) 614.

2 COM(2018) 29 final.

% https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=cei_cie010&language=en

* Komisja Europejska, ,,Wplyw polityki w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym na rynek pracy” (ang. Impacts of
circular economy policies on the labour market), kwiecien 2018 r.

® https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=cei_cie010&language=en

® https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=cei_srm030&plugin=1

" Circle Economy, ,,Sprawozdanie na temat luki w obiegu zamknietym” (ang. The Circularity Gap Report), styczen 2018 r.

8 https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy

® Pytanie wymagajace odpowiedzi ustnej O-000087/2018.

10 K onkluzje Rady, Realizacja planu dzialania UE dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym (10447/18).

I NAT/722-EESC-2018-00464.
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zamknigtego W obszarach produkcji i konsumpcji tworzyw sztucznych, gospodarki wodnej,
systemOw zywnosciowych i zarzadzania poszczegdlnymi strumieniami odpadow. Byto to
mozliwe dzigki silnemu wsparciu izaangazowaniu ze strony panstw cztonkowskich,
Parlamentu Europejskiego, srodowiska biznesu i obywateli. Plan pozwolit rowniez zblizy¢ si¢
do opracowania Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030,

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono gtowne wyniki wdrozenia planu dziatania.
Nakreslono w nim takze przyszte wyzwania zwigzane z ksztaltowaniem naszej gospodarki
i dalszym tworzeniem przewagi konkurencyjnej, wytyczajac droge do gospodarki neutralne;j
dla klimatu, w ktorej presja na zasoby naturalne i stodkowodne, jak rowniez ekosystemy jest
zminimalizowana. Sprawozdanie stanowi odpowiedz na wniosek Rady®® o przedstawienie
,corocznej pisemnej aktualizacji informacji o postgpach w realizacji planu dziatania”, ktéry to
wniosek powtoérzyt takze Parlament Europejski”. Aktualng sytuacje w zakresie wdrazania
planu dziatania przedstawiono w petni w zalaczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji®.

2 BUDOWANIE GOSPODARKI O OBIEGU ZAMKNIETYM

2.1 Projektowanie i procesy produkcyjne w obiegu zamkni¢tym

Projekt zapoczatkowuje cykl zycia produktéw 1 ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
obiegu zamknietego. Wraz z wdrozeniem planu prac dotyczacego ekoprojektu na lata
2016-2019"° Komisja w coraz wigkszym stopniu propaguje projektowanie produktéw
w obiegu zamknietym oraz cele w zakresie efektywnosci energetycznej.

— Srodki zwiazane z ekoprojektem i etykietowaniem energetycznym dla kilku
produktow obejmujg aktualnie zasady dotyczace wymogow w zakresie efektywnego
wykorzystania materialow, takich jak dostgpno$¢ cze$ci zamiennych, fatwos¢
naprawy i utatwienie przetworzenia pod koniec przydatnosci do uzycia.

— Komisja zlecita europejskim organizacjom normalizacyjnym'’ opracowanie
horyzontalnych kryteriow pomiaru trwatosci, zdatnosci do ponownego uzycia,
mozliwosci naprawy, mozliwosci poddania recyklingowi 1 obecnosci surowcow
krytycznych. Kryteria te nalezy stosowa¢ w istniejacych i nowych normach.

Dzigki produktom 1 ustugom zaprojektowanym w sposodb pozwalajacy wiaczy¢ je do obiegu
zamknigtego w przysztosci bedzie mozna minimalizowaé wykorzystanie zasobow 1 wspiera¢
ponowne uzycie materiatow, ich odzysk izdatno$¢ do recyklingu. W roéznych strategiach
politycznych UE odniesiono si¢ juz do kwestii zasobooszczednosci: poza dyrektywa
w sprawie ekoprojektu i rozporzadzeniem w sprawie etykietowania energetycznego polityki
te obejmuja réwniez narzedzia dobrowolne, takie jak oznakowanie ekologiczne UE lub

Np. cele zréwnowazonego rozwoju: 2 (propagowanie ponownego wykorzystywania wody i nawozéw organicznych,
utatwianie dokonywania darowizn zywnosci), 3 (rozwigzywanie probleméw zwigzanych z mikrodrobinami plastiku), 8 i 9
(pobudzanie innowacji, zatrudnienia i wartosci dodanej), 12 (wsparcie zapobiegania powstawaniu odpadow
i odpowiedzialnego zarzadzania odpadami i chemikaliami, rozwigzywanie probleméw zwigzanych z marnotrawieniem
zywnosci 1 wspieranie zielonych zaméwien publicznych), 13 (potencjat wydajnosci materiatowej pod wzgledem redukcji
emisji CO,), 14 (zdecydowane dziatania w zakresie walki z odpadami morskimi).

Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym (10518/16); Ekoinnowacje:
umozliwienie przejScia na gospodarke o obiegu zamknigtym (15159/17); Realizacja planu dziatania UE dotyczacego
gospodarki 0 obiegu zamknigtym (10447/18).
 http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/103519/06%62007%20-%20Coordinators%20Results.pdf
5 SWD(2019) 90
16 coM(2016) 773 final.

17 Zgodnie z oczekiwaniami do marca 2020 r. opracowanych zostanie dwanascie norm ogolnych.
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kryteria zielonych zamowiefi publicznych. W dokumencie roboczym stuzb Komisji'®
opublikowanym wraz z niniejszym sprawozdaniem zbadano mozliwosci w zakresie lepszego
formutowania réznych istniejacych narzgdzi polityki produktowej na poziomie UE oraz ich
wktad w gospodarke o obiegu zamknigtym. Uwzgledniono m.in. rozszerzenie polityki
dotyczacej ekoprojektu, ktora okazata si¢ skuteczna w przypadku produktéw zwigzanych
Z energig, grup produktow niezwigzanych z energig oraz w dalszym wspieraniu sektora
napraw w UE. W dokumencie roboczym przeanalizowano takze mozliwosci w dodatkowych
sektorach, jak np. sektory opakowan iwyrobow witokienniczych oraz sektor meblarski.
Trwaja prace nad przegladem zasadniczych wymagan w zakresie opakowan, ktoére maja na
celu poprawe projektowania pod katem ponownego wykorzystania i zapewnienia wysokiej
jakosci recyklingu opakowan.

Obieg zamknigty oznacza réwniez dostosowanie procesOw przemystowych. Komisja
wprowadzita aspekty obiegu zamknigtego (zuzycie energii i wykorzystanie materiatow,
zapobieganie powstawaniu odpadow, recykling i ograniczenie ilo$ci niebezpiecznych
chemikaliéw) do poszczegdlnych dokumentéw referencyjnych dotyczacych najlepszych
dostepnych technik (BREF)19 zgodnie z dyrektywa w sprawie emisji przemyslowychzo,
przeksztalcajac je w normy referencyjne dla panstw cztonkowskich dotyczace udzielania
zezwolen zakladom przemystowym. Ponadto wyniki oceny adekwatnosci systemu
zarzadzania $rodowiskowego iaudytu (EMAS) potwierdzily jego potencjal poprawy
efektywnosci srodowiskowej organizacji.

Podstawe transformacji stanowig mate i srednie grzedsi@biorstwa (MSP). Maja one dostep do
doradztwa Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci®! i Europejskiego Centrum Wiedzy na temat
Wydajnosci  Zasobow??, dzieki ktorym moga zwickszy¢é swoja zasobooszczedno$é
i usprawni¢ procesy produkcji. Komisja ustanowita ponadto ogolnoeuropejska sieé
poswiecong innowacyjnym i zaawansowanym technologiom produkcyjnym oraz opracowuje
baze¢ wiedzy do celow zastgpowania substancji niebezpiecznych, ktore wzbudzaja obawy.
MSP korzystaja rowniez z programu pilotazowego w zakresie weryfikacji technologii
srodowiskowych  przeznaczonego dla  podmiotéw  zajmujacych si¢ rozwojem
technologicznym, ktéry ma potwierdza¢ informacje o wydajnosci innowacyjnych technologii
i zapewni¢ wigkszg wiarygodno$¢ na nowych rynkach.

2.2 Wzmocnienie pozycji konsumentow

Przej$cie na gospodarke o bardziej zamknigtym obiegu wymaga aktywnego zaangazowania
obywateli w zmiane¢ struktury konsumpcji. W tym celu w towarzyszacym dokumencie na
temat polityki dotyczacej produktéw opisano strategiczne podejscie do zwigkszenia
efektywnosci oznakowania ekologicznego UE, aby zapewni¢ konsumentom doktadne
informacje o srodowisku zgodnie z zaleceniami oceny adekwatno$ci®. Przedstawiono w nim
takze szczegdtowa oceng pilotazowego etapu sladu srodowiskowego.

Metoda odnoszaca si¢ do $ladu srodowiskowego produktu i metoda odnoszaca si¢ do $ladu
srodowiskowego organizacji opracowane przez Komisje moga umozliwi¢ przedsigbiorstwom

8 SWD(2019) 91

% Systemy oczyszczania $ciekéw i gazow odlotowych / gospodarowania $ciekami igazami odlotowymi w sektorze
chemicznym (6/2016), intensywna hodowla drobiu Iub §win (7/2017), duze obiekty energetycznego spalania (7/2017),
produkcja wielkotonazowych organicznych substancji chemicznych (12/2017) i przetwarzanie odpaddw (8/2018).

20 Dyrektywa 2010/75/UE.

2! https://een.ec.europa.eu/

22 www.resource-efficient.eu

2 COM(2017) 355 final.




sformulowanie twierdzen dotyczacych ekologicznosci, ktore sa wiarygodne,
weryfikowalne iporéwnywalne. Metody te pozwalaja na identyfikacj¢ aspektow
0 kluczowym oddziatywaniu na $rodowisko i wspieranie przedsi¢biorstw w ekologizacji ich
tancucha dostaw, oraz w dazeniu do wigkszego zrownowazenia izapewnienia obiegu
zamknietego. Dzieki wiarygodnym informacjom rowniez konsumenci bedg w stanie
dokonywa¢ swiadomych wyborow.

Okolo 300 przedsicbiorstw z 27 réznych sektorow? i ponad 2 000 zainteresowanych stron
pracowato przez 5 lat nad przetestowaniem tych metod, ktore uznaty za najlepsze praktyki
W zakresie oceny cyklu zycia.

Informacje na temat trwalosci produktéw iich zdatnosci do naprawy® moga si¢ réwniez
przyczyni¢ do przesuniecia decyzji zakupowych w kierunku bardziej zrownowazonych
wyboréw. Na podstawie pozytywnych doswiadczen zebranych w zwigzku z rozporzadzeniem
w sprawie etykietowania energetycznego Komisja opracowuje system oceny punktowej
dotyczacy zdatno$ci produktéw do naprawy. Ponadto, aby chroni¢ konsumentow przed
wadliwymi produktami, we wniosku®® dotyczacym pewnych aspektdow uméw sprzedazy
towarow, ktory aktualnie jest na ostatnich etapach procesu legislacyjnego, wydhuza si¢ okres
przenzgesienia ciezaru dowodu, co pomoze konsumentom korzysta¢ z ich gwarantowanych
praw-",

Ponadto Komisja zaproponowata wzmocnienie ochrony konsumentéw przed nieprawdziwymi
twierdzeniami dotyczg,cymi ckologicznosci i praktykami celowego przedwczesnego
postarzania produktéow®® poprzez poprawe mozliwosci indywidualnego lub zbiorowego
dochodzenia roszczen w zwiazku z nieuczciwymi praktykami handlowymi®®. Stanowi to
uzupelnienie informacji podanych w poprawionych wytycznych w zakresie stosowania
I wdrazania dyrektywy dotyczacej nieuczciwych praktyk handlowych30.

Aby wykorzysta¢ potencjat organdéw publicznych w zakresie pobudzania rynkow do
stosowania produktéw i ustug w obiegu zamknietym, Komisja przyjeta nowe i zmienione
kryteria zielonych zamowien publicznych w UE, ktore obejmujg aspekty gospodarki o obiegu
zamknietym, i propaguje ich stosowanie za pomoca wytycznych® i sesji szkoleniowych.
Komisja daje dobry przykilad przy udzielaniu wilasnych zamoéwien publicznych. Stuzby
Komisji w Brukseli stosowaty kryteria zielonych zamowien publicznych w 93 % wszystkich
zamoOwieh 0 warto$ci powyzej 60 000 EUR.

2.3 Przeksztalcanie odpadéw w zasoby

Solidne iwydajne systemy gospodarowania odpadami stanowig niezbedny element

24 Stanowito to okolo 2/3 europejskiego rynku pod wzgledem konsumpcji.

% Komisja Europejska, ,Badanie behawioralne dotyczace zaangazowania konsumentéw w gospodarke o obiegu
zamknigtym” (ang. Behavioural Przypadku on Konsument’ Engagement in the Circular Economy), pazdziernik 2018 r.

% COM (2017) 637 final — 2015/0288 (COD), porozumienie polityczne osiagniete wdniu 29 stycznia 2019r.,

http://europa.eu/rapid/press-release_ STATEMENT-19-742_pl.htm

Zpjerwotny wniosek zaprezentowany w grudniu 2015 r. i zmieniony w 2017 r. celem rozszerzenia jego zakresu o sprzedaz
poza internetem.

ZDalsze informacje na temat charakteru praktyk celowego przedwczesnego postarzania produktéw oraz tego, w jaki sposéb
mozna im zaradzi¢, beda zbierane w ramach czteroletniego niezaleznego programu badan ,,Horyzont 20207, ktory bedzie
trwat do 2023 r.

PRewizja rozporzadzenia w sprawie wspolpracy w zakresie ochrony konsumentéw iwnioski ustawodawcze w ramach
nowego tadu dla konsumentow.

Opyrektywa 2005/29/WE.

%! http://ec.europa.eu/environment/gpp/pubs_en.htm

%2 http://ec.europa.eu/environment/emas/pdf/other/2018%2012%2007_ES%202018_Consolidated%20Volume.pdf
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gospodarki 0 obiegu zamknictym. W lipcu 2018 r. weszly w zycie zmienione ramy
legislacyjne dotyczace gospodarowania odpadami®’, ktore maja na celu zmodernizowanie
systemoOw gospodarowania odpadami w Unii i skonsolidowanie europejskiego modelu jako
jednego z najskuteczniejszych na §wiecie. Obejmujg one:

— nowe ambitne, ale realistyczne, wspotczynniki recyklingu34;

uproszczenie i ujednolicenie definicji oraz metod obliczeniowych i jasny status
prawny recyklatow oraz produktéw ubocznych;

— zaostrzone przepisy inowe zobowigzania dotyczace selektywnego zbierania
(bioodpadow, wyrobéw widkienniczych i odpadow niebezpiecznych wytwarzanych
przez gospodarstwa domowe, odpadow z budowy i rozbiorki);

— minimalne wymagania dotyczace rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta;

— skuteczniejsze zapobieganie powstawaniu odpadéw i wzmocnienie $rodkow
gospodarowania odpadami, wtym odpadami morskimi, odpadami spozywczymi
i produktami zawierajagcymi surowce krytyczne.

Komisja wspiera panstwa cztonkowskie we wdrazaniu przepisow dotyczacych odpad(')w35
i prowadzi z nimi wspotprace w tym zakresie, aby zwigkszy¢é widocznos¢ i znajomosé
mozliwoséci zwigzanych z gospodarka o obiegu zamknietym w panstwach cztonkowskich,
przed ktorymi stoja najwicksze wyzwania pod wzgledem realizacji ich celow w zakresie
recyklingu. Dzigki ukierunkowanym wizytom w poszczegoélnych panstwach prowadzonym
przez komisarzy europejskich eksperci z roznych panstw cztonkowskich bedg dzielili sig
doswiadczeniami i doradzali w sprawie najlepszych sposoboéw osiggania celow, o ktdrych
mowa W polityce dotyczacej zarzadzania odpadami.

Komisja sprecyzowata relacje migdzy poszczegdlnymi procesami odzyskiwania energii oraz
ich znaczenie®®, aby unikna¢ niepotrzebnej utraty warto$ciowych zasobow poprzez
sktadowanie 1 spalanie. Ponadto zachecala panstwa czlonkowskie do wskazania technologii
odzyskiwania wydajnych pod wzglgdem zuzycia energii i materiatow w celu lepszego
wykorzystania instrumentéw ekonomicznych i poprawy planowania, aby unikng¢ nadwyzki
mocy produkcyjnych spalania.

Bezpieczna dla srodowiska gospodarka odpadami, zarowno w UE jak i poza jej granicami, ma
kluczowe znaczenie dla osiagnigcia gospodarki o bardziej zamknigtym obiegu. Dzigki
zwiekszeniu klarownos$ci kodeksu celnego UE® podmioty zajmujace si¢ odpadami oraz
funkcjonariusze stuzb celnych mogg tatwiej identyfikowa¢ strumienie odpadéw. Usprawniona
wymiana danych elektronicznych réwniez przyczynita si¢ do lepszego egzekwowania
przepiséw rozporzadzenia w sprawie przemieszczania odpadéw. Ponadto gospodarowanie

$pz.U. L 150 z14.6.2018, s. 93, 100, 109, 141, dyrektywa 2008/98/WE w sprawie odpadéw, dyrektywa 1999/31/WE
w sprawie sktadowania odpadow, dyrektywa 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, dyrektywa
2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji, dyrektywa 2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatorow
oraz zuzytych baterii i akumulatoréw, dyrektywa 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
(WEEE).

#7godnie z wymogami zmienionych przepisow dotyczacych odpadéw do 2030r. 70 % wszystkich odpadow
opakowaniowych, a do 2035r. 65 % odpadéw komunalnych powinno by¢ poddawanych recyklingowi, a sktadowanie
odpadow komunalnych ma zosta¢ zmniejszone do 10 %. Wydhuzenie tego okresu o5 lat przewidziano w przypadku
Butgarii, Grecji, Chorwacji, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Rumunii i Stowacji.

% Sprawozdanie dotyczace systemu wezesnego ostrzegania, COM(2018) 656 final.

% COM(2017) 34 final, Znaczenie przetwarzania odpadéw w energic w gospodarce o obiegu zamknigtym.

%7 Rozporzadzenie nr 952/2013.

% Rozporzadzenie nr 1013/2006.




odpadami staje si¢ tatwiejsze dzigki zaproponowanemu obowigzku selektywnego zbierania
odpadow ze statkow zawijajacych do portow UE™.

2.4 Zamkniecie obiegu materialow odzyskanych

W nowym rozporzadzeniu w sprawie produktéw nawozowych®, ktére znajduje si¢ na
ostatnich etapach procesu legislacyjnego, wprowadzono ujednolicone zasady dotyczace
produkcji nawozow organicznych z surowcéw wtornych, takich jak produkty uboczne
pochodzenia rolniczego i odzyskane bioodpady. Nowe rozporzadzenie:

— przyczyni si¢ do znacznego zmniejszenia istotnych barier wejscia na rynek dla
produktéw bardziej zrownowazonych i produktow w obiegu zamknigtym;

— zawiera nowe ograniczenia dotyczgce substancji niebezpiecznych w odniesieniu do
wszystkich nawozow, w tym pochodzacych z surowcow pierwotnych, co zmniejsza
ryzyko wystepowania cykli materiatowych zawierajacych niebezpieczne poziomy
niektdrych pierwiastkow toksycznych;

— obejmuje kryteria utraty statusu odpadu, tym samym przyczyniajac si¢ do
usprawnienia interakcji mig¢dzy przepisami w zakresie chemikaliow, produktow
i odpadow oraz zapewniajgc inwestorom wiekszg pewnos¢ prawa.

Zwigkszenie wykorzystania surowcéOw wtornych jest jednym z celéw planu dziatania UE
dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym. Wymaga ono zrozumienia kluczowych
wyzwan, przed ktorymi stojg podmioty rynkowe, i powinno opiera¢ si¢ na silnym i wydajnym
. . 41 Cq .oy .. 42 .

jednolitym rynku™. Dzigki systemowi informacji o surowcach™ uruchomionemu w 2017 r.
mozliwe jest okreslenie potrzeb pod wzglgdem wiedzy dla strategicznych sektorow przemystu
Z naciskiem na monitorowanie recyklingu odpowiednich materiatow i dostgpnos¢ danych
w kluczowych sektorach®,

Komunikat w sprawie interakcji migdzy przepisami w zakresie chemikaliow, produktow
i odpadéw** wywolal obszerna dyskusje na temat sposobu pokonania czterech gtownych
przeszkdd stojacych na drodze do bezpiecznego wykorzystania surowcoOw wtornych. Wstepna
analiza wynikéw konsultacji*® potwierdza ogélna zgode co do istoty zidentyfikowanych
kwestii panujaca wsrod zainteresowanych stron. Wskazuje ona na silne poparcie dla poprawy
identyfikowalnosci substancji 1 przeptywow informacji; lepsze egzekwowanie przepisow
i wykorzystanie innych $rodkow w celu zapewnienia rownych szans podmiotom z UE
I Z panstw trzecich; wigksze ujednolicenie i wzajemna uznawalno$¢ kryteriow utraty statusu
odpadu; oraz poparcie dla wzmacniania aspektow gospodarki 0 obiegu zamknietym
w instrumentach takich jak dyrektywa w sprawie ekoprojektu. Co wiecej, rozpoczeto trzy
badania dotyczace réznych aspektéw interakceji, ktore dostarczg dalszych istotnych informacji
w 2019 r. i na poczatku 2020 r.

Dostep do informacji na temat obecnosci i sktadu substancji niebezpiecznych w strumieniu
odpadéw ma kluczowe znaczenie dla poprawy technik demontazu i dekontaminacji, ktore

¥COM(2018) 33 - 2018/012 (COD), porozumienie polityczne osiggnicte wdniu 12 grudnia 2018r.,

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6867_pl.htm

0 COM(2016) 157, 2016/0084 (COD), porozumienie polityczne osiagnigte wdniu 12 grudnia 2018,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6161_en.htm

4 COM(2018) 772.

*2 http://rmis.jrc.ec.europa.eu/

*3 http://rmis.jrc.ec.europa.eu/?page=contributions-of-h2020-projects-236032

* COM(2018) 32.

* Konsultacje publiczne zakonczono w pazdzierniku 2018 r.; otrzymano 460 odpowiedzi. Sprawozdanie zbiorcze z ich
wynikéw zostanie przedstawione w 2019 .
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utatwiaja odzyskiwanie odpadow. Europejska Agencja Chemikaliéw opracowuje baze
danych, aby gromadzi¢ informacje i poprawi¢ stan wiedzy na temat substancji, ktore budza
obawy, w produktach oraz w produktach, ktore staty si¢ odpadami. Ponadto unijna platforma
,Informacje dla podmiotow zajmujacych si¢ recyklingiem”46 stuzy do zbierania i wymiany
informacji na temat przygotowania do ponownego uzycia nowych urzadzen wprowadzonych
po raz pierwszy na rynek UE oraz postgpowania z nimi.

Informacje na temat sktadu odpadow mozna takze wykorzysta¢ do celow wydajnego
odzyskiwania surowcow krytycznych. W swoim sprawozdaniu pt. ,,Surowce Krytyczne
i gospodarka o obiegu zamknietym™’ Komisja wskazuje kluczowe dzialania niezbedne do
wykorzystania tych potencjalnych korzysci — wydobycie kluczowych komponentow pod
koniec przydatnosci do uzycia, poprawa zarzadzania danymi dotyczacymi odpadow
wydobywczych oraz mobilizacja finansowania. W sprawozdaniu wykazano jednak rowniez,
ze pozostaje wiele do zrobienia w kwestii poprawy recyklingu i zapewnienia, aby surowce
krytyczne pozostaty w Europie.

Aby wspomdc budowanie zaufania do surowcow wtornych, Komisja wraz z europejskimi
organizacjami normalizacyjnymi zainicjowata proces normalizacyjny i W pierwszej kolejnosci
rozpoczela obszerna analize powigzanych dziatah normalizacyjnych. Organizacje
normalizacyjne opracowuja réwniez potencjalne normy wydajnego pod wzgledem
materiatowym, wysokiej jakosci recyklingu surowcOw krytycznych z zuzytych baterii,
zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego oraz innych zlozonych produktéw pod
koniec przydatno$ci do uzycia.

Plan dziatania ma réwniez pobudzi¢ rynek wody odzyskiwanej, aby rozwigza¢ problem
niedoboru wody w UE. Komisja zaproponowala wprowadzenie specjalnych przepisow
ustanawiajagcych minimalne wymogi w zakresie wykorzystania wody odzyskiwanej
w nawadnianiu w rolnictwie*®. Ponadto praktyki w zakresie ponownego wykorzystywania
wody sa czeScia planowania izarzadzania w gospodarce wodnej*® lub przegladu
odpowiedniego BREF.

2.5 Podejscie systemowe: unijna strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce
0 obiegu zamkni¢tym

Unijna strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknigtym™ stanowi
pierwsze ogoélnounijne ramy przyjmujace podejscie oparte na cyklu zycia materiatlu w celu
uwzglednienia w tancuchach warto$ci tworzyw sztucznych dziatan z zakresu projektowania
W obiegu zamknietym oraz uzycia, ponownego uzycia i recyklingu. Strategia ta sama w sobie
jest wiec katalizatorem dziatan. W strategii wytyczono jasng wizje celow na szczeblu UE
W ujeciu ilosciowym, tak aby m.in. do 2030 r. wszystkie opakowania z tworzyw sztucznych
wprowadzane na rynek UE byty zdatne do ponownego uzycia lub recyklingu.

W strategii okreslono takze kluczowe dzialania umezliwiajace zaangazowanie wielu
zainteresowanych stron i wspotprace na wszystkich ogniwach tancucha wartoSci.
Przykladem jest apel Komisji do zainteresowanych stron o podjecie dobrowolnych
zobowigzan, ktory dat przemystowi silny impuls do wigkszego wykorzystania tworzyw
sztucznych pochodzacych z recyklingu w produktach. Zgodnie z zalagczonym dokumentem

% https://i4r-platform.eu/

47 COM(2018) 36 final.

8 COM(2018) 337 final 2018/0169 (COD).

“ http://ec.europa.eu/environment/water/pdf/Guidelines_on_water_reuse.pdf
0 COM(2018) 28.
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zawierajacym ocene tych deklaracji®' nalezy jednak podja¢ dalsze wysitki, aby osiagnaé cel
okreslony w strategii, tj. zapewnienie wykorzystywania 10 min ton tworzyw sztucznych
pochodzacych z recyklingu w nowych produktach do 2025 r. Chociaz deklaracje dostawcow
tworzyw sztucznych pochodzgcych zrecyklingu, oile zostana spelnione, pozwalajg na
osiagniecie tego celu, popyt na tworzywa sztuczne pochodzace z recyklingu obliczony na
podstawie deklaracji przemystu wynosi okoto 6,2 mln ton rocznie do 2025 r. Niedawno
powolany sojusz na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym w zakresie tworzyw sztucznych®?
utatwi przedsiebiorstwom podejmowanie kolejnych krokow w kierunku zmniejszenia tej
rozbieznos$ci i pomoze w osiggnieciu powyzszego celu zgodnie z celem strategii polegajacym
na poprawie jakoS$ci i optacalnos$ci recyklingu tworzyw sztucznych w Europie.

Poczyniono juz najwazniejsze kroki na drodze do zapewnienia wyzszej jako$ci recyklingu
tworzyw sztucznych. Zaliczajg si¢ do nich: ustanowienic nowego celu w zakresie recyklingu
opakowan z tworzyw sztucznych, tj. 55 % w 2030 r., podjecie zobowigzan do selektywnego
zbierania odpadow i ulepszenie systemOéw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.
Zgodnie z oczekiwaniami wspomniane usprawnienia ulatwig projektowanie pod katem
zdolno$ci do recyklingu za pomoca ,,ekomodulacji” optat uiszczanych przez producentow.
Przyszte ulepszenia b¢da wynikaly z przegladu zasadniczych wymagan w zakresie opakowan
zaplanowanego na koniec 2020 r.

Strategia pozwala tworzy¢ synergie miedzy celami gospodarczymi i Srodowiskowymi.
Dowody potencjalnego ryzyka dla zdrowia iryzyka s$rodowiskowego w zwigzku
z zanieczyszczeniem mikrodrobinami plastiku uzasadniajg ograniczenie wykorzystania
celowo dodanych mikrodrobin plastiku oraz gromadzenie wiedzy na temat pomiaru
I etykietowania w przypadku niezamierzonego uwalniania mikrodrobin plastiku. Komisja
zobowigzata si¢ takze do opracowania ram w zakresie biodegradowalnosci tworzyw
sztucznych, aby sprzyjano projektowaniu i wykorzystaniu takich produktow z tworzyw
sztucznych tylko wtedy, gdy jest ono korzystne dla srodowiska i nie ingeruje w systemy
gospodarowania odpadami ani nie zagraza bezpieczenstwu zywno$ci. Dziatania w tym
kierunku obejmuja przekazywanie informacji na temat sposobow postepowania pod koniec
przydatnosci do uzycia (np. oznakowania kompostowalnych plastikowych toreb na zakupy).
Ponadto w niedawno opublikowanym sprawozdaniu na temat gospodarki tworzywami
sztucznymi opartej na obiegu Zamknif;tymS?’ zbadano takze inne synergie polityczne,
w szczegblnosci w potaczeniu z potrzebami badawczymi.

Strategia przyspiesza zmiany poza granicami Europy. Dzigki pozytywnym wzorcom
dziatania, szczeg6lnie w zakresie tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku, przywodztwo
UE na forach dwu- iwielostronnych odgrywa kluczowa role w utrzymaniu
miedzynarodowego tempa dzialan w ramach agendy dotyczacej tworzyw sztucznych, co
potwierdzaja inicjatywy takie jak Globalna platforma tworzyw sztucznych Programu
Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska i zblizajace si¢ miedzynarodowe
partnerstwo w zakresie odpadow tworzyw sztucznych w kontekscie Konwencji bazylejskie;j.
Jednoczesnie UE wspiera kraje rozwijajace si¢ wich staraniach na rzecz rozwigzania
problemu zanieczyszczenia tworzywami sztucznymi.

51 SWD(2019) 92.

52 http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-6728 en.htm
SBhttps://ec.europa.eu/info/publications/circular-economy-plastics-insights-research-and-innovation-inform-policy-and-
funding-decisions_en
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Przepisy dotyczace przedmiotéw jednorazowego uzytku wykonanych z tworzyw
sztucznych i narzedzi potowowych™> — odnoszgce sie do dziesieciu przedmiotow najczesciej
znajdowanych na plazach UE — portowych urzadzen odbiorczych oraz wnioski Komisji
dotyczace kontroli ryboléwstwa> stawiaja UE na pierwszym miejscu w $Swiatowe] walce
Z odpadami morskimi, ktore stanowig jedng z gtownych obaw obywateli Unii, jesli chodzi
0 zanieczyszczenie tworzywami sztucznymi. Dzigki tym przepisom przedsigbiorstwa UE
majg mozliwo$¢ wprowadzania innowacji W zakresie produktow, materialow, technologii
i modeli biznesowych, przy uwzglednieniu zachowan konsumentéw i dostepnych metod
alternatywnych.

Te zestawy dostosowanych do potrzeb srodkow, znajdujacych si¢ obecnie na ostatnim etapie
procesu legislacyjnego, obejmuja:

— zakaz stosowania produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych® oraz
oksydegradowalnych tworzyw sztucznych.

— $rodki na rzecz ograniczenia konsumpcji pojemnikow na zywnos$¢ i kubkow do
napojow wykonanych ztworzyw sztucznych oraz specjalne oznakowanie
i etykietowanie pewnych produktéw®”;

— cel polegajacy na wiaczeniu 30 % tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu do
butelek na napoje od 2030 r. i 25 % do butelek PET od 2025 r., a takze cel w zakresie
selektywnego zbierania 90 % butelek wykonanych z tworzyw sztucznych do 2029 r.
I wprowadzenie wymogow dotyczacych projektu, zgodnie z ktorymi korki beda
przyczepione do butelek;

— rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta obejmujgca koszty sprzatania odpadow
w przypadku produktow takich jak filtry z wyrobéw tytoniowych i narzedzia
polowowe;

— $rodki na rzecz zmniejszenia ilo$ci odpadow z tworzyw sztucznych ze statkow, takie
jak ustalenie jednolitej oplaty za odpady pochodzace ze statkow;

— lepiej okreslone obowigzki sprawozdawcze dotyczace zagubionych narzedzi
potowowych oraz obowiazki w zakresie oznaczania ikontroli narzgdzi
przeznaczonych do polowdw rekreacyjnych.

3  PRZYSPIESZENIE TRANSFORMACJI

3.1 Innowacje i inwestycje

Aby przyspieszy¢ przejScie na gospodarke o obiegu zamknigtym, konieczne jest
inwestowanie®® w innowacje oraz zapewnienie wsparcia dla dostosowania bazy
przemystowej. W latach 2016-2020 Komisja zwigkszyla wysitki na obu frontach,
przeznaczajac na transformacje¢ fundusze publiczne opiewajace na laczng kwote ponad 10
mld EUR. Obejmuja one:

— 1,4 mld EUR z programu ,,Horyzont 2020” do 2018 r. (przeznaczone na obszary takie

% COM(2018) 340 final 2018/0172 (COD), wstepne porozumienie polityczne osiagnicte w dniu 19 grudnia 2018 r.:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6867_pl.htm

%5 COM(2018) 368 final 2018/0193 (COD).

% Sztucce, talerze, mieszadetka do napojow, patyczki do balonéw i stomki z tworzyw sztucznych, pojemniki na zywnos¢
i napoje oraz kubki do napojow wykonane ze styropianu, patyczki higieniczne z tworzyw sztucznych.

% Srodki higieniczne, mokre chusteczki, kubki do napojéw i wyroby tytoniowe z filtrami.

%8 Wedtug sprawozdania, Osigganie wzrostu od wewnatrz” (ang. Achieving Growth Within) (SYSTEMIQ we wspotpracy
z Fundacja Ellen MacArthur) szacuje si¢, ze do 2025 r. luka inwestycyjna wyniesie 320 mid EUR.
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jak zrownowazony przemyst przetworczy, gospodarowanie odpadami i zasobami,
systemy produkcji w obiegu zamknietym lub biogospodarka w obiegu zamknigtym),
z czego 350 mIn EUR przeznaczono na wprowadzenie tworzyw sztucznych do obiegu
zamknigtego. Komisja opublikowala wykaz™® projektéw istotnych dla gospodarki
0 obiegu zamknietym finansowanych w latach 2016-2018 w ramach programu
,Horyzont 2020”;

— co najmniej 7,1 mld EUR w ramach polityki spojnosci (1,8 mld EUR przeznaczone na
wprowadzenie technologii innowacyjnych pod wzgledem ekologicznym wéréd MSP
15,3 mld EUR na wsparcie wdrozenia unijnych przepisow dotyczacych odpadow);
ponadto w ramach inteligentnej specjalizacji dostepne jest znaczne wsparcie na rzecz
napedzanej przez rynek innowacji i wprowadzania jej do obiegu;

— 2,1 mld EUR za posrednictwem organdéw finansowania, takich jak Europejski Fundusz
na rzecz Inwestycji Strategicznych i InnovFin;

— co najmniej 100 min EUR zainwestowano w ramach programu LIFE w ponad 80
projektow wnoszagcych wktad w rozwoj gospodarki 0 obiegu zamknigtym.

Aby zacheci¢ do dalszych inwestycji, w ramach Platformy wsparcia finansowego dla
gospodarki 0 obiegu zamknictym opracowano zalecenia® dotyczace zwickszenia mozliwosci
pozyskania finansowania bankowego dla projektow dotyczacych gospodarki o obiegu
zamknietym, koordynacji dziatah w zakresie finansowania i wymiany dobrych praktyk®.
Platforma oraz Europejski Bank Inwestycyjny podejma prace nad udzielaniem wsparcia
finansowego i wykorzystaniem synergii z planem dziatania dotyczacym finansowania
zrownowazonego wzrostu gospodarczego®.

Oprécz finansowania transformacji Komisja odniosta si¢ rowniez do kwestii przeszkod
regulacyjnych, ktore mogtyby hamowac innowacje w zakresie obiegu zamknigtego, inicjujac
w2016 r. dwa pilotazowe porozumienia na rzecz innowacyjnoéciGS. Na podstawie
doswiadczen z tych dwoch projektéw pilotazowych Komisja rozwaza obecnie wyprobowanie
tego podejscia w innych sektorach.

Obieg zamknigty powinien pozosta¢ filarem polityki spdjnosci w okresie programowania na
lata 2021-2027. We wniosku w sprawie nowego Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spojnosci®® Komisja nadaje gospodarce o obiegu zamknigtym
priorytet w dazeniach UE do osiggni¢cia bardziej przyjaznej dla srodowiska i bardziej
inteligentnej Europy oraz wyklucza inwestycje w sktadowanie odpadéw i instalacje
przetwarzania odpadow resztkowych zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami.

3.2 Silne zaangazZowanie zainteresowanych stron

Zaangazowanie zainteresowanych stron ma kluczowe znaczenie dla transformacji gospodarki.
Podejscie systemowe okreslone w planie dziatania dalo organom publicznym, podmiotom
gospodarczym i spoleczenstwu obywatelskiemu ramy, ktore mozna powiela¢ w celu

% https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=output&pubs=thematic

8 https://ec.europa.eu/info/publications/accelerating-transition-circular-economy_en

81 http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &group!D=3517&L ang=PL

62 COM(2018) 97.

83Te dwa porozumienia obejmuja beztlenowa technologie membranowa ponownego wykorzystania $ciekéw w rolnictwie
i ponowne uzycie baterii napgdowych pod koniec przydatnosci do uzycia jako stacjonarnego miejsca magazynowania
energii.  https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/law-and-regulations/innovation-friendly-legislation/identifying-
barriers_en

8 COM(2018) 372 final — 2018/0197 (COD).
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wspierania partnerstw w roznych sektorach i wzdtuz tancuchéw wartosci.

Dziatania UE stanowity inspiracj¢ dla krajowych dyskusji na temat gospodarki o obiegu
zamknietym, a wickszo$¢ panstw cztonkowskich przyjeta krajowe strategie przejScia na
gospodarke o obiegu zamknigtym lub jest w trakcie ich przyjmowania. Ramy te sg cze¢sto
powielane na szczeblu regionalnym i lokalnym, co zbliza gospodarke o obiegu zamknigtym
do obywateli i przedsi¢biorstw. Role Komisji w promowaniu takiego podejscia systemowego
oraz we wilaczeniu kwestii gospodarki o obiegu zamknigtym do europejskiego
i migdzynarodowego planu dziatania uznano réwniez na Swiatowym Forum Ekonomicznym
w 2019 r., gdy Komisja otrzymata nagrode Circulars®® w kategorii sektora publicznego.

Europejska platforma zainteresowanych stron gospodarki 0 obiegu zamknigtym zrzesza liczne
sieci i inicjatywy w zakresie gospodarki 0 obiegu zamknigtym. Pomnaza ona najlepsze
praktyki z sektora publicznego i prywatnego. W pierwszym roku funkcjonowania66 na
platformie zebrano i rozpowszechniono ponad 300 przyktadéw najlepszych praktyk, strategii
I sprawozdan.

Zainteresowane strony napg¢dzaja transformacj¢ w réznych sektorach. Na przykiad
zaangazowanie ze strony przemystu doprowadzito do przyjgcia protokotu i wytycznych UE
dotyczacych odpadéw z budowy i rozbiérki®”, ktérych ostatecznym celem jest zwiekszenie
zaufania do procesu gospodarowania odpadami oraz do jako$ci materiatbw pochodzacych
z recyklingu w tym sektorze. Ponadto przedsigbiorstwa zobowigzaly si¢ do zwigkszenia
wydajnosci zasobow w przypadku budynkéw i testuja  Level(s)®® — pierwszy system
wskaznikow do pomiaru zrownowazono$ci w sektorze — w ponad 130 projektach w calej
Europie.

Analogicznie, kluczowe podmioty sektora publicznego i prywatnego w catym tancuchu
wartosci zywno$ci wspotpracujag w ramach unijnej Platformy ds. Strat i Marnowania
Zywnosci, aby przyspieszy¢ czynione przez UE postgpy w zakresie osiggania celu
zrOwnowazonego rozwoju, jakim jest zmniejszenie o polowe odpaddéw spozywczych na
mieszkanca do 2030 r. Platforma umozliwita Komisji poczynienie istotnych postepow we
wdrazaniu dziatan zapobiegajacych powstawaniu odpadow spozywczych, do ktérych naleza
wytyczne majace ulatwi¢ dokonywanie darowizn zywnosci, w opracowaniu metody pomiaru
marnowania zywnosci i poprawie praktyk w zakresie dat przydatnosci do spozycia.

Zainteresowane strony przenoszg transformacje takze poza Europg. Europejskie
przedsigbiorstwa regularnie angazuja si¢ we wspolne misje dotyczace gospodarki o obiegu
zamknif;tymsg, Wzmacniajagc powigzania miedzy europejskimi instytucjami, organizacjami
pozarzadowymi,  przedsigbiorstwami i odpowiednimi  zainteresowanymi  stronami
W panstwach trzecich.

4  OTWARTE WYZWANIA

Gospodarka 0 obiegu zamknigtym stanowi obecnie nicodwracalny ogolnoswiatowy trend na
wielka skale. Potrzeba jednak jeszcze wielu staran, aby zintensyfikowaé dziatania na
poziomie unijnym is$wiatowym, w pelni zamkngé obieg oraz wykorzysta¢ przewage

8 https://thecirculars.org/our-finalists

% https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/ecesp_annual_report 2018.pdf

87 https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-demolition-waste-protocol-0_pl

88 http://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm

8 Misje dotyczace gospodarki o obiegu zamknietym w Chile i Chinach (2016 r.), Republice Potudniowej Afryki i Kolumbii
(2017 r.), Japonii i Indonezji oraz Indiach (2018 r.).
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konkurencyjna, jaka gospodarka o obiegu zamknigtym zapewnia przedsigbiorstwom UE.
Z interakcji z zainteresowanymi stronami wynika, ze w celu wypehienia agendy dotyczacej
obiegu zamkni¢tego mozna uwzglednic¢ obszary, ktore nie sa objete planem dziatania.

Jezeli UE chce utrzymac¢ swoja wiodacg role w projektowaniu i produkcji produktow i ustug
W obiegu zamknigtym oraz pod wzgledem umozliwiania konsumentom wyboru bardziej
zrownowazonego stylu zycia, potrzebne beda nowe dziatania. Jak zasugerowano
w dokumencie otwierajacym debate pt. ,,W kierunku zréwnowazonej Europy do 2030 r.”",
gospodarka 0 obiegu zamkni¢tym powinna stanowi¢ trzon strategii przemystowej UE, co
umozliwi obieg zamkniety w nowych obszarach i sektorach, ocena cyklu zycia produktow
powinna sta¢ si¢ normg, a przepisy dotyczace ekoprojektu powinny zostaé rozszerzone
W najwigkszym mozliwym stopniu. Jezeli UE chce czerpaé pelne korzysci z przejScia na
gospodarke o obiegu zamknietym, nalezy przyspieszy¢ rozpoczgte prace dotyczace substancji
chemicznych, nietoksycznego $rodowiska, oznakowania ekologicznego i ekoinnowacii,
surowcOw krytycznych inawozow. Analogicznie, konsumenci powinni mieé¢ lepsze
mozliwosci dokonywania $wiadomych wybordw, a sektor publiczny powinien zwigkszy¢
starania w dziedzinie zrownowazonych zamowien publicznych.

Przy wsparciu Komisji panstwa czlonkowskie — a W Szczeg6lnosci regiony, ktére moga nie
zrealizowaé celow w zakresie recyklingu na 2020 r. lub borykaja si¢ ze szczegdlnymi
problemami’ — i przedsiebiorstwa beda musialy zwigkszyé starania, aby wdrozy¢ zmienione
przepisy dotyczace odpaddéw i rozwing¢ rynki surowcow wtornych. Celem jest zapewnienie,
aby materiaty, ktore wracajg do gospodarki, byly optacalne i bezpieczne dla obywateli oraz
srodowiska.

UE powinna nadal wspiera¢ badania naukowe, innowacje i inwestycje w sektorach
priorytetowych okreélonych72 w planie dziatania. Na przyktadzie Europejskiej strategii na
rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o0 obiegu zamknietym z podobnego podejscia
holistycznego mogtoby skorzysta¢é wiele innych sektorow majacych duzy wplyw na
srodowisko 1 potencjatl obiegu zamknigtego, takich jak sektor informatyczny, elektronika,
sektor mobilnos$ci, $srodowisko zbudowane, gérnictwo, branza meblarska, sektor zywnosci
I napojow lub wiokiennictwo. W zadnym z nich peten potencjat jednolitego rynku UE nie
zostal jeszcze wykorzystany73.

Wdrozenie niedawno zaktualizowanej strategii dotyczacej biogospodarki’® i zmienionych ram
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych’™ bedzie stanowito kolejne kroki w kierunku
wykorzystania zasoboéw biologicznych w obiegu zamknigtym, przy jednoczesnym
przestrzeganiu granic ekologicznych i wktadzie w powstrzymanie utraty réznorodnosci
biologicznej.

Zgodnie z dlugoterminowsa wizja strategiczng dobrze prosperujacej, nowoczesnej,
konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki do 2050 r.”® przejscie na gospodarke
0 obiegu zamknigtym i gospodarke neutralng dla klimatu powinno przebiegac¢ jednoczes$nie,
woparciu 0duze ambicje przemystu oraz zwykorzystaniem wiodacej pozycji

7 cOM(2019) 22.

™ Aby przyspieszy¢ rozwéj gospodarki o obiegu zamknigtym, szczegolng uwage nalezy rowniez poswiecié regionom
0 szczegdlnych cechach powodujacych powazne wyzwania pod wzgledem ochrony $rodowiska i zasobow, na przyklad
w dziedzinie gospodarki odpadami, takim jak wyspy lub regiony najbardziej oddalone w UE.

2 Tworzywa sztuczne, odpady spozywcze, surowce krytyczne, budowa i rozbidrka oraz biomasa i bioprodukty.

3 COM(2018) 772.

™ COM(2018) 673 final.

® Dz.U. L 328 7 21.12.2018, s. 82, dyrektywa 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych.
® COM(2018) 773 final.

12



przedsiebiorstw UE wtych obszarach’’. Nowe modele biznesowe oparte na obiegu
zamknietym, recykling, wydajno$¢ energetyczna i materiatowa oraz nowe struktury
konsumpcji maja znaczny potencjat do tego, by ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych na
$wiecie. Propagowanie tego wspolnego podejscia w przedsiebiorstwach — takze w MSP —
I spotecznosciach moze jednoczes$nie zmniejszy¢ koszty produkcji i wesprze¢ nowe rodzaje
interakcji  biznesowych, np. symbioz¢ przemyslowa. Ponadto obieg zamknigty
i zrownowazono$¢ w zakresie pozyskiwania, wykorzystania i przetwarzania surowcow
(szczegoblnie tych krytycznych) bedg kluczowe dla zapewnienia niezbednego bezpieczenstwa
dostaw, réwnych warunkoéw dziatania dla konkurentéw przemystowych oraz wiodacej pozycji
UE na $wiecie w zakresie Kkluczowych technologii prorozwojowych i technologii
niskoemisyjnych.

Sztuczna inteligencja i cyfryzacja’® maja potencjal, by zoptymalizowa¢ zuzycie energii
I zasobow oraz udostgpnia¢ informacje na potrzeby modeli biznesowych opartych na obiegu
zamknietym i $wiadomych wyborow konsumpcyjnych. Cyfrowa gospodarka o obiegu
zamknietym musi jednak mie¢ pozytywny wplyw netto na zasoby iuwzgledniac istotne
wyzwania, W tym ryzyko napedzania niezrOwnowazonych struktur konsumpcji, skracania
trwato$ci produktow inteligentnych izagrozen dla bezpieczenstwa wrazliwych danych
biznesowych.

Przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym przede wszystkim umacnia spojnos¢ spoteczng
i terytorialng oraz sprzyja zrownowazonemu rozktadowi miejsc pracy spetniajacych normy
w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa, co umozliwia sprawiedliwy i zrownowazony wzrost
gospodarczy.

5 WNIOSKI

Wdrozenie planu dziatania UE dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym przyspieszyto
przechodzenie na gospodarke o obiegu zamknigtym w Europie. Jednoczesnie silniejsza,
wspdlna wizja gospodarki o obiegu zamknietym moze jedynie nada¢ nowy impuls trwajagcym
staraniom na rzecz modernizacji unijnej bazy przemystowej w celu zapewnienia jej
konkurencyjnos$ci oraz na rzecz zachowania i odtworzenia kapitatu naturalnego UE.

Wymienione wyzej aspekty oraz zrealizowane z powodzeniem elementy planu dziatania,
0 ktorych mowa w niniejszym sprawozdaniu, moga poshuzy¢ jako wsparcie i ukierunkowanie
przysztych prac instytucji europejskich, panstw cztonkowskich, przedsiebiorstw i partnerow
spotecznych.

T COM(2017) 479 final, Inwestowanie w inteligentny, innowacyjny i zréwnowazony przemyst — Odnowiona strategia
dotyczaca polityki przemystowej UE.
8 COM(2015) 192 final, Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy.
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