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1  Uvob

V prosinci 2015 Komise piijala akéni plan pro obshové hospodatstvi®, aby podnitila tvorbu
pracovnich mist, rast a investice a rozvinula hospodafstvi, které je z hlediska uhliku neutralni,
ucinné vyuziva zdroje a je konkurenceschopné. Celkem 54 opatfeni zahrnutych v akénim
pléanu jiz bylo dokonceno nebo se v soucasné dobé provadéji, i kdyz se na nékterych bude
pracovat nadale i po roce 20109.

Ramec EU pro sledovani obéhového hospodaifstvi2 ukazuje, ze prechod napomohl tomu, aby
v EU opét zacala vznikat nova pracovni mista. V roce 2016 byly v odvétvich souvisejicich
s ob¢hovym hospodaistvim zaméstnany vice nez Ctyii miliony pracovnikﬁg, coz predstavuje
6% narust oproti roku 2012. Dalsi pracovni mista maji byt vytvofena v nadchazejicich letech,
aby se Fspokojila ocekavana poptavka vytvarena plné¢ fungujicimi trhy pro druhotné
suroviny”.

Obéhovost také otevird nové obchodni piilezitosti, ddva vzniknout novym obchodnim
modelum a rozviji nové trhy nejen v ramci EU, ale i mimo ni. V roce 2016 vytvotily obéhové
¢innosti, jako jsou opravy, opétovné pouziti a recyklace, pfidanou hodnotu ve vysi témét 147
miliard EUR a hodnoty investic m&ly piiblizng 17,5 miliardy EUR’.

Béhem obdobi 2008-2016 vzrostla recyklace komunalniho odpadu v Evropé a podil
recyklovanych materiali na celkové poptavce po materidlech se neustdle zlepSuje.
Recyklované materialy vSak v priméru uspokojuji méné nez 12 % poptavky EU po
materialech®. To se odraZi i v nedavné zpravé vypracované zainteresovanymi stranami, ktera
uvadi, e uplna ob&hovost se tyka jen 9 %’ svétového hospodaistvi, coz ponechava obrovsky
prostor pro zlepSeni.

Riamec EU pro sledovani obéhového hospodarstvi, ktery Komise piedstavila v roce
2018, zahrnuje 10 klicovych ukazatelti pokryvajicich kazdou fazi zivotniho cyklu vyrobku
a také aspekty konkurenceschopnosti. VSechny ukazatele jsou pravidelné aktualizovany
a jsou dostupné na zvlastnich webovych strankach®.

Né&které clenské staty vypracovaly dodateCné vnitrostatni ukazatele ob&hového
hospodaftstvi, a doplnily tak ptfehled poskytovany ramcem EU. Evropsky parlamentg,
Rada'® a Evropsky hospodaisky a socialni vybor'* rovn&z zdiraznily roli dalsich ukazateli
v zachyceni chybéjicich prvkd ob&hového hospodaistvi, jako je vyhodnocovani
materidlovych tokli v primyslové symbiodze a Gctovani ptirodniho kapitalu.

Akeni plan poprvé podpofil systémovy piistup napfi¢ celymi hodnotovymi fetézci. Komise
pomoci néj zaclenila zdsady obéhovosti do vyroby a spotieby plastovych vyrobki, vodniho
hospodafstvi, potravinarskych systémi a nakladani se zvlastnimi toky odpadu. To umoznila
silna podpora a zapojeni ¢lenskych stati, Evropského parlamentu, podnikatelské sfery

! coM(2015) 614.

2 COM(2018) 29 final.

% https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=cei_cie010&language=en

* Evropska komise, Impacts of circular economy policies on the labour market (Dopady politik v oblasti obéhového
hospodarstvi na trh prace), duben 2018.

® https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=cei_cie010&language=en

® https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=cei_srm030&plugin=1

" Circle Economy, The Circularity Gap Report (Zprava o nedostatcich v obéhovosti), leden 2018.

8 https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy

® Otézka k ustnimu zodpovézeni 0-000087/2018.

1010447/18 — zavéry Rady o plnéni akéniho planu EU pro ob&hové hospodafstvi.

I NAT/722-EESC-2018-00464.
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a obégnﬁ. Ptispé€lo to také k pokroku smérem k dosazeni cili Agendy pro udrzitelny rozvoj
2030,

Tato zprava predstavuje hlavni vysledky provadéni akéniho planu. Nastifiuje rovnéz budouci
vyzvy tykajici se urCovani podoby naseho hospodaistvi a dalSiho vytvafeni konkurencni
vyhody na cesté ke klimaticky neutralni ekonomice, v niz je tlak na pfirodni a sladkovodni
zdroje ana ekosystémy minimalizovan. Zprava je odpovédi na zadost Rady™®, aby Komise
., kazdorocné poskytla pisemné informace o dosazeném pokroku v oblasti uplatiiovani akcniho
plénu“, coz pozaduje i Evropsky parlament™. Uplny prehled stavu provadéni akéniho planu
je uveden v piilozeném pracovnim dokumentu atvar Komise™.

2 BUDOVANIi OBEHOVEHO HOSPODARSTVI

2.1 Obéhovy design a vyrobni procesy

Design stoji na po¢atku Zivotniho cyklu vyrobkil a je zdsadni pro zajiSténi obéhovosti. Se
zavedenim pracovniho planu pro ekodesign na obdobi 2016-2019'° Komise dale podpofila
obéhovy design vyrobki spolu s cili energetické Gi¢innosti.

— Opatteni tykajici se ekodesignu a energetickych Stitkti pro nékteré vyrobky nyni
zahrnuji pravidla ohledné pozadavki na G¢inné vyuzivani materidl, které zahrnuji
dostupnost nadhradnich dilti, snadnou opravitelnost a usnadnéni zpracovani na konci
zivotniho cyklu.

— Komise povéfila evropské normalizatni organizace'’, aby vypracovaly
horizontdlni kritéria pro meéfeni trvanlivosti, op€tovné pouzitelnosti,
opravitelnosti, recyklovatelnosti a pfitomnosti kritickych surovin. Tato kritéria
by méla byt pouzita ve stavajicich i novych normach.

Vyrobky a sluzby navrzené sohledem na ob&hovost mohou v budoucnu minimalizovat
vyuzivani zdrojii a podpofit opétovné pouZzivani, vyuZzivani a recyklovatelnost materiald.
Udinnym vyuzivanim zdrojii se jiz nyni zabyvaji rizné politiky EU: kromé& smérnice
0 ekodesignu anafizeni o energetickych Stitcich zahrnuji tyto politiky také dobrovolné
nastroje, jako jsou kritéria ekoznacky EU a kritéria pro zelené vetejné zakdzky. Pracovni
dokument utvari Komise o politikach tykajicich se V}"I’Obkﬁls, zvetfejnény spolecné s touto
zpravou, zkoumé moznosti lepsi formulace riznych stavajicich néstroju politiky tykajicich se
vyrobku na urovni EU a jejich pFispévku k obéhovému hospodaftstvi. To zahrnuje i Uvahy
0 roz$ifeni opatieni tykajicich se ekodesignu, ktera byla tispé€Sna v oblasti vyrobkl spojenych
se spotfebou energie, na skupiny vyrobki, jez nejsou spojeny se spotiebou energie, a dalsi
podporu opravarenského odvétvi v EU. Dokument také analyzuje mozné ptileZitosti v dalSich
odvétvich, jako jsou napt. odvétvi obali, textilu a ndbytku. Pokracuje prace na piezkumu

12 Napt. cile udrzitelného rozvoje &. 2 (podpora opé&tovného pouZivani vody a organickych hnojiv, usnadnéni darovani
potravin), 3 (feSeni problému mikroplasti), 8 a 9 (podpora inovaci, tvorby pracovnich mist a ptidané hodnoty), 12 (podpora
ptredchazeni vzniku odpadu a odpovédné nakladani s odpady a chemickymi latkami, feSeni problému plytvani potravinami
a podpora zelenych vetejnych zakazek), 13 (potencial u¢inného vyuzivani materialii za ucelem snizovani emisi CO,), 14
(rozhodné kroky v boji proti odpadu v moftich).

810518/16 Uzavieni cyklu — akéni plan EU pro obéhové hospodarstvi; 15159/17 Ekologické inovace: umoznéni pfechodu
na ob&hové hospodaistvi; 10447/18 Plnéni akéniho planu EU pro ob&éhové hospodaistvi.

 http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/103519/06%62007%20-%20Coordinators%20Results.pdf

15 SWD(2019) 90.

16 coM(2016) 773 final.

7 Do brezna 2020 se oéekava dvanact obecnych norem.

18 SWD(2019) 91.
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dilezitych pozadavkl pro obaly se zaméfenim na zlepSeni designu pro opétovné pouzivani
obalt a jejich vysoce kvalitni recyklaci.

Ob¢hovost také znamena uzpusobeni priamyslovych postupti. Komise piedstavila aspekty
ob¢hovosti (spotieba energie a vyuzivani materialii, pfedchazeni vzniku odpadu, recyklace
aomezeni nebezpeénych chemickych latek) ve zvlastnich referencnich dokumentech
0 nejlepsich dostupnych technikach (BREF)19 spadajicich pod smérnici o priimyslovych
emisich®, ¢imz je proménila v referenéni normy pro &lenské staty pii ud&lovani povoleni pro
prumyslové zavody. Vysledky kontroly ticelnosti systému pro environmentalni fizeni podnika
a audit (EMAS) navic potvrdily jeho potencidl pti zlepSovani vlivu ¢innosti organizaci na
zivotni prostiedi.

Ustiedni sougasti tohoto piechodu jsou malé a stfedni podniky. Cht&ji-li zlepgit svou éinnost
pii vyuzivani zdroji a vyrobni postupy, mohou se obratit pro radu na sit’” Enterprise Europe
Network® a Evropské znalostni stfedisko pro u¢inné vyuzivani zdroji®’. Komise také zalozila
zvlastni celoevropskou sit’ pro inovativni pokro€ilé vyrobni technologie a vyviji znalostni
databazi vénovanou nahrazovani nebezpecnych latek vzbuzujicich obavy. Malé¢ a stfedni
podniky také vyuzivaji pilotniho programu ovétovani environmentalnich technologii, ktery
vyvojaiim technologii umozZiiuje ovéfit funkénost inovaénich technologii a ziskat
divéryhodnost na novych trzich.

2.2 Posileni postaveni spoti‘ebiteli

Ptechod na ob¢&hovéjsi hospodaistvi vyzaduje aktivni zapojeni obCanli skrze zménu jejich
spotfebnich navykl. Za timto ucelem rozpracovava pravodni dokument o politikdch
tykajicich se vyrobkil strategicky pfistup ke zvySeni u€innosti ekoznacky EU, kterd ma
spotiebitelim nabidnout piesné informace tykajici se zivotniho prostfedi, v souladu
s doporucenimi kontroly udelnosti®®. Uvadi také podrobné vyhodnoceni pilotni faze
environmentalni stopy.

Metody stanoveni environmentalni stopy produktu (PEF) a environmentalni stopy organizace
(OEF), které byly vypracovany Komisi, spole¢nostem umozni ¢init environmentalni
tvrzeni, ktera jsou spolehlivd, opakovatelna a srovnatelna. Tyto metody umoziuji urcit
kriticka mista v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a podporuji spole¢nosti v ekologizaci
jejich dodavatelského fetézce a ve vétsim zaméfeni na udrzitelnost a ob&hovost. Spotiebitelé
také budou moci Cinit informovana rozhodnuti na zdkladé spolehlivych informaci.

Na testovani téchto metod, které povazuji za osvédceny postup posuzovani zivotniho cyklu,
pracovalo po dobu péti let piiblizng 300 spoletnosti z 27 riznych odvétvi®* a vice nez 2 000
zucastnénych stran.

Informace tykajici se trvanlivosti a opravitelnosti vyrobki®> mohou také posunout
rozhodovani o nakupu smérem k udrzitelnéj$im volbam. V navaznosti na pozitivni zkusenosti

19 B&zné systémy &isténi odpadnich vod a odpadnich plynit / nakladani s odpadnimi vodami a odpadnimi plyny v chemickém

primyslu (6/2016), intenzivni chov driibeze nebo prasat (7/2017), velka spalovaci zafizeni (7/2017), vyroba velkého

mnozstvi organickych chemickych latek (12/2017) a zpracovani odpadu (8/2018).

20 Smérnice 2010/75/EU.

2 https://een.ec.europa.eu/

22 https:/Iwww.resourceefficient.eu/cs

2 COM(2017) 355 final.

24 To predstavuje asi 2/3 evropského trhu na zakladg spotieby.

% Evropskéa komise, Behavioural Study on Consumers’ Engagement in the Circular Economy (Behaviordini studie ticasti
spotiebitelii v obéhovém hospodarstvi), fijen 2018.




ziskané v souvislosti s nafizenim o energetickych Stitcich vyviji Komise bodovy systém pro
posuzovani opravitelnosti vyrobkii. Za celem ochrany spotiebitelti pied vadnymi vyrobky
rozsifuje navrh® o nékterych aspektech tykajicich se smluv o prodeji zboZi, ktery v sou¢asné
dobé prochazi konecnymi kroky legislativniho procesu, lhitu pro obraceni dikazniho
bfemene, coZ spotfebitelim umozni uplatnit jejich zdkonem garantované prava®’.

Komise dale navrhuje posilit ochranu spotiebiteli ptfed faleSnymi environmentalnimi
tvrzenimi a praktikami piedcasného zastaravani® prostfednictvim lepsich prileZitosti pro
individualni a kolektivni odikodnéni za nekalé obchodni praktiky?®. To dopliiuje informace
poskytnuté v revidovanych pokynech za uc¢elem uplatiiovani a provadéni smérnice o nekalych
obchodnich praktikach®.

Aby byl vyuzit potencial organli vefejné spravy pii podnécovani trhii s obéhovymi vyrobky
a sluzbami, Komise pfijala nova a revidovana kritéria pro zelené vefejné zakazky EU vcetné
aspektl ob&hového hospodafstvi a podporuje jejich zavadéni prostiednictvim pokyni®
a gkoleni. Komise jde piikladem pii svém vlastnim zadavani vefejnych zakazek. Utvary
Komise v Bruselu pouzily kritéria zelenych vefejnych zakazek v 93 % vSech svych zakazek
v hodnoté pres 60 000 EUR*.

2.3 Preména odpadu ve zdroj

Setrné a ¢inné systémy nakladani s odpady jsou zakladnim stavebnim prvkem ob&hového
hospodarstvi. Za u¢elem modernizace systému nakladani s odpady v Unii a konsolidace
evropského modelu jako jednoho z nejﬁéinnégéich na svéte vstoupil v platnost v ¢ervenci 2018
revidovany legislativni ramec o odpadech®. Tento ramec zahrnuje:

— nové ambiciézni a ptitom realistické Grovné recyklace®,

— zjednoduseni a harmonizaci definic a metod vypocétu a vyjasnéni pravniho statusu
recyklovanych materiald a vedlejSich produktu,

— posilend pravidla a nové povinnosti tykajici se tfidéného sbéru (biologicky odpad,
textilni a nebezpecny odpad produkovany domacnostmi, stavebni a demoli¢ni odpad),

— minimalni pozadavky na rozsifenou odpoveédnost vyrobci,

— zpiisnéna opatfeni pro predchazeni vzniku odpadu a nakladani sodpady, vcetné
opatfeni tykajicich se odpadu v motich, potravinového odpadu a vyrobkli obsahujicich

% COM(2017) 637 final — 2015/0288 (COD), politicka dohoda dosazena dne 29. ledna 2019, http://europa.eu/rapid/press-

release STATEMENT-19-742_cs.htm.

27 pryotni névrh byl piedloZen v prosinci 2015 a pozménén v roce 2017 s cilem rozsifit jeho ptisobnost na prodeje off-line.

2 Dalsi poznatky o povaze praktik pfed¢asného zastaravani a také o tom, jak je 1ze fesit, budou shromazdény prostiednictvim
Ctyfletého nezavislého testovaciho programu probihajiciho v ramci programu Horizont 2020 do roku 2023.

% Revize nafizeni o spolupraci v oblasti ochrany spotiebitele a legislativni navrhy v ramci sd&leni ,Novéa politika pro
spotiebitele®.

%0 Smérnice 2005/29/ES.

®! http://ec.europa.eu/environment/gpp/pubs_en.htm

® http://ec.europa.eu/environment/emas/pdf/other/2018%2012%2007 ES%202018_Consolidated%20Volume.pdf

3 Ut vést. L 150, 14.6.2018, s. 93, 100, 109 a 141, smérnice 2008/98/ES o odpadech, smérnice 1999/31/ES o skladkach
odpadti, smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech, smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukonéenou Zivotnosti,
smérnice 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a odpadnich bateriich aakumulatorech asmérnice 2012/19/EU
0 odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich (OEEZ).

* Revidované pravni predpisy o odpadech vyzaduji, aby bylo do roku 2030 recyklovano 70 % veskerého obalového odpadu
a do roku 2035 65 % komunalniho odpadu a zaroveti aby se skladkovani komunalniho odpadu sniZilo na 10 %. ProdlouZeni
lhity o pét let je umoznéno Recku, Chorvatsku, Kypru, Lotysku, Litvé, Mad'arsku, Malté, Rumunsku, Slovensku
a Bulharsku.
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kritické suroviny.

Komise podporuje &lenské staty pii provadéni pravnich predpisti o odpadech® s cilem zvysit
viditelnost a pochopeni pfilezitosti obéhového hospodaistvi v téch ¢lenskych statech, které
¢eli nejveétsim problémtm pii plnéni svych cili v oblasti recyklace. Prostfednictvim navstév
cilovych zemi pod vedenim komisaiti budou odbornici z riznych Clenskych stati sdilet své
zkuSenosti a rady ohledné toho, jak nejlépe dosahnout cilt politik v oblasti odpad.

Komise objasnila vztah mezi jednotlivymi postupy vyroby energie z odpadii a jejich vyznam®
s cilem piedejit zbyteEnym ztratam cennych zdrojt skladkovanim a spalovanim. Clenské staty
jsou rovnéz podporovany v tom, aby identifikovaly UCinné technologie energetického a
materialového vyuziti scilem lépe vyuzivat hospodafskych nastroju a zlepSit planovani
V oblasti pfedchazeni nadmérné kapacité spalovani.

Nakladani s odpady, které je Setrné k zivotnimu prostedi, je v ramci EU i mimo ni klicem
k dosazeni obé&hovéjsiho hospodaistvi. Zpracovatelé odpadu a pracovnici celni spravy
vyuzivaji lepsi srozumitelnosti celniho kodexu EU*" k tomu, aby mohli snaze identifikovat
toky odpadu. VylepSeny systém vymény elektronickych udaji také pfispél k lepSimu
prosazovani nafizeni o prepravé odpadii®. Lepsimu nakladani s odpady napomahaji také nové
povinnosti tykajici se tfidéni odpadu z lodi ptiplouvajicich do pfistavil EU®.

2.4 Uzavieni cyklu materiali ziskanych vyuzitim

Nové nafizeni o hnojivych vyrobcich®, které se nyni nachazi v posledni fazi legislativniho
procesu, zavadi harmonizovana pravidla pro organicka hnojiva vyrabéna z druhotnych
surovin, jako jsou zeméd¢lské vedlejsi produkty a vyuzity bioodpad. Nové natizeni:

r~r

— podstatné snizi vyznamné prekazky vstupu na trh pro udrzitelnéjsi a obéhové vyrobky,

— zahrnuje noveé limity pro obsah nebezpe¢nych latek ve vSech hnojivech, véetné téch
Z prvotnich surovin, ¢imz se snizi riziko cykli materialli, které obsahuji nebezpecné
mnozstvi urcitych toxickych prvk,

— zahrnuje kritéria vymezujici, kdy odpad piestava byt odpadem, ¢imz piispiva k hladké
interakci mezi pravnimi predpisy tykajicimi se chemickych latek, vyrobkl a odpadt
a poskytuje vEtsi pravni jistotu investortim.

Podpora vyuZzivani druhotnych surovin je jednim zcili akéniho pldnu pro ob&hové
hospodafstvi. VyZaduje pochopeni hlavnich problémi, jimZ subjekty na trhu celi, a méla by
byt zaloZena na silném a GEinném jednotném trhu*’. Surovinovy informacni systém™®, ktery
byl spustén v roce 2017, zjist'uje potieby v oblasti znalosti pro strategickd primyslova odvétvi
se zameéfenim na monitorovani recyklace pfisluSnych materidld a dostupnost udaji
v kli¢ovych odvétvich®.

% Zprava véasného varovani COM(2018) 656 final.

% COM(2017) 34 final, Gloha vyroby energie z odpadit v ob&hovém hospodafstvi.

37 Natizeni (EU) &. 952/2013.

% Natizeni (ES) €. 1013/2006.

¥ COM(2018) 033 — 2018/012 (COD), politickd dohoda dosazena dne 12. prosince 2018, http://europa.eu/rapid/press-

release_IP-18-6867_cs.htm.

0 COM(2016) 157 — 2016/0084 (COD), politickd dohoda dosazena dne 12. prosince 2018, http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-18-6867_cs.htm.

1 COM(2018) 772.

%2 http://rmis.jrc.ec.europa.eu/

*3 http://rmis.jrc.ec.europa.eu/?page=contributions-of-h2020-projects-236032
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Sdéleni o otazkdch na pomezi pravnich pifedpist tykajicich se chemickych latek, vyrobkt
a odpadii** zah4jilo rozséhlou diskuzi o zptisobu, jak Fesit Gtyfi hlavni prekazky, které brani
bezpeénému vyuzivani druhotnych surovin. Piedb&Znd analyza vysledki konzultace™
potvrzuje vSeobecnou shodu mezi zicastnénymi stranami, co se tyce vyznamnosti zjisténych
problému. Doklada vyraznou podporu pro zlepseni sledovatelnosti latek a informacnich toki,
lep$i prosazovani a vyuzivani dalSich opatieni s cilem zajistit rovné podminky pro subjekty
ZEU i mimo EU, zlep$eni harmonizace a vzajemného uznavani kritérii vymezujicich, kdy
odpad prestavd byt odpadem, a podporu posileni aspekti ob&hového hospodaistvi v
nastrojich, jako je smérnice o ekodesignu. Dale byly zahdjeny tii studie vénované riznym
aspektim otdzek na pomezi, které¢ piinesou dalsi relevantni informace v roce 2019 ana
zacatku roku 2020.

Ptistup k informacim o piitomnosti a slozeni nebezpe¢nych latek v toku odpadu je kli¢em ke
zlepSeni technik demontdze a dekontaminace, které usnadnuji vyuzivani odpadu. Evropska
agentura pro chemické latky zfizuje databdzi za icelem shromazd’ovani informaci a zlepSeni
znalosti o latké&ch, které vzbuzuji obavy a které jsou obsaZzeny ve vyrobcich a ve vyrobcich,
kdyZz se stanou odpadem. Kromé toho se platforma EU s informacemi pro provozovatele
recyklatnich zafizeni’® zaméfuje na shromazdovani asdileni informaci o pfipravé
k opétovnému pouziti novych zatizeni, kterd jsou poprvé uvedena na trh Unie, a k nakladani
S nimi.

Informace tykajici se slozeni odpadu mohou byt také pouzity k zajisténi ucinného vyuziti
kritickych surovin. Zprava Komise o kritickych surovinach a ob&hovém hospodaistvi*’ uréuje
klicové kroky, které jsou nezbytné k vyuziti t€chto moznych ptinosi — ziskdvani klic¢ovych
komponentti na konci zivotniho cyklu, zlepSeni spravy tdaji o dilnim odpadu a mobilizaci
finanénich prostfedki. Zprava vsak také ukazuje, ze v oblasti recyklace existuje znaény
prostor pro zlepSeni a pro zajisténi toho, aby kritické suroviny zastavaly v Evropé.

Aby Komise pomohla budovat divéru v druhotné suroviny, zahajila spolecné s evropskou
normaliza¢ni organizaci normaliza¢ni proces, jehoz prvnim krokem byla komplexni analyza
souvisejicich ¢innosti normalizace. Normaliza¢ni organizace také pracuji na moZnych
normach pro materialové G¢innou a vysoce efektivni recyklaci kritickych surovin z odpadnich
baterii, odpadnich elektrickych a elektronickych zafizeni a dal$ich komplexnich vyrobku
s ukoncenou Zivotnosti.

Akeni plan se také snazi podpofit trh pro opétovné vyuzivanou vodu s cilem feSit nedostatek
vody v EU. Komise navrhla zvlastni pravni pfedpisy stanovujici minimalni pozadavky na
opétovné vyuzivani vody k zeméd¢lskému zavlazovani*®. Kromé toho jsou postupy tykajici se
opétovného vyuzivani vody zallenovany do planovani a spravy vodnich zdroj1°149 nebo
piezkumu piislusnych referen¢nich dokumentt o nejlepsich dostupnych technikéch.

2.5 Systémovy pristup: strategie EU pro plasty v obéhovém hospodarstvi

Strategie EU pro plasty v ob&hovém hospodatstvi™® je prvnim politickym ramcem na Grovni
EU, ktery uplatiuje pfistup zaméfeny na Zivotni cyklus riznych materiala S cilem zaclenit

* COM(2018) 32.

* Veiejna konzultace byla ukonéena v fjnu 2018 a bylo ziskano 460 odpovédi. Souhrnna zprava s jejimi vysledky bude
ptedlozena v roce 2019.

% https://i4r-platform.eu/

7 SWD(2018) 36 final.

8 COM(2018) 337 final — 2018/0169 (COD).

“ http://ec.europa.eu/environment/water/pdf/Guidelines_on_water_reuse.pdf
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obéhovy design, vyuzivani, opétovné pouzivani a ¢innosti v oblasti recyklace do hodnotovych
fetézcl plasti. Jako takova funguje coby katalyzator Cinnosti. Strategie stanovi jasnou vizi
s kvantifikovanymi cili na urovni EU, mezi néz mimo jiné patii, aby nejpozdéji do roku 2030
byly vSechny plastové obaly uvadéné na trh EU opétovné pouzitelné nebo recyklovatelné.

Strategie také urcuje klicové cCinnosti, které umozZni zapojeni mnoha zucastnénych stran
a spolupréci v celém hodnotovém fetézci. Napiiklad vyzva Komise smérem k zucastnénym
strandm ohledné dobrovolnych zavazki vyvolala silny impuls v odvétvi primyslu k podpoie
vyuzivani recyklovanych plastd ve vyrobcich. Jak je nicméné uvedeno v pravodnim
dokumentu posuzujicim tyto zavazky™, k dosazeni cile stanoveného ve strategii je nezbytné
vynalozit vétsi usili, konkrétné zajistit, aby do roku 2025 bylo v novych vyrobcich vyuzito 10
milionti tun recyklovaného plastu. Zatimco zavazky pfijaté od dodavatelii recyklovanych
plastti tento cil spliuji — pokud dodavky probéhnou podle ocekavani — poptavka po
recyklovanych plastech na zakladé primyslovych zavazkd dosahne do roku 2025 ptiblizné
6,2 milionu tun ro¢n€. Nedavno ziizena Aliance pro plasty v ob&hovém hospodéfrstvi52
usnadni dal$i kroky podnikti pfi pfeklenovani tohoto nesouladu a pomtze dosdhnout vyse
uvedeného cile v souladu s cilem strategie, jimz je zlepSeni kvality a ekonomické stranky
recyklace plastii v Evropé.

Hlavni milniky s cilem dosahnout vyssi kvality recyklace plasti jiz byly stanoveny. Patii mezi
né inovy cil v oblasti recyklace plastovych obali, ktery je stanoven na 55 % v roce 2030,
a povinnosti tykajici se tfidéného sbéru a zlepSeni v ramci systémi rozsitené odpovédnosti
vyrobcl. Plnéni téchto povinnosti ma usnadnit design umoznujici recyklovatelnost
prostfednictvim ,,ekologickych® uprav poplatki hrazenych vyrobci. Budouci zlepSeni budou

vychézet z revize zakladnich pozadavki pro obaly, ktera je planovana na konec roku 2020.

Strategie vytvari synergii mezi hospodafskymi cili a cili v oblasti Zivotniho prostiedi.
Dikazy o moznych rizicich pro zdravi azivotni prostiedi v souvislosti se zne€isténim
mikroplasty odivodnuji omezovani zamérné pridavanych mikroplasti a shromazd’ovani
znalosti o tom, jak méfit a oznacovat piipady vyskytu mikroplasti, které jsou vysledkem
nezamérného uvolnovani. Komise se také zavazala k vytvofeni ramce pro biologickou
rozloZitelnost plastl a k zajiSténi toho, ze vyvoj a vyuzivani takovychto plastovych vyrobkl
budou podporovany jen tehdy, pokud je to pfinosné pro zivotni prostiedi a pokud to
nezasahuje do systémt nakladani s odpady aneni ohroZena bezpe¢nost potravin. Cinnosti
v tomto ohledu zahrnuji poskytovéni informaci o tom, jak svyrobky nakladat na konci
zivotniho cyklu (napt. oznaovani plastovych nakupnich taSek, které 1ze doma kompostovat).
Dalsi politické synergie, zejména v kombinaci s potfebami v oblasti vyzkumu, jsou zkoumény
také v nedavno zvefejnéné zpravé o ob&hovém hospodaistvi plasti®.

Strategie podnécuje zmény za hranicemi Evropy. Diky piikladnym kroktim, zejména co se
tyCe plasti na jedno pouziti, napomohlo vedouci postaveni EU na dvoustrannych
a mnohostrannych forech zachovat mezinarodni Usili v souvislosti s agendou tykajici se
plastt, jak ukazuji iniciativy jako celosvétova platforma pro plasty Programu OSN pro zivotni
prostiedi a nadchazejici mezindrodni partnerstvi v oblasti plastoveho odpadu v ramci
Basilejské umluvy. Soubézné EU podporuje rozvojové zemé v jejich usili o feseni problému
znecisténi plasty.

51 SWD(2019) 92.

52 http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-6728 en.htm
SBhttps://ec.europa.eu/info/publications/circular-economy-plastics-insights-research-and-innovation-inform-policy-and-
funding-decisions_en
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Pravidla tykajici se plastovych vyrobki na jedno pouziti alovnych zaiizeni™, ktera se
vztahuji na deset nejcastéji nachazenych predméti na plazich EU, prijimacich pFistavnich
za¥izeni a navrhy Komise ohledné kontroly rybolovu® stavi EU do ¢ela celosvétového boje
proti odpadu v motich, ktery ptedstavuje jednu z nejvétSich obav ob¢ant EU v souvislosti se
zneCisténim plasty. Tato pravidla nabizeji prilezitost pro spole¢nosti v EU v oblasti inovaci
vyrobkl, materiall, technologii a obchodnich modelti, pficemz zohlediiuji chovani
spotiebitelti a dostupné alternativy.

Tento soubor na miru uzpusobenych opatteni, ktery se nyni nachazi v kone¢né fazi
legislativniho postupu, zahrnuje:

—  zékaz pouzivani vyrobki na jedno pouZiti vyrobenych z plastu®® nebo z biologicky
rozlozitelného plastu,

— opatfeni vedouci ke sniZeni spotieby jidelnich a napojovych obali a napojovych
kelimk z plastu a zvlastni znageni a oznaGovani uréitych vyrobkia®,

— cil zaclenit od roku 2030 30 % recyklovanych plasti do napojovych lahvi a 25 %
u PET lahvi od roku 2025 a dosahnout 90 % tfidéného sbéru plastovych lahvi do roku
2029 a cil zavést pozadavky na design pro spojeni vi¢ek s lahvemi,

— systémy rozsifené odpovédnosti vyrobcl pokryvajici naklady spojené s odklizenim
odpadk, tykajici se vyrobki, jako jsou tabdkové filtry a lovna zatizeni,

— opatfeni majici za cil snizeni mnozstvi plastového odpadu z lodi, jako je zavedeni
pausalniho poplatku pro odpad z lodi,

— vylepSené oznamovaci povinnosti pro ztracena lovna zafizeni a povinnosti tykajici se
oznacovani a kontroly lovnych zatizeni pro rekreacni rybolov.

3  URYCHLOVANIi PRECHODU

3.1 Inovace a investice

Aby se urychlil pfechod na ob&hové hospodafstvi, je potieba investovat®™ do inovaci
a podpofit pfizpusobeni prumyslovych provozi. Béhem obdobi let 2016-2020 Komise
zintenzivnila Gsili v obou smérech v podobé vefejného financovani pfechodu v celkové vysi
pres 10 miliard EUR. To zahrnuje:

— celkem 1,4 miliardy EUR z programu Horizont 2020 do roku 2018 (v oblastech, jako
jsou udrzitelna zpracovatelska odvétvi, nakladani s odpady a zdroji, vyrobni systemy
S uzavienym okruhem nebo obéhové biohospodarstvi), z nichz je 350 miliont EUR
vyclenéno na proménu plastovych vyrobkli v obéhové. Komise zvetejnila seznam”
projekti vyznamnych pro ob&hové hospodaistvi, které byly financovany v ramci
programu Horizont 2020 mezi lety 2016 a 2018,

— prinegjmensim 7,1 miliardy EUR z politiky soudrznosti (1,8 miliardy EUR na zavadéni
ekologicky inovativnich technologii malymi a stfednimi podniky a 5,3 miliardy EUR

% COM(2018) 340 final — 2018/0172 (COD), predb&zna politicki dohoda byla dosaena dne 19. prosince 2018:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6867_cs.htm

%5 COM(2018) 368 final — 2018/0193 (COD).

% Pplastové piibory, talife, nipojovd michatka, tyky od balonki, bréka, jidelni a napojové obaly a napojové kelimky
vyrobené z expandovaného polystyrenu, vatové tyCinky z plastu.

5" Hygienické prostiedky, vihcené ubrousky, napojové kelimky a tabakové vyrobky s filtrem.

%8 podle zpravy Achieving Growth Within (DosaZeni ristu zevniti) (vypracované spolecnosti SYSTEMIQ ve spolupraci
s nadaci Ellen MacArthur Foundation) je investi¢ni mezera do roku 2025 odhadovana na 320 miliard EUR.

% https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=output&pubs=thematic
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na podporu provadéni pravnich ptedpisi EU o odpadech); kromé toho je dostupna
znana podpora prostiednictvim inteligentni specializace pro trzné¢ orientované
inovace a jejich zavadéni,

— celkem 2,1 miliardy EUR prostfednictvim finan¢nich néstroji, jako je Evropsky fond
pro strategické investice a InnovFin,

— pfinegjmensim 100 miliont EUR investovanych prostfednictvim programu LIFE do
vice nez 80 projekti, které prispivaji k ob€hovému hospodaistvi.

Za ucelem stimulace dalSich investic vydala platforma na podporu financovani ob&hového
hospodarstvi doporuéeniGO, ktera maji zlepSit financovatelnost projekti ob&hového
hospodafstvi, koordinovat &nnosti financovani a sdilet ovéfené postupy®. Platforma bude
spolupracovat s Evropskou investi¢ni bankou na poskytovani finan¢ni pomoci a vyuziti
synergif s akénim planem pro financovéni udrzitelného ristu®.

Krom¢ financovani pfechodu Komise také fesila regulacni piekazky, které mohou branit
inovacim v oblasti ob&hovosti, a to prostiednictvim dvou pilotnich dohod v oblasti inovaci,
které byly zahajeny v roce 2016°%%. Na zaklads zkuSenosti ziskanych s témito dvéma dohodami
se Komise nyni zaméfuje na testovani tohoto ptistupu v dalSich odvétvich.

Ob¢hovost by méla ziistat pilifem politiky soudrznosti i v programoveém obdobi 2021-2027.
Navrh Komise tykajici se nového Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Fondu
soudrznosti®® oznaGuje obshové hospodaistvi za prioritu Usili EU o dosazeni zelendjsi
a inteligentn&j$i Evropy av souladu s hierarchii zpasobti nakladani s odpady vylucuje
investice do skladek a zatizeni pro zpracovani zbytkového odpadu.

3.2 Vyrazné zapojeni zainteresovanych stran

Zapojeni zainteresovanych stran je pro piechod zasadni. Systémovy pfistup akéniho planu
poskytuje organiim vetejné spravy, hospodaiskym subjektim a oblanské spolecnosti ramec,
jejz lze napodobit s cilem podpofit partnerstvi napii¢ odvétvimi av celych hodnotovych
fetézcich.

Kroky EU podnitily vnitrostatni diskuse o obéhovém hospodaistvi a vétSina ¢lenskych statt
piijala vnitrostatni strategie pro pfechod na obchové hospodafstvi nebo se nachéazi v procesu
jejich pfijimani. Tyto ramce jsou ¢asto napodobovany na regionalni a mistni Grovni, ¢imz se
obéhové hospodarstvi pfiblizuje obfanim a podnikiim. Role Komise v podpofe tohoto
systémového pfistupu a v zaclenéni ob&hového hospodaistvi do evropskych i mezinarodnich
agend byla uznana také na Svétovém ekonomickém foru 2019, kde Komise obdrzela cenu
,Circulars award“® v kategorii vefejného sektoru.

Evropska platforma zainteresovanych stran pro obéhové hospodafstvi spojuje Cetné siteé

8 https://ec.europa.eu/info/publications/accelerating-transition-circular-economy_en

81 http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3517&L ang=CS

62 COM(2018) 97.

8Tyto dvé dohody se tykaji anaerobni membranové technologie pro op&tovné vyuZivani odpadni vody v zem&d&lstvi
a opétovného pouzivani pohonnych baterii s ukonfenou zivotnosti jako stacionarnich akumulatord energie. Viz
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/law-and-regulations/innovation-friendly-legislation/identifying-
barriers_cs.

& COM(2018) 372 final — 2018/0197 (COD).

8 https://thecirculars.org/our-finalists
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a iniciativy vénujici se obéhovému hospodarstvi. Pasobi jako Sifitel osvédéenych postupt
ziskanych z vefejného isoukromeého sektoru. V prvnim roce své ¢innosti66 platforma
shromazdila a rozsitila vice nez 300 piikladi osvédéenych postupti, strategii a zprav.

Zainteresované strany podnécuji piechod v riznych odvétvich. Zapojeni 7prﬁmyslu napftiklad
vedlo k prijeti protokolu a pokynii EU pro stavebni a demoli¢ni odpad®” s konenym cilem
zvysit davéru v postup pro nakladani s odpady a v kvalitu recyklovanych materiali v odvétvi.
Kromé toho se podniky zavazaly zlepS$it vyuzivani zdroju u budov a u vice nez 130 projektt
v Evropé testuji ramec Level(s)®, ktery je prvnim ramcem ukazatelti pro méfeni udrZitelnosti
V tomto odvétvi.

Obdobné¢ kli¢ovi hraci z vetejného a soukromého sektoru v potravinovém hodnotovém fetézci
spolupracuji v ramci platformy EU vénované ztratam potravin a plytvani potravinami s cilem
urychlit pokrok EU smérem kcili udrzitelného rozvoje, kterym je snizeni plytvani
potravinami na osobu o polovinu do roku 2030. Platforma Komisi umoznila u¢init vyznamny
pokrok v provadéni Cinnosti, které predchazeji plytvani potravinami, vcetné pokynl pro
usnadnéni darovani potravin, vypracovani metodiky méfeni plytvani potravinami a zlepSeni
postupll v oblasti vyznac¢ovani data.

A4 ~

Zainteresované strany také §ifi prechod mimo Evropu. Evropské spolecnosti se pravidelné
zapojuji do spolednych misi v oblasti obdhového hospodaistvi®®, a tim posiluji vazby mezi
evropskymi organy, nevladnimi organizacemi, spole¢nostmi a ptisluSnymi zainteresovanymi
stranami ve tietich zemich.

4  PRETRVAVAJICI VYZVY

Ob&hové hospodafstvi je nyni nezvratnym celosvétovym zasadnim trendem. Mnohé vsak
zbyva uéinit, aby se ¢innosti rozsitily v ramci EU a na globalni trovni, aby byl cyklus zcela
uzavien a aby se vyuzila konkuren¢ni vyhoda, kterou to podnikiim EU pfindsi. Interakce se
zainteresovanymi stranami naznacuji, Ze pro splnéni agendy v oblasti obéhového hospodatstvi
by bylo mozné déle prozkoumat oblasti, na néZ se akéni plan nevztahuje.

Pokud si EU bude chtit udrzet své vedouci postaveni v navrhovani a vyrobé ob&hovych
budou zapotiebi nova opatieni. Jak bylo navrzeno v diskusnim dokumentu ,,Sméfovani
Kk udrzitelné Evropé do roku 20307, ob&hové hospodafstvi by se mélo stat patefi primyslové
strategie EU a umoznit ob&hovost v novych oblastech a odvétvich, posuzovani zivotniho
cyklu vyrobkll by se mélo stat normou a mél by byt co nejvice rozsifen ramec pro ekodesign.
Pokud chce EU plné té€zit z vyhod piechodu k obéhovému hospodarstvi, je tieba urychlit praci
zapocatou v oblasti chemickych latek, netoxického zivotniho prostfedi, ekoznacky
a ekologickych inovaci, kritickych surovin ahnojiv. Podobné by spotiebitelé méli mit
moznost ¢init informovana rozhodnuti a vetfejny sektor by mél posilit usili prostiednictvim
udrzitelnych vetejnych zakéazek.

8 https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/ecesp_annual_report 2018.pdf

87 https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-demolition-waste-protocol-0_cs

88 http://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm

8 Mise v oblasti obshového hospodaistvi v Chile a Cing (2016), Jizni Africe a Kolumbii (2017), Japonsku, Indonésii a Indii
(2018).

7 coM(2019) 22.
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S podporou Komise budou muset ¢lenské staty — zejména v regionech, u nichzZ existuje riziko,
ze nedosahnou cil v oblasti recyklace do roku 2020, nebo které celi zvlastnim V}'/ZV'cim71 —
a podniky zvysit své usili v oblasti provadéni revidovanych pravnich piedpisti o odpadech
a vyvoje trhit pro druhotné suroviny. Cilem je zajistit, aby materialy, které se vraceji do
hospodafstvi, byly efektivni z hlediska ndkladl a bezpecné pro obCany i Zivotni prostiedi.

EU by m¢la také nadale podporovat vyzkum, inovace a investice do prioritnich odvétvi’,
kterd jsou stanovena v akénim planu. V navaznosti na piiklad evropské strategie pro plasty
Vv obéhovém hospodafstvi by mohlo tézit z podobného holistického piistupu a stat se
ob&éhovymi mnoho dalSich odvétvi s velkym dopadem na zivotni prostfedi a potencialem pro
ob¢hovost, jako jsou IT, odvétvi elektroniky, mobility, vystavby, tézby, ndbytku, potravin
anapoju nebo textilu. V zddném ze zminénych odvétvi dosud nebyl potenciél jednotného trhu
EU vyuzit”.

Provadéni nedavno aktualizované strategie biohospodafstvi’® a revidovaného ramce pro
energii z obnovitelnych zdroja” budou dalsimi kroky smérem k vyuzivani biologickych
zdrojti ob&hovym zptisobem, respektovani ekologickych mezi a prispéni k zastaveni Ubytku
biologické rozmanitosti.

Jak je stanoveno ve strategické dlouhodobé vizi prosperujici, moderni, konkurenceschopné a z
hlediska klimatu neutralni ekonomiky do roku 20507, piechod na ob&hové az hlediska
klimatu neutralni hospodarstvi byl m¢l byt uskute¢nén soucasné, ato na zakladé silnych
pramyslovych ambici a za vyuZiti toho, Ze podniky EU jsou v t&chto oblastech prikopniky’’.
Nové ob&hové obchodni modely, recyklace, u¢inné vyuzivani energie a materiali a nové
spotiebni vzorce maji znacny potencidl v oblasti snizovani globalnich emisi sklenikovych
plynt. Podpora tohoto spolecného piistupu ve spole¢nostech — véetné malych a stiednich
podnikit — a v komunitaich mize pomoci snizit vyrobni naklady a soucasné podpofit nové
formy obchodni interakce, jako je priamyslova symbidza. Kromé toho budou ob&hovost
a udrzitelnost v oblasti ziskavani a vyuzivani surovin a nakladani snimi (zejména s témi
kritickymi) kli¢em k zajiSténi nezbytné bezpecnosti dodavek, rovnych podminek
s pramyslovymi konkurenty a celosvétového vedouciho postaveni EU v oblasti vyvoje
klicovych zakladnich a nizkouhlikovych technologii.

Umélé inteligence a digitalizace’® maji potencial optimalizovat vyuZivani energie a zdrojd
a zptistupnit informace na podporu obchovych obchodnich modeld a odpovédného
spotiebitelského chovani. Ob&hova digitalni ekonomika vSak musi mit pozitivni ¢isty dopad
na zdroje a mimo jiné musi fesit zavazné vyzvy, jako je riziko podpory neudrzitelnych vzorct
spotifeby, kraceni trvanlivosti inteligentnich vyrobkli a oslabeni bezpe€nosti citlivych
obchodnich udaju.

Ptechod k ob&hovému hospodafstvi predev§im posiluje socidlni a uzemni soudrZnost
a podporuje vyvazené rozdéleni pracovnich mist spliiujicich zdravotni a bezpecnostni normy,
¢imz bude umoznén spravedlivy a udrzitelny rist.

™ Scilem urychlit vyvoj obshového hospodaistvi je tfeba vénovat zvlastni pozornost také regioniim se zvla§tnimi

charakteristikami, jez ptedstavuji zavazné vyzvy, pokud jde o Zivotni prostfedi a zdroje, naptiklad v oblasti nakladani

s odpadem, jako jsou ostrovy nebo nejvzdalengjsi regiony EU.

"2 p|asty, plytvani potravinami, kritické suroviny, vystavba a demolice a vyrobky z biomasy a biologického materiélu.

3 COM(2018) 772.

4 COM(2018) 673 final.

5 Ut. vest. L 328, 21.12.2018, s. 82, smérnice (EU) 2018/2001 o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojti.

® COM(2018) 773 final.

" COM(2017) 479 final, Investice do inteligentniho, inovativniho a udrzitelného primyslu — Obnovena strategie primyslové
politiky EU.

8 COM(2015) 192 final, Strategie pro jednotny digitalni trh v Evropé.
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5 ZAVERY

Provadéni ak¢niho planu pro obéhové hospodarstvi urychlilo prechod smérem k obéhovému
hospodaistvi v Evropé. Soucasné muze jen silngjsi a sdilend vize ob&hového hospodaistvi
podpoftit pokracujici usili o modernizaci primyslové zédkladny EU k zajisténi jeji celosvétoveé
konkurenéni vyhody, jakoz i o zachovani a obnovu pfirodniho kapitalu EU.

Tyto prvky a tspésné kroky akéniho planu, které jsou uvedeny v této zpraveé, mohou piispét
k budouci praci evropskych instituci, ¢lenskych stati, podnikt a socialnich partnera.

12



	1 Úvod
	2 Budování oběhového hospodářství
	2.1 Oběhový design a výrobní procesy
	2.2 Posílení postavení spotřebitelů
	2.3 Přeměna odpadu ve zdroj
	2.4 Uzavření cyklu materiálů získaných využitím
	2.5 Systémový přístup: strategie EU pro plasty v oběhovém hospodářství

	3 Urychlování přechodu
	3.1 Inovace a investice
	3.2  Výrazné zapojení zainteresovaných stran

	4  Přetrvávající výzvy
	5 Závěry

