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1 SISSEJUHATUS

2015. aasta detsembris v6ttis komisjon vastu ringmajanduse loomise tegevuskava,’ et anda
uut hoogu tdokohtade loomisele ning majanduskasvu ja investeeringute edendamisele ning
kujundada vélja COg-neutraalne, ressursitbhus ja konkurentsivdimeline majandus.
Tegevuskava 54 meedet on niiud ellu viidud v6i rakendamisel ja mdne puhul jatkub t66 ka
pérast 2019. aastat.

ELi ringmajanduse seireraamistikus® on naha, et tleminek on aidanud ELil hakata taas
tookohti looma. 2016. aastal oli ringmajandusega seotud sektorites tile nelja miljoni to6taja,’
mis tdhendab 2012. aastaga vOrreldes 6 % suurust kasvu. Lahiaastail tuleb todkohti juurde
luua, 4et rahuldada nbudlus, mille eeldatavasti tekitavad téielikult toimivad teiseste toorainete
turud”.

Ringluspdhisus on avanud ka uusi &rivBimalusi, vOimaldanud kasutusele votta uusi
arimudeleid ning kujundanud turge ELis ja valjapool ELi. 2016. aastal oli kéive, mis tekitati
ringluse pdhimottest lahtuva tegevusega, nagu parandamine, korduskasutamine ja
ringlussevott, peaaegu 147 miljardit eurot lisandvaartust ning sellesse tegevusse investeeriti
ligikaudu 17,5 miljardit eurot.

Aastatel 2008-2016 suurenes Euroopas olmejaatmete ringlussevétt ning ringlussevdetud
materjalide roll uldise materjalindudluse rahuldamisel kasvab pidevalt. Samas keskmiselt
aitavad ringlussevéetud materjalid rahuldada vaid alla 12 % ELi materjalindudlusest®. Seda
kinnitatakse ka hiljutises sidusriilhmade aruandes,” mille kohaselt saab taielikust ringlusest
raékida vaid 9 % maailma majanduse puhul, mis tdhendab tohutut arenguruumi.

ELi ringmajanduse seireraamistik, mille komisjoni esitas 2018. aastal, sisaldab kimmet
pdhinditajat, mis h6lmavad kdiki toote olelusringi etappe ning samuti konkurentsivéimega
seotud aspekte. Koiki nditajaid ajakohastatakse korrapéraselt ja nad on kéttesaadavad
spetsiaalsel veebisaidil®.

Moni litkmesriik on lisaks vélja tootanud riiklikud ringmajanduse néitajad, tdiendades
niiviisi ELi raamistikus pakutavat Ulevaadet. Ka Euroopa Parlament,® ndukogu® ning
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee'! on réhutanud muude naitajate rolli ringmajanduse
hdlmamata  elementide  kasitlemisel, naiteks  materjalivoogude  hindamisel
toostussimbioosis ja looduskapitali Gle arvestuse pidamisel.

Tegevuskavaga propageeriti esmakordselt sisteemse lahenemisviisi rakendamist kogu
vadrtusahelas. Komisjon on 18iminud sellega ringmajanduse p&himdtted plasti tootmisse ja
tarbimisse, veemajandusse, toiduslisteemidesse ja konkreetsete jddtmevoogude kaitlemisse.
See oli v@imalik ténu liikmesriikide, Euroopa Parlamendi, &riringkondade ja kodanike

! COM (2015) 614.

2 COM(2018) 29 final.

% https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=cei_cie010&language=en.
* Euroopa Komisjon, ,,Jmpacts of circular economy policies on the labour market®, aprill 2018.

® https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=cei_cie010&language=en.
® https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=cei_srm030&plugin=1.

" Circle Economy, ,, The Circularity Gap Report*, jaanuar 2018.

8 https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy.

® Suuliselt vastatav kiisimus O-000087/2018.

1010447/18 — NBukogu jareldused: ELi ringmajanduse tegevuskava elluviimine.

I NAT/722-EESC-2018-00464.
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tugevale toetusele ja aktiivsele kaasalodmisele. Samuti on tegevuskava aidanud liikuda
eesmarkide poole, mis on satestatud kestliku arengu tegevuskavas aastani 2030*2.

Kaesolevas aruandes tutvustatakse tegevuskava rakendamise pohitulemusi. Samuti
kirjeldatakse selles eesseisvaid Ulesandeid, mis tuleb tdita, et kujundada meie majandust ja
jatkata konkurentsieelise loomist, sillutades teed kliimaneutraalsele majandusele, kus
loodusvaradele, mageveevarudele ja 6kostusteemidele avaldatav surve on viidud miinimumini.
Aruanne on vastus ndukogu taotlusele’® esitada iga-aastane ajakohastatud kirjalik tilevaade
tegevuskava rakendamisel tehtud edusammudest, mida on soovinud ka Euroopa Parlament™.
Taielik ulevaade tegevuskava rakendamise olukorrast on esitatud aruandele lisatud komisjoni
talituste téodokumendis®®.

2 RINGMAJANDUSE ULESEHITAMINE

2.1 Ringluspdhine kavandamis- ja tootmisprotsess

Toote olelusring saab alguse toote kavandamisest, mis on oluline ringluse tagamiseks.
Rakendades 6kodisaini tooplaani aastateks 2016-2019," on komisjon koos energiatshususe
eesmérkidega veelgi edendanud toodete ringluspdhist kavandamist.

— Okodisaini ja energiamargistuse meetmed hdlmavad niiiid mitme toote puhul
materjalitbhususega seotud eeskirju, nagu varuosade kattesaadavus, parandamise
lihtsus ja olelusringi I6ppedes toimuva kaitlemise hdlbustamine.

— Komisjon on andnud Euroopa standardiorganisatsioonidele’’ tilesande to6tada
véalja horisontaalsed kriteeriumid, et mG0ta toodete vastupidavust,
korduskasutatavust, parandatavust, ringlussevoetavust ja Kriitilise téhtsusega
toorainete sisaldust. Neid kriteeriume tuleks kohaldada olemasolevates ja uutes
standardites.

Sellega, kui toodete ja teenuste kavandamisel lahtutakse ringluse pohimdttest, vOidakse viia
miinimumini ressursside kasutamine ning edendada materjalide hilisemat korduskasutamist,
taaskasutamist ja ringlussevOttu. Ressursithusust késitletakse juba mitmes ELi
poliitikavahendis, mille hulka kuuluvad 6kodisaini direktiivi ja energiamargistuse maaruse
kdrval ka vabatahtlikud vahendid, nagu ELi 6komargis vdi keskkonnahoidlike riigihangete
kriteeriumid. Toodetega seotud poliitikameetmeid késitlevas komisjoni talituste
toddokumendis,*® mis on avaldatud koos kaesoleva aruandega, uuritakse v8imalusi, kuidas
paremini esile tuua ELi tasandil olemas olevad erinevad tootepoliitika vahendid ja nende
panus ringmajandusse. Selle raames kaalutakse energiamdjuga toodete puhul edukaks
osutunud Okodisaini poliitika laiendamist energiamfjuta tooterihmadele ja ELi
remondisektori téiendavat toetamist. Toddokumendis analiiusitakse ka v@imalusi teistes

2Nt kestliku arengu eesmargid 2 (vee korduskasutamise ja orgaaniliste véetiste kasutamise edendamine ning toidu
annetamise hdlbustamine), 3 (mikroplasti vdhendamine), 8 ja 9 (innovatsiooni ja to6kohtade loomise hoogustamine ning
lisavédrtuse suurendamine), 12 (jadtmetekke véltimine ning jditmete ja kemikaalide vastutustundlik kéaitlemine,
toidujadtmete véhendamine ning keskkonnahoidlike riigihangete toetamine), 13 (véljavaade vahendada materjalitbhususe
kaudu CO,-heidet) ning 14 (otsustavad meetmed vditluseks mereprigi vastu).

¥ 10518/16 — ELi ringmajanduse loomise tegevuskava; 15159/17 — Okoinnovatsioon: ringmajandusele (ilemineku
vOimaldamine; 10447/18 — ELi ringmajanduse tegevuskava elluviimine.

 http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/103519/06%62007%20-%20Coordinators%20Results.pdf

5 SWD(2019) 90

16 coM(2016) 773 final.

17.2020. aasta mértsiks on oodata 12 iildist standardit.

18 SWD(2019) 91
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sektorites, néiteks pakendi-, tekstiili- ja mooblisektoris. Kéimas on t06 selle nimel, et vaadata
labi olulised pakendamisnduded eesmargiga taiustada pakendite korduskasutamiseks ja
kvaliteetseks ringlussevotuks pakendite disaini.

Ringluspdhisus tahendab ka tdostusprotsesside kohandamist. Komisjon on [6iminud
ringlusega seotud aspektid (energiatarbimine ja materjalide kasutamine, jaatmetekke
valtimine, ringlussevott ja ohtlike kemikaalide véhendamine) parima vdimaliku tehnika
viitedokumentidesse (PVT-viitedokumendid),™® mis on koostatud todstusheidete direktiivi®
alusel, muutes need aspektid niiviisi vOrdlusstandarditeks, mida liikmesriikidel tuleb jargida
tOostuskaitistele  lubade  andmisel.  Lisaks  Kinnitasid  keskkonnajuhtimis-  ja
keskkonnaauditeerimissusteemi (EMAS) toimivuskontrolli tulemused selle potentsiaali
parandada organisatsioonide keskkonnatoimet.

Uleminekul on keskse tahtsusega viikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad (VKEd). Oma
ressursitdhususe ja tootmisprotsesside parandamisel saavad nad kasutada néu, mida pakuvad
Euroopa ettevétlusvargustik?® ja Euroopa ressursitdhususe teadmuskeskus®. Peale selle on
komisjon loonud uuendusliku koérgetasemelise tootmistehnoloogia jaoks spetsiaalse
uleeuroopalise vBrgustiku ning on tdé6tamas valja teadmusbaasi murettekitavate ohtlike ainete
asendamiseks. VKEd saavad kasu ka keskkonnatehnoloogia kontrollimise katseprogrammist,
mis aitab tehnoloogia arendajatel téestada uuendusliku tehnoloogia tulemuslikkuse alaseid
vditeid ja saavutada usaldusvééarsuse uutel turgudel.

2.2 Tarbijate vbimaluste parandamine

Uleminekuks ringluspdhisemale majandusele on vaja kaasata kodanikud aktiivselt
muutuvatesse tarbimismudelitesse. Seda silmas pidades selgitatakse lisatud td6dokumendis,
milles kasitletakse toodetega seotud poliitikameetmeid, strateegilist 1ahenemisviisi, millega
suurendada ELi ©komargise tdhusust, et pakkuda tarbijatele tapset keskkonnateavet,
kooskdlas toimivuskontrolli?® soovitustega. Samuti hinnatakse selles (iksikasjalikult
keskkonnajalajélje katseetappi.

Komisjoni vélja tootatud toote keskkonnajalajilje ja organisatsiooni keskkonnajalajalje
meetod vdivad anda ettevotjatele vBimaluse esitada keskkonnalaseid vaiteid, mis on
usaldusvaarsed, korratavad ja vorreldavad. Need meetodid vBimaldavad kindlaks teha
keskkonnaalased valupunktid, samuti toetada ettevGtjaid tarneahela keskkonnahoidlikumaks
muutmisel ning kestlikumaks ja ringluspdhisemaks muutumisel. Lisaks saavad tarbijad teha
teadlikke valikuid, mis pdhinevad usaldusvaarsel teabel.

Neid meetodeid, mida peetakse olelusringi hindamisel parimaks tavaks, katsetas viie aasta
jooksul umbes 300 ettevétjat 27 sektorist* ja tile 2 000 sidusriihma.

Ostuotsuseid voib kallutada saastlikumate valikute poole ka teave toodete vastupidavuse ja
parandatavuse kohta®. Energiamargistuse maaruse rakendamisel saadud positiivsetele
kogemustele tuginedes tootab komisjon vélja toote parandatavuse hindamise siisteemi. Peale

® Reovee ja jaikgaaside tihised puhastus- ja kaitlussiisteemid keemiatddstuses (6/2016), kodulindude Vi sigade
intensiivkasvatus (7/2017), suured pdletusseadmed (7/2017), suuremahuline orgaaniliste kemikaalide tootmine (12/2017) ja
jaatmekaitlus (8/2018).

“ Direktiiv 2010/75/EL.

2 https://een.ec.europa.eu/.

22 www.resource-efficient.eu.

2 COM(2017) 355 final.

24 KBnealused ettevétjad esindasid tarbimist aluseks vottes umbes kaht kolmandikku Euroopa turust.

% Euroopa Komisjon, ,,Behavioural Study on Consumers’ Engagement in the Circular Economy*, oktoober 2018.




selle — et kaitsta tarbijaid defektiga toodete eest— pikendatakse kaupade miugilepingute
teatavaid aspekte Kkasitleva ettepanekuga,®® mis on joudnud seadusandliku protsessi
I6ppetappi, tdendamiskohustuse Umberpodramise aega, mis aitab tarbijatele kasutada oma
seadusest tulenevaid digusi®’.

Lisaks on komisjon teinud ettepaneku kaitsta tarbijaid paremini valede keskkonnalaste vaidete
ja toodete enneaegse vananemise eest,?® nahes ette paremad vdimalused individuaalseks ja
kollektiivseks diguskaitseks ebaausate kaubandustavade rakendamise korral®. See taiendab
teavet, mis on esitatud l4bivaadatud suunistes ebaausate kaubandustavade direktiivi®
kohaldamise ja rakendamise kohta.

Selleks et kasutada ringluspdhiste toodete ja teenuste turgude elavdamisel dra avaliku sektori
asutuste potentsiaal, on komisjon vastu votnud uued ja l&bivaadatud ELi keskkonnahoidlike
riigihangete kriteeriumid, mis h8lmavad ringmajandusega seotud aspekte, ning on edendanud
nende kasutuselevéttu juhenddokumentide® ja koolituste kaudu. Komisjon naitab oma
hangetega eeskuju. Brisselis asuvate komisjoni talituste kd&igist lepingutest, mille vaartus
iiletas 60 000 eurot, sisaldas keskkonnahoidlike riigihangete kriteeriumeid 93 %.

2.3 Jaatmete muutmine ressursiks

Ringmajanduse véga oluline element on usaldusvéérsed ja tdhusad jaatmekaitlussusteemid. Et
ajakohastada liidu jaatmekaitlussusteeme ja tugevdada Euroopa mudelit kui Ght maailma
tdhusaimat, hakati 2018. aasta juulis kohaldama jaatmeid Kkasitlevat labivaadatud
digusraamistikku®. See hdlmab jargmist:

— uued ambitsioonikad, kuid siiski realistlikud ringlussevétu maarad®*;

— madratluste ja arvutusmeetodite lihtsustamine ja Uhtlustamine ning ringlussevdetud
materjalide ja k6rvalsaaduste selgem diguslik seisund;

— tOhustatud eeskirjad ja uued kohustused seoses jadtmete liigiti kogumisega
(biojaatmed, tekstiilid ja kodumajapidamistes tekkivad ohtlikud ja&tmed, ehitus- ja
lammutusjadtmed);

— laiendatud tootjavastutuse miinimumnduded;

— tohusamad jaatmetekke valtimise ja jaatmekaitlusmeetmed, sealhulgas mereprigi,
toidujaatmete ja kriitilise tahtsusega tooraineid sisaldavate toodete jaoks.

% COM(2017) 637 final — 2015/0288 (COD) 29. jaanuaril 2019 saavutatud poliitiline kokkulepe, http://europa.eu/rapid/press-

release STATEMENT-19-742_en.htm

ZIAlgne ettepanek esitati 2015. aasta detsembris, 2017. aastal ettepanekut muudeti, et lisada selle rakendusalasse
internetimaiik.

2)_jsateadmisi toodete enneaegse vananemise kohta ja selle kohta, kuidas seda probleemi lahendada, kogutakse programmi
~Horisont 2020 nelja-aastase s6ltumatu katseprogrammi raames, mis kestab kuni 2023. aastani.

P Tarbijakaitsealase koosto® maaruse l4bivaatamine ja paketi ,,Uus kokkulepe tarbijatega® seadusandlikud ettepanekud.

**Direktiiv 2005/29/EU.

3! http://ec.europa.eu/environment/gpp/pubs_en.htm.

%2 http://ec.europa.eu/environment/emas/pdf/other/2018%2012%2007_ES%202018 Consolidated%20Volume.pdf.

$BELT, 14.6.2018 L 150, Ik 93, 100, 109 ja 141; direktiiv 2008/98/EU jaatmete kohta, direktiiv 1999/31/EU priigilate kohta,
direktiiv 94/62/EU pakendite ja pakendijiitmete kohta, direktiiv 2000/53/EU kasutuselt kdrvaldatud sdidukite kohta,
direktiiv 2006/66/EU, mis kasitleb patareisid ja akusid ning patarei- ja akujaatmeid, ning direktiiv 2012/19/EL elektri- ja
elektroonikaseadmetest tekkinud jaatmete (elektroonikaromude) kohta.

¥Jaatmeid Kasitlevates labivaadatud Bigusaktides ndutakse, et 2030. aastaks tuleb ringlusse vétta 70 % kdikidest
pakendijadtmetest ja 2035. aastaks 65 % olmejadtmetest, vdhendades samas olmejédtmete priigilatesse ladestamise 10 %ni.
Kreekale, Horvaatiale, Kuprosele, Létile, Leedule, Ungarile, Maltale, Rumeeniale, Slovakkiale ja Bulgaariale on antud
viieaastane ajapikendus.



http://ec.europa.eu/environment/gpp/pubs_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/emas/pdf/other/2018%2012%2007_ES%202018_Consolidated%20Volume.pdf

Komisjon toetab liikmesriike jaatmeid kasitlevate Oigusaktide rakendamisel ja on votnud
nendega selles kiisimuses tihendust,® et suurendada ringmajanduse véimaluste nahtavust ja
moistmist litkmesriikides, kellel on koéige suuremaid raskusi ringlussevdtu eesmarkide
saavutamisel. Volinike juhtimisel liikmesriikidesse tehtavate sihtotstarbeliste kiilaskéikude
raames jagavad eri litkmesriikide eksperdid kogemusi ja ndu selle kohta, kuidas saavutada
kdige paremini jaatmepoliitika eesmargid.

Komisjon on selgitanud erinevate jadtmetest energia tootmise meetodite suhet ja
asjakohasust,®® et valtida vaartuslike ressursside tarbetut kadu priigilasse ladestamise ja
pOletamise teel. Peale selle on liikmesriike julgustatud vélja selgitama energia- ja
materjalitbhusad taaskasutamistehnoloogiad, et kasutada paremini majanduslikke vahendeid
ja parandada kavandamist, valtimaks jadtmepdletustehaste tlevdimsust.

Ringluspdhisema majanduse saavutamiseks on wlioluline keskkonnahoidlik jadtmekaitlus
ELis ja valjaspool ELi. Jaatmekaitlejad ja tolliametnikud on kasu saanud ELi tolliseadustiku®’
selgemaks muutmisest, mis vdimaldab neil teha hdlpsamini kindlaks jadtmevood.
Elektrooniliste andmete tdhusam vahetamine on aidanud paremini joustada jaadtmesaadetiste
maarust®®.  Ja l6petuseks, kavandatavad kohustused koguda ELi sadamaid kiilastavatelt
laevadelt jaatmeid liigiti on hélbustanud paremat jaatmekaitlust™.

2.4 Taaskasutusse voetud materjalide ahelate sulgemine

Uue véetisetoodete maarusega® (praegu igusloomeprotsessi viimases etapis) kehtestatakse
Uhtlustatud eeskirjad orgaaniliste vaetiste jaoks, mis on toodetud teisesest toorainest, nagu
pdllumajanduslikud kdrvalsaadused ja taaskasutusse voetud biojadtmed. Uus méarus:

— vahendab kestlikumate ja ringluspdhisemate toodete jaoks oluliselt mérkimisvééarseid
turule sisenemise tokkeid;

— sisaldab kdikide vaetiste, sealhulgas varem kasutamata toorainest vaetiste jaoks uusi
ohtlike ainete piirnorme, millega véhendatakse riski, et materjalitsiikkel sisaldab
teatud margiseid elemente ohtlikus koguses;

— sisaldab jaatmeksoleku lakkamise kriteeriumeid, millega aidatakse kaasa kemikaale,
tooteid ja jaatmeid kasitlevate Gigusaktide vahelise seose tdrgeteta toimimisele ning
tagatakse investoritele suurem Giguskindlus.

Uks ringmajanduse tegevuskava eesmirke on edendada teisese tooraine kasutamist. Selleks
on vaja mdista peamisi probleeme, millega seisavad silmitsi turuosalised, ning see peaks
tuginema tugevale ja tdhusale thtsele turule*’. 2017. aastal kasutusele vBetud toorainete alases
teabesiisteemis** tehakse kindlaks strateegilise tahtsusega toostussektorite teadmiste
vajadused, keskendudes asjakohaste materjalide ringlussevotu seirele ja andmete
kattesaadavusele peamistes sektorites*.

% Varajase hoiatamise aruanne, COM(2018) 656 final.

% Jaatmetest energia tootmise roll ringmajanduses, COM(2017) 34 final.

37 Maarus (EL) nr 952/2013.

% Maarus (EL) nr 1013/2006.

¥COM(2018) 33 — 2018/012 (COD), 12. detsembril 2018 saavutatud poliitiline kokkulepe, http://europa.eu/rapid/press-

release_IP-18-6867_et.htm.

0 COM(2016) 157 — 2016/0084 (COD), 12. detsembril 2018 saavutatud poliitiline kokkulepe, http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-18-6161 en.htm.

1 COM(2018) 772.

“2 http://rmis.jrc.ec.europa.eu/.

*3 http://rmis.jrc.ec.europa.eu/?page=contributions-of-h2020-projects-236032.
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Teatisega, milles keskendutakse kemikaale, tooteid ja jadtmeid kasitlevate Oigusaktide
vahelisele seosele,** algatati laiaulatuslik arutelu selle tile, kuidas kérvaldada neli peamist
toket, mis takistavad teisese tooraine ohutut kasutuselevéttu. Konsultatsiooni®® tulemuste
esialgne anallils kinnitab, et sidusriihmade seas valitseb tldine tksmeel, et kindlaks tehtud
probleemid on olulised. Sellest on ndha, et toetatakse tugevalt ainete jélgitavuse ja
teabevoogude parandamist; muude meetmete paremat joustamist ja kasutamist, et tagada EL.i
ja ELi-vélistele turuosalistele vordsed tingimused; jaatmeksoleku lakkamise kriteeriumide
paremat Uhtsustamist ja vastastikust tunnustamist ning ringmajanduse aspektide tugevdamist
sellistes vahendites nagu okodisaini direktiiv. Peale selle on alustatud kdnealuse seose eri
aspekte kasitleva kolme uuringuga, mis annavad 2019. aastal ja 2020. aasta alguses olulist
lisateavet.

Selleks et téiustada demonteerimis- ja saastest puhastamise meetodeid, mis hdlbustavad
jadtmete taaskasutamist, on oluline juurdepéaas teabele, mis kasitleb ohtlike ainete esinemist ja
koostist jaatmevoos. Euroopa Kemikaaliamet on loomas andmebaasi, et koguda teavet ja
parandada teadmisi murettekitavate ainete kohta toodetes ja toodetes, millest on saanud
jaatmed. Peale selle kogutakse ja jagatakse ELi platvormil 14R (teave ringlussevétjatele)®®
teavet ettevalmistuste kohta, mis tuleb teha esmakordselt liidu turule lastud uute seadmete
korduskasutamiseks ja kéitlemiseks.

Teavet jadtmete koostise kohta vOib kasutada ka selleks, et vdimaldada kriitilise tahtsusega
toorainete tbhusat taaskasutamist. Komisjoni aruandes Kriitilise téhtsusega toorainete ja
ringmajanduse kohta*’ on kindlaks maératud pshimeetmed, mis on vajalikud selle vdimaliku
kasu é&rakasutamiseks:  pGhikomponentide eraldamine toote  olelusringi  18pus,
kaevandusjadtmeid kéasitlevate andmete parem haldamine ja rahastamisvahendite kaasamine.
Samas on aruandes ara ndidatud ka see, et on veel palju arenguruumi, et parandada
ringlussevottu ja tagada, et kriitilise tdhtsusega toorained jadksid Euroopasse.

Et aidata suurendada usaldust teisese tooraine vastu, on komisjon koos Euroopa
standardiorganisatsioonidega algatanud standardimisprotsessi ja alustanud esimese sammuna
seonduva standardimistegevuse pdhjalikku analiitisimist. Standardiorganisatsioonid uurivad
lisaks voimalikke standardeid akujaatmetest, elektroonikaromudest ja muudest olelusringi
I6ppu joudnud keerulistest toodetest périt teisese tooraine materjalitbhusa ja kvaliteetse
ringlussevotu jaoks.

Tegevuskavaga pulutakse ka elavdada korduskasutatava vee turgu, et lahendada kdikjal ELis
veenappuse probleemi. Komisjon tegi ettepaneku votta vastu spetsiaalne Gigusakt, milles
satestatakse  pdllumajandusmaa  niisutamiseks  korduskasutatavale veele esitatavad
miinimumnduded®®. Peale selle 16imitakse vee korduskasutamisega seotud tavad veekasutuse
planeerimisse ja veemajandusse® v6i PVT-viitedokumentide labivaatamisel asjakohastesse
viitdokumentidesse.

* COM(2018) 32.

* Avalik konsultatsioon 18ppes 2018. aasta oktoobris ja selle kdigus saadi 460 vastust. Konsultatsiooni tulemuste
kokkuvottev aruanne avaldatakse 2019. aastal.

* https:/fi4r-platform.eul.
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* http://ec.europa.eu/environment/water/pdf/Guidelines_on_water_reuse.pdf.
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2.5 Susteemne lahenemisviis: Euroopa strateegia plasti kohta ringmajanduses

ELi strateegia plasti kohta ringmajanduses® on esimene ELi-tilene poliitikaraamistik, milles
lahtutakse materjalipohisest olelusringist, et I6imida ringluspdhine kavandamine,
kasutamine, korduskasutamine ja ringlussevett plasti vaartusahelatesse. Strateegia innustab
vOtma meetmeid. Selles on sétestatud selge visioon ja ELi tasandi kvantifitseeritud eesmargid,
nii et muu hulgas peaks 2030. aastaks kdik ELi turule lastavad plastpakendid olema
korduskasutatavad vdi ringlussevdetavad.

Strateegias on kindlaks maaratud ka pOhimeetmed, mis vdimaldavad kaasata mitmeid
sidusruhmi ja teha véartusahelas koost6od. Naiteks komisjoni wleskutse sidusrihmadele
votta vabatahtlikke kohustusi andis sektoris tugeva ajendi edendada ringlussevdetud plasti
kasutamist toodetes. Ent nagu on kindlaks tehtud lisatud dokumendis,® kus neid kohustusi
hinnatakse, on siiski vaja teha rohkem jdupingutusi, et saavutada strateegias satestatud
eesmérgid, nimelt tagada, et 2025. aastaks leiaks uutes toodetes kasutust 10 miljonit tonni
ringlussevéetud plasti. Ehkki ringlussevdetud plasti tarnijate voetud kohustused (kui need
taidetakse ootuste kohaselt) vastavad sellele eesmérgile, on ndudlus ringlussevdetud plasti
jarele — lahtudes asjaomase sektori vbetud kohustustest — 2025. aastaks ligikaudu 6,2 miljonit
tonni aastas. Hiljuti loodud ringlussevéetud plasti liit> aitab ettevétjatel astuda jargmiseid
samme selle mittevastavuse kaotamiseks ning saavutada eespool nimetatud eesmaérgi
kooskdlas strateegia eesmérgiga parandada Euroopas plasti ringlussevotu majanduslikku
kilge ja kvaliteeti.

Peamised vahe-eesmargid plasti kvaliteetsema ringlussevotu saavutamiseks olid juba
pustitatud. Nende hulka kuulus uus eesmérk votta 2030. aastaks ringlusse 55 %
plastpakenditest, liigiti kogumise kohustus ja laiendatud tootjavastutuse susteemide
taiustamine. Viimati nimetatud susteemid, kus tootjate makstavad tasud eristatakse
keskkonnahoidlikkuse alusel, peaksid hdlbustama ringlussevdetavusest lahtuvat toodete
kavandamist. Lisatéiustusi toob pakendite oluliste nGuete l&dbivaatamine, mis on kavandatud
2020. aasta 16ppu.

Strateegia tekitab sUnergia majandus- ja keskkonnaeesmarkide vahel. Tdendid
mikroplastireostusega kaasnevate vdimalike tervise- ja keskkonnariskide kohta @igustavad
mikroplasti tahtliku lisamise piiramist ning teadmiste kogumist juhuslikult eralduva
mikroplasti mdotmise ja margistamise kohta. Komisjon on vétnud endale ka kohustuse
tootada valja plasti biolagunevuse raamistik, kandmaks hoolt selle eest, et selliste plasttoodete
valjatodtamist ja kasutamist Uksnes soodustatakse, kui see on kasulik keskkonnale ja ei lahe
vastuollu jadtmekaéitlussiisteemidega ega sea ohtu toiduohutust. Sellega seoses vOetavad
meetmed hélmavad teabe andmist selle kohta, kuidas kasitleda neid tooteid olelusringi 16pus
(nt kodus kompostitavate plastkandekottide méargistamine). Téiendavat poliitikavaldkondade
sunergiat, eelkdige koos teadusuuringute vajadustega, on uuritud ka hiljuti avaldatud
aruandes, milles kasitletakse plasti ringmajandust®.

Strateegia kannustab tegema muudatusi véaljaspool Euroopa piire. ELi juhtpositsioon
kahe- ja mitmepoolsetes foorumites, mis on saavutatud head eeskuju néitavate sammudega,
eriti Uhekordselt kasutatavate plasttoodete valdkonnas, on olnud véga oluline, et séilitada

% COM(2018) 28.
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rahvusvahelisel tasandil hoog plastitegevuskava elluviimisel, millest annavad marku sellised
algatused nagu URO Keskkonnaprogrammi dleilmne plasti platvorm ja peagi Baseli
konventsiooni raames loodav rahvusvaheline plastijgatmete alane partnerlus. Samal ajal
toetab EL arengumaid nende putdlustes vahendada plastireostust.

Eeskirjad, mis kasitlevad Ghekordselt kasutatavaid plasttooteid ja kalaptitgivahendeid>
(kiimmet ELI randades kdige sagedamini leitavat toodet) ning sadama vastuvotuseadmeid ja
-rajatisi, samuti komisjoni ettepanekud kalanduskontrolli® kohta on seadnud EL.i esirinda
uleilmses voitluses mereprugiga, mis on (ks ELi kodanike suurimaid muresid seoses
plastireostusega. Need eeskirjad vdimaldavad ELi ettevOtjatel teha toodete, materjalide,
tehnoloogialahenduste ja arimudelite puhul uuendusi, vottes arvesse tarbijate kaitumist ja
olemasolevaid alternatiive.

Need vastavad meetmed, mis on praegu Gigusloomeprotsessi viimases etapis, hélmavad
jargmist:

— (hekordselt Kkasutatavate plasttoodete® ja hapniku toimel lagunevast plastist
valmistatud toodete keeld.

— meetmed, mille eesmark on véhendada plastist toidukarpide ja joogitopside tarbimist,
ning teatud toodete®’ spetsiifiline margistamine ja tahistamine;

— eesmark kasutada alates 2030. aastast 30 % ringlussevdetud plastist joogipudelites ja
alates 2025. aastast 25 % polietuleentereftalaatpudelites, eesmérk koguda
2029. aastaks 90 % plastpudelitest eraldi ning tootedisainiga seotud ndue kinnitada
kork pudeli kulge;

— prugi koristamise tasu hdlmavad laiendatud tootjavastutuse susteemid, mida
kohaldatakse selliste toodete suhtes nagu filtriga tubakatooted ja kalapttgivahendid,;

— laevadelt périt platsprigi vahendamise meetmed, nditeks laevajaatmete jaoks
kindlasummalise tasu kehtestamine;

— tdiustatud teavitamiskohustused kaotatud kalapulgivahendite puhul ning kohustus
maérgistada harrastuskalapiiugivahendid ja neid kontrollida.

3 ULEMINEKU KIIRENDAMINE

3.1 Innovatsioon ja investeeringud

Selleks et kiirendada tleminekut ringmajandusele, on vaja investeerida®® innovatsiooni ja
anda toetust toostusbaasi kohandamiseks. Komisjon on suurendanud perioodil 2016-2020
joupingutusi mélemas valdkonnas, mille tulemusel on eraldatud Glemineku jaoks kokku tle
10 miljardi euro avaliku sektori vahendeid, sealhulgas

— kuni 2018. aastani 1,4 miljardit eurot programmist ,Horisont 2020 (selliste
valdkondade jaoks nagu jatkusuutlik tootlev toostus, jadtmekaitlus ja loodusvarade
majandamine, suletud ahelaga tootmissiisteemid ning ring-biomajandus), millest

% COM(2018) 340 final — 2018/0172 (COD), esialgne poliitiline kokkulepe saavutati 19. detsembril 2018:
http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-6867_en.htm

%5 COM(2018) 368 final — 2018/0193 (COD).

% plastist soogiriistad, taldrikud, joogisegamispulgad, Shupallivarred, kdrred, vahtpolistiireenist toidu- ja joogimahutid ning
joogitopsid, plastist vatitikud.

% Hiigieenitarbed, niisutatud salvratid, joogitopsid ja filtriga tubakatooted.

%8 Aruandes ,,Achieving Growth Within“ (mille on koostanud SYSTEMIQ koost66s Ellen MacArthuri sihtasutusega) esitatud
hinnangu kohaselt on investeeringute puudujaék 2025. aastaks 320 miljardit eurot.
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350 miljonit eurot on eraldatud selleks, et muuta plast ringluspdhiseks. Komisjon on
avaldanud loetelu®® ringmajanduse vaatenurgast olulistest projektidest, mida
rahastatakse aastatel 20162018 programmist ,,Horisont 2020°;

— vahemat 7,1 miljardit eurot Uhtekuuluvuspoliitika vahenditest (1,8 miljardit eurot
okoinnovaatilise tehnoloogia kasutuselevotuks VKEde seas ja 5,3 miljardit eurot, et
toetada jaatmeid késitlevate ELI digusaktide rakendamist); peale selle pakutakse aruka
spetsialiseerumise kaudu maérkimisvéérset toetust turust l&htuva innovatsiooni ja
lahenduste kasutuselevdtu jaoks;

— 2,1 miljardit eurot selliste rahastamisvahendite kaudu nagu Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fond ja InnovFin;

— védhemalt 100 miljonit eurot programmi LIFE kaudu, mis investeeritakse enam Kkui
80 projekti, millega panustatakse ringmajandusse.

Lisainvesteeringute soodustamiseks on ringmajanduse rahastamise tugiplatvorm avaldanud
soovitused,®® mille eesmark on parandada ringmajanduse projektide vastuvdetavust pankade
jaoks, kooskdlastada rahastamistegevust ja jagada haid tavasid®. Platvorm kasitleb koos
Euroopa Investeerimispangaga rahalise abi andmise kiisimust ja jatkusuutliku majanduskasvu
rahastamise tegevuskavaga® tekkiva stinergia arakasutamist.

Ulemineku rahastamise kdrval on komisjon tegelenud kahe 2016. aastal algatatud
innovatsioonileppe® katseetapis ka regulatiivsete toketega, mis vivad takistada ringluspdhist
innovatsiooni. Neis Kkatseetappides saadud kogemuste pdhjal kaalub komisjon nudd
ldahenemisviisi katsetamist teistes sektorites.

Ringlus peaks jadma programmito6 perioodil 2021-2027 Uhtekuuluvuspoliitika alustalaks.
Komisjoni ettepanekus uue Euroopa Regionaalarengufondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta® on
seatud ringmajandus esmatéhtsale kohale ELi jéupingutustes saavutada keskkonnahoidlikum
ja arukam Euroopa ning sellest ettepanekust on koosk6las jdatmehierarhiaga valja jaetud
investeeringud prugilatesse ja jadtmejaakide kaitlemise rajatistesse.

3.2 Sidusrihmade jouline kaasamine

Ulemineku jaoks on lioluline kaasata sidusriihmad. Tegevuskavas rakendatud siisteemse
lahenemisviisiga on loodud avaliku sektori asutustele, ettevotjatele ja kodanikutihiskonnale
raamistik, mida jaljendada, et edendada sektorite tleselt ja vaartusahelates partnerlust.

ELi meetmed on Ohutanud liikmesriikides ringmajanduse teemalist arutelu ning enamik
lilkmesriike on vo6tnud tleminekuks ringmajandusele vastu riikliku strateegia vOi on seda
vastu votmas. Neid raamistikke jaljendatakse sageli piirkonna ja kohalikul tasandil, millega
ringmajandus tuuakse kodanikele ja ettevotjatele 1ahemale. Komisjoni rolli selle slisteemse
I&henemisviisi propageerimisel ning ringmajanduse I6imisel Euroopa ja rahvusvahelistesse

% https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=output&pubs=thematic

8 https://ec.europa.eu/info/publications/accelerating-transition-circular-economy_en

81 http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3517.

62 COM(2018) 97.

83 Need kaks lepet hdlmavad anaeroobset membraanitehnoloogiat reovee korduskasutamiseks péllumajanduses ja kasutuselt
kdrvaldatud jouakude korduskasutamist statsionaarsetes energiasalvestussiisteemides, https://ec.europa.eu/info/research-
and-innovation/law-and-regulations/innovation-friendly-legislation/identifying-barriers_en.

8 COM(2018) 372 final — 2018/0197 (COD).
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tegevuskavadesse tunnistati ka Maailma Majandusfoorumi 2019. aasta kohtumisel, kus
komisjon sai avaliku sektori asutuste kategoorias ringlusauhinna®.

Euroopa ringmajanduse sidusriihmade platvorm koondab arvukad ringmajanduse vrgustikud
ja algatused. See toimib avaliku ja erasektori parimate tavade vOimendajana. Platvormi
esimesel tegevusaastal66 koguti ja jagati platvormi kaudu Ule 300 heade tavade naite,
strateegia ja aruande.

Sidusriihmad edendavad tleminekut eri sektorites. Naiteks toostuse kaasamise tulemusel on
vastu voetud ELi ehitus- ja lammutusjaatmete protokoll ja suunised® I8ppeesmargiga
suurendada sektoris usaldust jaatmekaitlusprotsessi vastu ja ringlussevoetud materjalide
kvaliteedi vastu. Peale selle on ettevdtjad votnud endale kohustuse parandada hoonete
ressursitdhusust ning nad katsetavad enam kui 130 projekti raames kogu Euroopas esimest
sektori saastlikkust kajastavate naitajate raamistikku Level(s)®®.

Samamoodi teevad peamised avaliku ja erasektori osalejad kogu toidu vaartusahelas koostood
ELi toidukao ja toidujadtmete platvormil, et kiirendada ELi edusamme, mis on seotud kestliku
arengu eesmargiga véhendada elaniku kohta tekkivaid toidujaatmeid 2030. aastaks poole
vorra. Platvorm on vdimaldanud komisjonil saavutada olulist edu toidujadtmete tekke
valtimise meetmete, sealhulgas toidu annetamist hdlbustavate suuniste rakendamisel,
toidujadtmete koguse modtmise metoodika valjatootamisel ja kuupéeva markimise tavade
taiustamisel.

Tanu sidusrihmadele jéuab Gleminek ka Euroopast valjapoole. Euroopa ettevotjad osalevad
korrapéaraselt ihistel ringmajanduse missioonidel,”® tugevdades sellega Euroopa asutuste,
vabauhenduste ja ettevGtjate ning kolmandate riikide asjakohaste sidusrihmade vahelisi
sidemeid.

4  EESSEISVAD ULESANDED

Uleminek ringmajandusele on niiiid péérdumatu ja laialt levinud tleilmne suundumus. Palju
on siiski veel vaja, et laiendada tegevust ELis ja tleilmselt, ahel taielikult sulgeda ja kasutada
ara konkurentsieelis, mille see ELi ettevGtjatele toob. Suhtlemisel sidusrihmadega on
ilmnenud, et ringmajanduse tegevuskava tdiendamiseks voiks uurida valdkondi, mis ei ole
tegevuskavaga hélmatud.

Selleks et EL séilitaks oma juhtpositsiooni ringluspBhiste toodete ja teenuste kavandamisel ja
tootmisel ning tarbijatele saastlikuma elustiili harrastamiseks paremate vdimaluste andmisel,
on vaja uusi meetmeid. Nagu on soovitatud aruteludokumendis ,,Euroopa kestliku arengu
saavutamine aastaks 2030, peaks ringmajandusest saama ELi todstusstrateegia selgroog,
vOimaldades ringluse kasutamist uutes valdkondades ja sektorites, ning toodete olelusringi
hindamine peaks muutuma tavapéraseks ja Okodisaini raamistikku tuleks v@imalikult
ulatuslikult rakendada. Et kasutada dra ringmajandusele tleminekust saadavat tait potentsiaali,
tuleb kiirendada tuleb kemikaalide, mirgivaba keskkonna, 6komérgiste ja 6koinnovatsiooni,
kriitilise tahtsusega toorainete ja véetistega seoses alustatud to0d. Sarnaselt tuleks anda

8 https://thecirculars.org/our-finalists.

8 https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/ecesp_annual report 2018.pdf.

87 https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-demolition-waste-protocol-0_en

88 http://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm.

% Ringmajanduse missioonid Tsiilisse ja Hiinasse (2016), L&una-Aafrikasse ja Colombiasse (2017) ning Jaapanisse,
Indoneesiasse ja Indiasse (2018).
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tarbijatele véimalus teha teadlikke valikuid ning suurendada avaliku sektori jdupingutusi
jatkusuutlike riigihangete kaudu.

Komisjoni toel peavad liikmesriigid — eeskétt piirkondades, kus on oht, et ringlussevotu
eesmargid jadvad 2020. aastaks saavutamata, voi kus esineb konkreetseid probleeme’™ — ja
ettevotjad suurendama oma joupingutusi, et rakendada jadtmeid késitlevaid l&bivaadatud
digusakte ja kujundada valja teisese tooraine turud. Eesmark on tagada, et majandusse tagasi
suunatavad materjalid oleksid kulutdhusad ning ohutud kodanikele ja keskkonnale.

EL peaks jatkama ka teadusuuringute, innovatsiooni ja investeeringute toetamist tegevuskavas
kindlaks maaratud esmatdhtsates sektorites’?. Plasti ringmajanduses Kkasitleva Euroopa
strateegia eeskujul voiks sarnane terviklik lahenemisviis kasuks tulla ka paljudele muudele
suure keskkonnamdjuga ja ringluspotentsiaaliga valdkondadele, nagu IT, elektroonika,
liikuvus, tehiskeskkond, kaevandamine, modbel, toiduained ja joogid ning tekstiil. Mitte
iiheski neist ei ole ELi thtse turu potentsiaali veel &ra kasutatud’®,

Hiljuti ajakohastatud biomajanduse strateegia™ ja labivaadatud taastuvenergia raamistiku’
rakendamine on jargmised sammud selle poole, et kasutada bioloogilisi ressursse
ringluspohiselt, austades 6koloogilisi piire ja aidates peatada elurikkuse kadumist.

Nagu on Geldud pikaajalises strateegilises visioonis selle kohta, kuidas jouda 2050. aastaks
jouka, niitidisaegse, konkurentsivdimelise ja kliimaneutraalse majanduseni,’® tuleks
uleminekut ringmajandusele ja Gleminekut kliimaneutraalsele majandusele pitelda korraga,
plstitades toOstuses kdrgeid eesméarke ja kasutades seal ara ELi ettevOtjate esimesena
tequtseja  eelist’’. Uutel ringluspdhistel &arimudelitel, ringlussevétul, energia- ja
materjalitbhususel ning uutel tarbimismudelitel on markimisvéarne potentsiaal vahendada
uleilmset kasvuhoonegaaside heidet. Selle (hise lahenemisviisi edendamisel ettevotetes,
sealhulgas VKEdes, ja kogukondades vdivad samal ajal vaheneda tootmiskulud. Samuti v6ib
see toetada uusi ettevotjate omavahelise suhtluse vorme, nagu to6stussiimbioos. Peale selle on
ringluspbhisus ja saastlikkus toorainete (eriti Kriitilise tahtsusega toorainete) hankimisel,
kasutamisel ja kaitlemisel vaga oluline, et tagada vajalik varustuskindlus, vordsed tingimused
toostusharu konkurentidega ning ELi Uleilmne juhtpositsioon peamise progressi v8imaldava
tehnoloogia ja vahese CO,-heitega tehnoloogia tootmisel.

Tehisintellektil ja digiteerimisel”® on potentsiaal optimeerida energia ja ressursside kasutust
ning muuta kattesaadavaks ringluspdhiseid &rimudeleid ja vastutustundlikke tarbimisvalikuid
toetav teave. Samas peab ringluspdhisel digimajandusel olema positiivne netomdju
ressurssidele ning selles tuleks késitleda olulisi probleeme, sealhulgas oht 6hutada
mittesaéstvaid tarbimisharjumusi, arukate toodete vastupidavuse véhendamine ja tundlike
ariandmete turvalisuse ohtu seadmine.

Eelkdige tugevdab ringmajandusele Gleminek sotsiaalset ja territoriaalset ihtekuuluvust ning
toetab tervise- ja ohutusstandarditele vastavate tookohtade tasakaalustatud jaotumist,

™ Ringmajanduse edendamise kiirendamiseks tuleks erilist tahelepanu poérata ka eritingimustega piirkondadele (saared véi

ELi adrepoolseimad piirkonnad), kus esineb keskkonna- ja ressursiprobleeme, nditeks jaatmekaitluse valdkonnas.

"2 plast, toidujaatmed, kriitilise tahtsusega toorained, ehitus- ja lammutus ning biomass ja bioressursipShised tooted.

3 COM(2018) 772.

4 COM(2018) 673 final.

" Direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta, ELT,
21.12.2018, L 328, Ik 82.

® COM(2018) 773 final.

»lnvesteerimine aruka, innovatiivse ja jatkusuutliku toostuse nimel. Uus ELi tddstuspoliitika strateegia®,

COM(2017) 479 final.

"8 Euroopa digitaalse iihtse turu strateegia®, COM(2015) 192 final.
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vOimaldades diglast ja jatkusuutlikku majanduskasvu.
5 KOKKUVOTE

Ringmajanduse  tegevuskava rakendamine on kiirendanud Euroopas Uleminekut
ringmajandusele. Samal ajal saab selgem (hine ettekujutus ringmajandusest vaid edendada
joupingutusi, mida tehakse ELi toostusbaasi, et tagada selle tleilmne konkurentsieelis ning
kaitsta ja taastada ELi looduskapitali.

Ké&esolevas aruandes kirjeldatud aspektidest ja tegevuskava edukatest meetmetest saavad oma
edasises t00s juhinduda Euroopa asutused, liikmesriigid, ettevGtjad ja sotsiaalpartnerid.
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