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1 INTRODUCAO

Em dezembro de 2015, a Comissdo adotou um Plano de Acdo para a Economia Circular® destinado a
dar um novo impulso ao emprego, ao crescimento e ao investimento, bem como a desenvolver uma
economia neutra em termos de carbono, eficiente em termos de recursos e competitiva. As 54 ac¢oes
previstas no plano de acdo ja foram concluidas ou estdo em execucdo, ainda que os trabalhos
relativos a algumas delas se prolonguem para além de 20109.

O quadro de controlo da economia circular® da Unido mostra que a transicdo contribuiu para
relancar a UE na via da criacdo de emprego. Em 2016, os setores que contribuem para a
economia circular empregavam mais de quatro milhdes de trabalhadores®, um aumento de
6 % em relacdo a 2012. Nos proximos anos serdo criados novos postos de trabalho para
satisfazer a procura que sera previsivelmente gerada pelo pleno funcionamento dos mercados
de matérias-primas secundarias”.

A circularidade também gerou novas oportunidades de negdcio, fez surgir novos modelos
empresariais e desenvolveu novos mercados, tanto dentro como fora da Unido. Em 2016,
atividades circulares como a reparacdo, a reutilizacdo ou a reciclagem geraram quase 147 mil
milhdes de EUR de valor acrescentado e representaram investimentos na ordem de 17,5 mil
milhdes de EUR®.

A reciclagem de residuos urbanos aumentou na Europa, no periodo de 2008-2016, e a
contribuicdo dos materiais reciclados para a procura mundial tem vindo a melhorar
continuamente. No entanto, os materiais reciclados apenas satisfazem, em média, menos de
12 % da procura de materiais na Unido®. Esta panoramica é confirmada por um relatério
recente elaborado por uma parte interessada, que indica que a plena circularidade apenas se
aplicaa 9 %’ da economia mundial, havendo ainda muito a melhorar em vérios dominios.

O quadro de controlo da economia circular da Unido, apresentado pela Comissdo em
2018, abrange 10 indicadores-chave correspondentes a cada fase do ciclo de vida dos
produtos, bem como aos aspetos respeitantes a competitividade. Todos os indicadores sdo
regularmente atualizados e estdo disponiveis num sitio Web especifico®.

Alguns Estados-Membros desenvolveram outros indicadores nacionais da economia
circular, que complementam a visdo geral proporcionada pelo quadro da UE. O Parlamento
Europeu®, o Conselho™ e o Comité Econémico e Social Europeu™ realcaram igualmente o
papel de outros indicadores na captacdo de elementos da economia circular ainda em falta,
como a avaliagdo dos fluxos de materiais na simbiose industrial e a contabilizagdo do
capital natural.

O plano de agdo promoveu, pela primeira vez, uma abordagem sistémica de cadeias de valor
completas. Com ele, a Comisséo integrou os principios da economia circular na producao e no
consumo de pléastico, na gestdo dos recursos hidricos, nos sistemas alimentares e na gestéo de
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fluxos de residuos especificos. Isto foi possivel gracas ao forte apoio e empenho dos Estados-
Membros, do Parlamento Europeu, da comunidade empresarial e dos cidaddos. O plano
contribuiu também para a realizacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel*2.

O presente relatério apresenta os principais resultados da aplicagdo do plano de acdo.
Descreve também, sumariamente, os desafios futuros que teremos de enfrentar para modelar a
nossa economia e continuar a criar uma vantagem competitiva, lancando as bases de uma
economia com impacto neutro no clima, em que a pressdo sobre 0s recursos naturais e de agua
doce, bem como sobre os ecossistemas, seja minimizada. O relatorio vem dar resposta a um
pedido do Conselho™ para que a Comissdo lhe apresentasse um relatério escrito anual
atualizado sobre os progressos efetuados na aplicacdo do plano de acdo, pedido esse que foi
secundado pelo Parlamento Europeu®. No documento de trabalho dos servicos da Comissdo
(SWD) que acompanha o presente relatério’®, apresenta-se um balango completo da aplicacéo
do plano.

2 CONSTRUIR UMA ECONOMIA CIRCULAR

2.1 Processos de concecéo e producéo circulares

A concecdo é o ponto de partida do ciclo de vida dos produtos e € essencial para assegurar a
circularidade. Com a aplicacdo do plano de trabalho em matéria de concecdo ecoldgica para
2016-2019'%, a Comissdo continuou a promover a conce¢do circular dos produtos, em
conjunto com os objetivos de eficiéncia energética.

— As medidas de concecdo ecologica e etiquetagem energética aplicaveis a varios
produtos incluem agora regras relativas aos requisitos de eficiéncia dos materiais,
tais como a disponibilidade de pecas sobresselentes, a facilidade de reparacdo e a
facilitacdo do tratamento de fim de vida.

— A Comissdo incumbiu as organizacBes europeias de normalizagdo’’ de
desenvolverem critérios horizontais para medir a durabilidade, a possibilidade
de reutilizacdo, de reparacdo e de reciclagem, e a presenca de matérias-primas
essenciais. Estes critérios devem ser aplicados tanto nas normas novas como nas
ja existentes.

Os produtos e servicos concebidos de forma circular podem minimizar a utilizacdo de
recursos e promover a posterior reutilizacdo, valorizacdo e reciclagem dos materiais. Varias
politicas da Unido abarcam a questdo da eficiéncia em termos de recursos: para além da
Diretiva Concecdo Ecologica e do Regulamento Etiquetagem Energética, estas politicas
também incluem instrumentos voluntarios como o rétulo ecoldgico da UE ou os critérios
aplicaveis aos contratos publicos ecoldgicos. O documento de trabalho dos servicos da

12 por exemplo, para os objetivos de desenvolvimento sustentavel n.° 2 (promover a reutilizacdo da agua e os fertilizantes
organicos, facilitar a doacdo de alimentos), n.° 3 (lutar contra os microplasticos), n.”* 8 e 9 (estimular a inovagdo, 0 emprego
e a criacdo de valor acrescentado), n.° 12 (apoiar a prevencédo de residuos e a gestdo responsavel de residuos e produtos
quimicos, combatendo o desperdicio de alimentos e apoiando os contratos publicos ecoldgicos), n.° 13 (fomentar a
eficiéncia dos materiais para reduzir as emissdes de CO2) e n.° 14 (langar a¢Ges decisivas para combater o lixo marinho).

18 Fechar o ciclo — Plano de Acdo da UE para a Economia Circular (10518/16); Ecoinovacéo: permitir a transicdo para uma
economia circular (15159/17); Execucédo do Plano de Acéo da UE para a Economia Circular (10447/18).

1 http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/103519/06%2007%20-%20Coordinators%20Results.pdf
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Comissdo sobre politicas relacionadas com os produtos®®, publicado em conjunto com o
presente relatorio, analisa varias opgdes para articular melhor os diversos instrumentos
existentes em matéria de politica de produtos a nivel da Unido e o seu contributo para a
economia circular. Entre elas figuram a possibilidade de expandir a politica de concecéo
ecoldgica, que produziu bons resultados no caso dos produtos ligados ao consumo de energia,
a grupos de produtos ndo relacionados com a energia e 0 apoio acrescido ao setor da
reparacdo na UE. O documento analisa também eventuais oportunidades existentes noutros
setores, por exemplo, das embalagens, dos téxteis e do mobilidrio. Estdo em curso trabalhos
de revisdo dos requisitos essenciais aplicaveis as embalagens com o intuito de melhorar a sua
concecdo do ponto de vista da reutilizacdo e de uma reciclagem de alta qualidade.

A circularidade exige também uma adaptacdo dos processos industriais. A Comissdo
introduziu aspetos préprios da circularidade (consumo de energia e utilizacdo de materiais,
prevencao de residuos, reciclagem e reducdo de produtos quimicos perigosos) em documentos
de referéncia especificos sobre as melhores técnicas disponiveis (MTD)™, ao abrigo da
Diretiva Emissdes Industriais®®, transformando-os em normas de referéncia a utilizar pelos
Estados-Membros na concesséao de licencas a instalag6es industriais. Além disso, o balango de
qualidade do sistema de ecogestdo e auditoria (EMAS) confirmou o seu potencial para
melhorar o desempenho ambiental das organizaces.

As pequenas e médias empresas (PME) estdo no centro da transicdo. Para melhorarem a sua
eficiéncia em termos de recursos e 0s seus processos de producdo, podem contar com o
aconselhamento  prestado pela Enterprise Europe Network?> e o European
Resource-Efficiency Knowledge Centre?’. A Comissdo criou também uma rede pan-europeia
especifica para as tecnologias de fabrico avancadas e inovadoras e esta a desenvolver uma
base de conhecimentos com vista a substituicdo de substancias perigosas que suscitam
preocupacdo. As PME também beneficiam do programa-piloto de verificacdo de tecnologias
ambientais, o qual permite que os criadores de tecnologias provem as alegacdes relativas ao
desempenho de tecnologias inovadoras e ganhem credibilidade em novos mercados.

2.2 Capacitar os consumidores

A transi¢@o para uma economia mais circular exige que os cidaddos participem ativamente na
alteracdo dos padrBes de consumo. Para o efeito, 0 documento de acompanhamento sobre
politicas relacionadas com os produtos propde uma abordagem estratégica para aumentar a
eficacia do rotulo ecoldgico da UE, de modo a fornecer aos consumidores informacdes
ambientais exatas, em consonancia com as recomendacdes do balanco de qualidade®.
Apresenta ainda uma avaliagdo pormenorizada da fase-piloto do projeto Pegada Ambiental.

Os meétodos da Pegada Ambiental dos Produtos (PAP) e da Pegada Ambiental das
Organizagbes (PAO) desenvolvidos pela Comissdo podem capacitar as empresas para
fazerem alegagbes ambientais fiaveis, reprodutiveis e comparaveis. Esses métodos
permitem identificar os pontos criticos ambientais e ajudam as empresas a tornarem a sua
cadeia de abastecimento mais ecoldgica, bem como a serem mais sustentaveis e circulares. Os

18 SWD(2019) 91.

19 sistemas de gestdo/tratamento comuns de aguas residuais e efluentes gasosos no setor quimico (6/2016), criagdo intensiva
de aves de capoeira ou de suinos (7/2017), grandes instalagdes de combustdo (7/2017), grandes volumes de produtos
quimicos organicos (12/2017) e tratamento de residuos (8/2018).

0 Diretiva 2010/75/UE.

2! https://een.ec.europa.eu/.

22 \syww.resource-efficient.eu.
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consumidores também poderdo fazer escolhas informadas com base em informacdes fidveis.

Em cinco anos, cerca de 300 empresas de 27 setores diferentes?* e mais de 2 000 partes
interessadas testaram estes métodos, que consideram ser as melhores praticas em matéria de
avaliacdo do ciclo de vida.

As informacdes sobre a durabilidade e a reparabilidade dos produtos® também podem levar a
substituicdo das decisbes de compra por opgdes mais sustentiveis. A Comissdo esta a
desenvolver um sistema de classificacdo da reparabilidade dos produtos com base na
experiéncia positiva adquirida no &mbito do Regulamento Rotulagem Energética. Além disso,
para proteger os consumidores contra produtos defeituosos, a proposta relativa a certos
aspetos respeitantes aos contratos de vendas de bens?, ja na fase final do processo legislativo,
prolonga o periodo de inversdo do o6nus da prova, o que ajudara os consumidores a fazerem
valer os seus direitos em matéria de garantia legal®’.

Além disso, a Comissdo prop6s que a protecdo dos consumidores contra falsas alegacdes
ambientais e praticas de obsolescéncia prematura®® fosse reforcada através de melhores
oportunidades de acdo individual e coletiva contra praticas comerciais desleais®. Esta
proposta vem complementar as informagdes facultadas nas Orienta¢des sobre a aplicacdo da
Diretiva relativa as praticas comerciais desleais™.

Para tirar pleno partido das potencialidades das autoridades publicas para dinamizar mercados
de produtos e servicos circulares, a Comissdo adotou e reviu critérios da UE em matéria de
contratos publicos ecoldgicos, incluindo aspetos da economia circular, e promoveu a sua
utilizacdo através de documentos de orientacdo® e sessées de formagdo. A Comissdo da o
exemplo nos seus proprios contratos publicos. Os servicos da Comissdo em Bruxelas
utilizaram critérios de adjudicacdo de contratos publicos ecoldgicos em 93 % dos seus
contratos de valor superior a 60 000 EUR™.

2.3  Transformar residuos em recursos

Os sistemas eficientes e sdlidos de gestdo dos residuos constituem um componente essencial
de uma economia circular. Para modernizar os sistemas de gestdo de residuos existentes na
Unido e consolidar o modelo europeu como um dos mais eficazes do mundo, em julho de
2018 entrou em vigor um quadro legislativo revisto no dominio dos residuos®, que inclui:

2* Que representam cerca de 2/3 do mercado europeu, em termos de consumo.

% Comissao Europeia, Behavioural Study on Consumers’ Engagement in the Circular Economy, outubro de 2018.

% COM(2017) 637 final — 2015/0288 (COD), acordo politico alcancado em 29 de janeiro de 2019

http://europa.eu/rapid/press-release_ STATEMENT-19-742_en.htm

ZTA proposta inicial apresentada em dezembro de 2015 foi alterada em 2017 para alargar o seu ambito as vendas fora de
linha.

28 gerdo recolhidos novos dados sobre a natureza das praticas de obsolescéncia prematura, bem como sobre a forma de as
combater, através de um programa de testes independente, com a duragdo de quatro anos, a desenvolver no ambito do
Programa Horizonte 2020 até 2023.

% Revisdo do regulamento relativo & cooperagéo no dominio da defesa do consumidor e das propostas legislativas no ambito
do Novo Acordo para os Consumidores.

% Diretiva 2005/29/CE.

3! http://ec.europa.eu/environment/gpp/pubs_en.htm

%2 http://ec.europa.eu/environment/emas/pdf/other/2018%2012%2007 ES%202018_Consolidated%20Volume.pdf

% Diretiva (UE) 2018/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera as Diretivas 2000/53/CE
relativa aos veiculos em fim de vida, 2006/66/CE relativa as pilhas e acumuladores e respetivos residuos, e 2012/19/UE
relativa aos residuos de equipamentos elétricos e eletronicos (REEE) (JO L 150 de 14.6.2018, p. 93); Diretiva (UE)
2018/850 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva 1999/31/CE relativa a
deposicédo de residuos em aterros (JO L 150 de 14.6.2018, p. 100); Diretiva (UE) 2018/851 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos (JO L 150 de 14.6.2018, p. 109);
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— novas taxas de reciclagem ambiciosas, mas realistas®*;

— simplificacdo e harmonizacao das defini¢cGes e dos métodos de célculo, clarificacdo do
estatuto juridico dos materiais e subprodutos reciclados;

— reforgo das regras e novas obrigacfes em matéria de recolha seletiva (biorresiduos,
téxteis e residuos perigosos produzidos pelas habitacOes, residuos de construcdo e
demolicéo);

— requisitos minimos em matéria de responsabilidade alargada do produtor;

— reforco das medidas de prevencédo e gestdo de residuos, nomeadamente lixo marinho,
residuos alimentares e produtos que contenham matérias-primas essenciais.

A Comissao esta a apoiar e a colaborar com os Estados-Membros na aplicacdo da legislacdo
relativa aos residuos®, para aumentar a visibilidade e a compreensdo das oportunidades
proporcionadas pela economia circular nos Estados-Membros com maiores dificuldades em
cumprir 0s seus objetivos de reciclagem. Através de visitas a paises especificos, conduzidas
por comissarios, peritos de diversos Estados-Membros irdo partilhar experiéncias e prestar
aconselhamento sobre a melhor forma de atingir os objetivos das politicas em matéria de
residuos.

A Comissao clarificou a relacdo e a importancia dos diferentes processos de producgédo de
energia a partir de residuos®, a fim de evitar perdas desnecesséarias de recursos valiosos
através da sua deposicdo em aterro e incineracdo. Os Estados-Membros foram ainda
incentivados a identificar tecnologias eficientes de recuperacdo de energia e de materiais, a
utilizar mais eficazmente os instrumentos econémicos e a melhorar o planeamento para evitar
a sobrecapacidade de incineracéo.

A gestdo ambientalmente correta dos residuos, dentro e fora da Unido, € essencial para
concretizar uma economia mais circular. Os operadores de residuos e os funcionarios dos
servicos aduaneiros beneficiaram da maior clareza introduzida no Cédigo Aduaneiro da UE®’
para identificarem mais facilmente os fluxos de residuos. A melhoria do intercAmbio de dados
eletronicos contribuiu igualmente para uma melhor aplicacdo do regulamento relativo as
transferéncias de residuos®®. Por Gltimo, as obrigacdes propostas de recolha seletiva dos
residuos provenientes de navios que demandam os portos da UE facilitam uma melhor gestdo
dos residuos®®.

Diretiva (UE) 2018/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva 94/62/CE
relativa a embalagens e residuos de embalagens (JO L 150 de 14.6.2018, p. 141).

%A legislaco relativa aos residuos revista exige que, até 2030, 70 % de todos 0s residuos de embalagens e, até 2035, 65 %
dos residuos urbanos sejam reciclados, reduzindo-se, simultaneamente, para 10 % a deposicéo desses residuos em aterros.
E concedida uma prorrogagdo por cinco anos aos seguintes Estados-Membros: Grécia, Croacia, Chipre, Letonia, Lituania,
Hungria, Malta, Roménia, Eslovéaquia e Bulgéria.

% Relatério de alerta precoce, COM(2018) 656 final.

% O papel da producao de energia a partir de residuos na economia circular, COM(2017) 34 final.

% Regulamento (UE) n.° 952/2013.

% Regulamento (CE) n.° 1013/2006.

¥COM(2018) 033 — 2018/012 (COD), acordo politico alcangado em 12 de dezembro de 2018, http://europa.eu/rapid/press-

release_IP-18-6867_pt.htm.




2.4 Fechar os ciclos dos materiais recuperados

O novo Regulamento Produtos Fertilizantes®, que est4d na fase final do processo
legislativo, introduz regras harmonizadas para os fertilizantes organicos fabricados a partir de
matérias-primas secundarias como 0s subprodutos agricolas e os biorresiduos recuperados. O
novo regulamento:

— reduzira substancialmente os importantes obstaculos a entrada de produtos mais
sustentéveis e circulares no mercado;

— estabelece novos limites para as substancias perigosas presentes nos fertilizantes,
incluindo as provenientes de matérias-primas virgens, reduzindo o risco dos ciclos de
materiais que contém niveis perigosos de determinados elementos toxicos;

— inclui critérios para determinacdo do fim de estatuto de residuo, contribuindo assim
para uma boa articulacdo entre as legislacGes relativas aos produtos quimicos, aos
produtos e aos residuos e proporcionando maior seguranca juridica aos investidores.

O aumento da utilizacdo de matérias-primas secundarias é um dos objetivos do plano de acao
para a economia circular. Tal aumento exige compreensdo dos principais desafios com que 0s
operadores de mercado estdo confrontados e deve assentar num mercado Unico forte e
eficaz*’. O sistema de informag&o sobre matérias-primas* lancado em 2017 identifica as
necessidades de conhecimento dos setores industriais estratégicos, com especial destaque para
a monitorizagdo da reciclagem de materiais relevantes e a disponibilidade de dados em setores
fundamentais*.

A Comunicacdo sobre a relacdo entre as legislacGes relativas aos produtos quimicos, aos
produtos e aos residuos** langou um amplo debate sobre a forma de enfrentar quatro grandes
obstaculos que impedem a utilizacdo segura de matérias-primas secundarias. Uma analise
preliminar dos resultados da consulta® confirma o consenso existente entre as partes
interessadas quanto a pertinéncia das questdes identificadas. Revela um forte apoio a melhoria
da rastreabilidade das substancias e dos fluxos de informacdo, uma melhor aplicacdo e
utilizacdo de outras medidas para assegurar condi¢fes de concorréncia equitativas entre 0s
operadores da Unido e de paises terceiros, uma maior harmonizacéo e reconhecimento mutuo
dos critérios para determinacdo do fim de estatuto de residuo, e um apoio ao reforgo dos
aspetos respeitantes a economia circular em instrumentos como a Diretiva Concecdo
Ecoldgica. Além disso, foram lancados trés estudos sobre diferentes aspetos dessa relacao,
que fornecerdo mais informac6es Uteis em 2019 e no inicio de 2020.

O acesso a informacOes sobre a composicdo das substancias perigosas eventualmente
presentes no fluxo de residuos é fundamental para melhorar as técnicas de desmantelamento e
descontaminacao, facilitando a valorizacdo dos residuos. A Agéncia Europeia dos Produtos
Quimicos estd a criar uma base de dados para recolher informacbes e aprofundar o
conhecimento das substancias que suscitam preocupacdo contidas nos produtos, incluindo
quando estes se transformam em residuos. Além disso, a plataforma da UE «Informagdes para

0 COM(2016) 157 — 2016/0084 (COD), acordo politico alcancado em 12 de dezembro de 2018, http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-18-6161_en.htm.

4 CoM(2018) 772.

*2 http://rmis.jrc.ec.europa.eu/

*3 http://rmis.jrc.ec.europa.eu/?page=contributions-of-h2020-projects-236032

* COM(2018) 32.

% A consulta piblica terminou em outubro de 2018 e recebeu 460 respostas. Os seus resultados serdo apresentados num
relatdrio de sintese, em 2019.
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empresas de reciclagem»*® esta a recolher e a partilhar informacdes sobre a preparacéo para a
reutilizacdo e o tratamento de novos equipamentos colocados pela primeira vez no mercado
da Unido.

As informacdes sobre a composicdo dos residuos também podem ser utilizadas para permitir
uma recuperacdo eficiente das matérias-primas essenciais. O relatério da Comissdo sobre
matérias-primas essenciais e economia circular’’ identifica as principais acdes necessarias
para explorar esses potenciais beneficios — extragdo no fim da vida dos componentes
essenciais, melhoria da gestdo dos dados relativos aos residuos de industrias extrativas e
mobilizacdo de financiamento. No entanto, o relatorio revelou também que ainda ha muito a
fazer para melhorar a reciclagem e assegurar a permanéncia das matérias-primas essenciais na
Europa.

A fim de aumentar a confianca nas matérias-primas secundarias, a Comissdo, em conjunto
com as organizagdes europeias nesta area, iniciou um processo de normalizacdo, langcando,
como primeira etapa, uma analise exaustiva das atividades de normalizacdo conexas. As
organizacbes de normalizacdo estdo também a trabalhar em possiveis normas para uma
reciclagem de elevada qualidade e eficiente (em termos de materiais) das matérias-primas
essenciais contidas em residuos de pilhas, equipamentos elétricos e eletrénicos e outros
produtos complexos em fim de vida.

O plano de acdo procura igualmente impulsionar o mercado da &gua reutilizada, a fim de
combater a escassez de agua na Unido. A Comissdo propOs legislacdo especifica que
estabelece os requisitos minimos aplicaveis a agua reutilizada para fins de irrigacéo agricola®.
Além disso, as praticas de reutilizacdo da agua sdo integradas no planeamento e na gestdo dos
recursos hidricos* ou na reviséo das melhores técnicas disponiveis (MTD) pertinentes.

2.5 Uma abordagem sistémica: a Estratégia Europeia para os Plasticos na Economia
Circular

A Estratégia Europeia para os Pléasticos na Economia Circular®® é o primeiro quadro politico a
escala da Unido que adota uma abordagem baseada no ciclo de vida dos materiais para
integrar as atividades de concecéo, utilizacao, reutilizacdo e reciclagem circulares nas cadeias
de valor dos plasticos. Como tal, é um catalisador de acBes. A estratégia define uma visao
clara, com objetivos quantificados a nivel da Unido, nomeadamente com o objetivo de, até
2030, todas as embalagens de plastico colocadas no mercado da UE serem reutilizaveis ou
reciclaveis.

A estratégia identifica igualmente as principais a¢fes que permitem a participacdo e a
colaboracdo das diversas partes interessadas ao longo da cadeia de valor. Por exemplo, o
apelo da Comissdo para as partes interessadas assumirem compromissos voluntarios
desencadeou uma forte dindmica na industria no sentido de aumentar a utilizacédo de plasticos
reciclados nos produtos. Todavia, tal como se conclui no documento de acompanhamento em
que esses compromissos sdo avaliados®', ha que redobrar esforgos para atingir o objetivo
fixado na estratégia, ou seja, garantir que, até 2025, 10 milhGes de toneladas de plasticos
reciclados s&o incorporados em novos produtos. Embora os compromissos assumidos pelos

* https:/fidr-platform.eu’.

47 SWD(2018) 36 final.

8 COM(2018) 337 final — 2018/0169 (COD).

9 http://ec.europa.eu/environment/water/pdf/Guidelines_on_water_reuse.pdf
0 COM(2018) 28.

51 SWD(2019) 92.
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fornecedores de plasticos reciclados, se forem cumpridos, correspondam a este objetivo, a
procura dos plasticos em causa, com base nos compromissos assumidos pela induastria, néo
excedera cerca de 6,2 milhdes de toneladas por ano até 2025. A recém-criada Alianga Circular
para os Plasticos (Circular Plastics Alliance)>® facilitard os préximos passos a dar pelas
empresas para colmatar este desfasamento e ajudard a atingir o objetivo acima mencionado,
em consonancia com o objetivo global de melhorar a qualidade e a economia da reciclagem
de plasticos na Europa, estabelecido pela estratégia.

Ja foram cumpridas algumas etapas fundamentais no sentido de melhorar a qualidade da
reciclagem dos plasticos. Entre elas figura o novo objetivo de reciclagem de 55 % das
embalagens de plastico em 2030, as obrigacdes de recolha seletiva e a melhoria dos regimes
de responsabilidade alargada do produtor (RAP). Estes ultimos deverdo facilitar a concecéo
para reciclagem, atraves da «eco-modulacdo» das taxas pagas pelos produtores. A revisdo dos
requisitos essenciais aplicaveis as embalagens, prevista para o final de 2020, dard origem a
futuras melhorias.

A estratégia cria sinergias entre os objetivos econdmicos e ambientais. As provas da
existéncia de riscos para a saude e par o ambiente decorrentes da polui¢do por microplasticos
justificam que se restrinja a utilizacdo de microplasticos adicionados intencionalmente e que
se procure aprofundar os conhecimentos em matéria de medicdo e rotulagem no caso dos
microplasticos resultantes da libertacdo ndo intencional. A Comissdo comprometeu-se
igualmente a elaborar um quadro sobre a biodegradabilidade dos plasticos, a fim de assegurar
que o desenvolvimento e a utilizacdo desses produtos sé sejam incentivados quando tal
beneficie 0 ambiente e ndo interfira com os sistemas de gestdo dos residuos nem comprometa
a seguranca alimentar. Entre as iniciativas a realizar neste contexto figuram o fornecimento de
informacdes sobre a forma de os tratar na fase de fim de vida — por exemplo, a marcacdo de
sacos de plastico para compostagem doméstica. No relatério recentemente publicado sobre a
economia circular dos plasticos>, sdo exploradas outras sinergias politicas, nomeadamente
em conjugacdo com as necessidades de investigacao.

A estratégia promove uma dinémica para além das fronteiras da Europa. A lideranca da
Unido em instancias bilaterais e multilaterais, ilustrada por acdes exemplares, designadamente
no dominio dos plasticos descartaveis, tem sido decisiva para manter a dindmica internacional
em torno da agenda relativa ao plastico, traduzida em iniciativas como a Plataforma Global
para os Plasticos, em conjunto com o Programa das Nagfes Unidas para o Ambiente, e a
futura Parceria Internacional para os Residuos de Plastico, no contexto da Convencdo de
Basileia. Paralelamente, a Unido esta a apoiar os esforcos dos paises em desenvolvimento
para combater a poluicéo pelo plastico.

As regras aplicaveis aos artigos de plastico descartaveis e as artes de pesca® — que
abrangem os dez tipos de artigos que se encontram com maior frequéncia nas praias da UE —,
bem como aos meios portudrios de rececdo, e as propostas da Comissdo sobre o controlo
das pescas® colocam a Unido na vanguarda da luta mundial contra o lixo marinho, uma das
principais preocupacfes dos cidaddos da UE no dominio da poluicdo pelo plastico. Estas
regras oferecem oportunidades para as empresas da Unido inovarem os produtos, materiais,

52 hitp://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6728_en.htm

58 https://ec.europa.eu/info/publications/circular-economy-plastics-insights-research-and-innovation-inform-policy-and-
funding-decisions_en

% COM(2018) 340 final — 2018/0172 (COD); foi obtido um acordo politico preliminar em 19 de dezembro de 2018:
http://europa.eu/rapid/press-release |IP-18-6867 en.htm

% COM(2018) 368 final — 2018/0193 (COD).
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tecnologias e modelos empresariais, tendo em conta o comportamento dos consumidores e as
alternativas disponiveis.

Encontram-se na fase final do processo legislativo dois conjuntos de medidas direcionadas,
designadamente:

— Proibigdo dos produtos descartaveis de pléastico™ e dos pléasticos oxo-degradaveis.

— Medidas para reduzir a utilizacdo de recipientes de alimentos e copos de plastico;
aposicdo de marcas e rétulos especificos em determinados produtos””.

— Objetivo de incorporacdo de 30 % de pléastico reciclado nas garrafas de bebidas, a
partir de 2030, e de 25% nas garrafas de PET, a partir de 2025; objetivo de recolha
seletiva de 90 % das garrafas de plastico até 2029 e introducdo de requisitos de
concecao para prender as tampas as garrafas.

— Regimes de responsabilidade alargada do produtor, que cobrem o0s custos da remocao
do lixo, para produtos como os filtros do tabaco e as artes de pesca.

— Medidas destinadas a reduzir o lixo de plastico proveniente dos navios, como o
estabelecimento de uma taxa fixa para os residuos provenientes dos navios.

— Reforco das obrigacGes de declaracdo das artes de pesca perdidas; reforco das
obrigacOes de marcacgéo e controlo das artes de pesca no setor da pesca recreativa.

3 ACELERAR A TRANSICAO

3.1 Inovagéo e investimentos

Para acelerar a transicdo para uma economia circular, é necessario investir® na inovacdo e
apoiar a adaptacdo da base industrial. No periodo 2016-2020, a Comissdo intensificou os
esforcos em ambos 0s sentidos, concedendo um financiamento pablico para a transicdo que
totalizou mais de 10 mil milhdes de EUR. Este valor inclui:

— Um montante de 1,4 mil milhdes do Programa-Quadro Horizonte 2020 até 2018 (em
dominios como 0s processos industriais sustentaveis, a gestdo de recursos e de
residuos, os sistemas de producdo em circuito fechado ou a bioeconomia circular), dos
quais 350 milhdes sdo afetados a producdo circular de plasticos. A Comissao publicou
um inventario®® dos projetos com interesse para a economia circular financiados no
ambito do programa Horizonte 2020 entre 2016 e 2018.

— Pelo menos, 7,1 mil milhdes de EUR da politica de coeséo (1,8 mil milhdes de EUR
para a utilizacdo de tecnologias ecoinovadoras pelas PME e 5,3 mil milhées de EUR
para apoiar a aplicacdo da legislacdo da UE em matéria de residuos); é tambem
concedido um apoio significativo atraves da especializacao inteligente para a inovagéo
e a implantagdo baseadas no mercado.

— Um montante de 2,1 mil milhdes de EUR através de mecanismos de financiamento
como o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e o Innovfin.

— Pelo menos, 100 milhdes de EUR investidos, através do programa LIFE, em mais de
80 projetos que contribuem para a economia circular.

% Talheres, pratos, agitadores de bebidas e palhinhas de plastico, hastes para baldes, recipientes para alimentos e copos de
poliestireno expandido e cotonetes com hastes de pléstico.

> Artigos sanitarios, toalhetes htimidos, copos para bebidas e produtos de tabaco com filtro.

%8 Segundo o relatério Achieving Growth Within (elaborado pela SYSTEMIQ em colaboragdo com a Fundagdo Ellen
MacArthur), as estimativas apontam para um défice de investimento de 320 mil milhdes de EUR até 2025.

% https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=output&pubs=thematic




Para promover novos investimentos, a Plataforma de apoio financeiro & economia circular
formulou recomendagdes®® no sentido de melhorar a viabilidade financeira dos projetos da
economia circular, coordenar as atividades de financiamento e partilhar boas préticas®’. A
plataforma ira colaborar com o Banco Europeu de Investimento na prestacdo de assisténcia
financeira e na exploracdo de sinergias com o plano de acdo para o financiamento do
crescimento sustentavel®,

Além do financiamento da transi¢do, a Comissdo abordou também o problema dos obstaculos
normativos suscetiveis de dificultarem a inovacdo circular, tendo lancado, em 2016, dois
projetos-piloto de acordos de inovacdo®. Com base na experiéncia adquirida com os
projetos-piloto, a Comissdo pondera presentemente a possibilidade de testar esta abordagem
noutros setores.

A circularidade deve continuar a ser um dos pilares da politica de coesdo no periodo de
programacédo de 2021-2027. A proposta da Comissédo relativa a um novo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coesdo® inclui a economia circular entre os
esforcos prioritarios da Unido para construir uma Europa mais verde e mais inteligente, e
exclui os investimentos em aterros e instalagdes para o tratamento de residuos finais, tendo
em conta a hierarquia dos residuos.

3.2  Forte participacdo das partes interessadas

A participacdo das partes interessadas é essencial para a transi¢do. A abordagem sistémica do
plano de acdo dotou as autoridades publicas, os agentes econdémicos e a sociedade civil de um
enquadramento que podem reproduzir para promover parcerias entre os diversos setores e ao
longo das cadeias de valor.

As acgdes da UE inspiraram debates nacionais sobre a economia circular; a maioria dos
Estados-Membros ja adotou ou estd em vias de adotar estratégias nacionais de transi¢do para
uma economia circular. Estes enquadramentos sdo frequentemente reproduzidos a nivel
regional e local, aproximando a economia circular dos cidaddos e das empresas. O papel da
Comissdo para promover esta abordagem sistémica e integrar a economia circular nas agendas
europeia e internacional foi também reconhecido no Férum Econémico Mundial de 2019,
com a atribuicdo & Comisséo do prémio do programa The Circulars® na categoria do setor
publico.

A Plataforma Europeia das Partes Interessadas para a Economia Circular reine numerosas
redes e iniciativas neste dominio, funcionando como um multiplicador das melhores préaticas
dos setores publico e privado. No seu primeiro ano de atividade66, a plataforma reuniu e
divulgou mais de 300 exemplos de melhores préticas, estratégias e relatorios.

As partes interessadas estdo a promover a transicdo em diferentes setores. Por exemplo, 0
envolvimento da industria conduziu a adog¢do do protocolo e das orientagBes aplicaveis aos

8 https://ec.europa.eu/info/publications/accelerating-transition-circular-economy_en

81 http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &groupl D=3517

62 COM(2018) 97.

830s dois acordos dizem respeito & aplicacéo da tecnologia de biorreatores de membranas anaerébicas para a reutilizacdo de
aguas residuais na agricultura e a reutilizagdo de baterias de propulsdo em fim de vida para os sistemas de armazenamento
de energia em regime estacionario: https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/law-and-regulations/innovation-
friendly-legislation/identifying-barriers_en.

& COM(2018) 372 final — 2018/0197 (COD).

8 https://thecirculars.org/our-finalists

8 https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/ecesp_annual report 2018.pdf
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residuos de construcéo e demolicdo®’, com o objetivo de reforcar a confianca do setor no
processo de gestdo dos residuos e na qualidade dos materiais reciclados. Além disso, as
empresas comprometeram-se a melhorar o desempenho dos edificios em termos de utilizagao
dos recursos e estdo a testar o Level(s)®®, primeiro quadro de indicadores para determinar a
sustentabilidade do setor, em mais de 130 projetos, em toda a Europa.

De igual modo, os principais intervenientes dos setores publico e privado na cadeia de valor
alimentar estdo a unir esforcos no ambito da Plataforma da UE para as Perdas e o Desperdicio
de Alimentos, para que a Unido progrida mais rapidamente na consecucdo do objetivo de
desenvolvimento sustentavel de reduzir para metade o desperdicio alimentar per capita até
2030. A plataforma permitiu que a Comissao realizasse progressos importantes na aplicacao
de medidas de prevencdo do desperdicio alimentar, nomeadamente o estabelecimento de
orientacdes para facilitar a doacdo de alimentos, o desenvolvimento de uma metodologia de
medicdo do desperdicio alimentar e a melhoria das praticas de indicacdo da data.

As partes interessadas estdo também a exportar a transi¢do para fora da Europa. As empresas
europeias realizam regularmente missdes conjuntas no dominio da economia circular®,
reforcando os lacos entre as instituicdes europeias, as ONG, as empresas e as partes
interessadas de paises terceiros.

4 DESAFIOS EM ABERTO

A economia circular é ja uma megatendéncia global irreversivel, mas ainda h4d muito a fazer
para expandir a acdo a nivel da UE e a nivel mundial, fechar totalmente o ciclo e tirar partido
da vantagem competitiva que proporciona as empresas da Unido. A interacdo com as partes
interessadas indica que € possivel investigar dominios ndo abrangidos pelo plano de acdo, a
fim de completar a agenda circular.

Para que a Unido mantenha a sua lideranca na concecdo e producdo de produtos e servicos
circulares, bem como para incentivar 0os consumidores a adotarem modos de vida mais
sustentaveis, sdo necessarias novas iniciativas. Como sugere o documento de reflexdo «Para
uma Europa sustentavel até 2030»'°, a economia circular deve tornar-se espinha dorsal da
estratégia industrial da Unido, permitindo a circularidade em novos dominios e setores; as
analises do ciclo de vida dos produtos devem tornar-se sistematicas e 0 quadro relativo a
concecao ecoldgica deve ser alargado tanto quanto possivel. Importa acelerar os trabalhos que
se iniciaram com 0s produtos quimicos, 0 ambiente ndo toxico, a rotulagem ecoldgica € a
ecoinovacdo, as matérias-primas essenciais e os fertilizantes, para que a UE possa aproveitar
plenamente os beneficios da transicdo para a economia circular. Devem também incentivar-se
os consumidores a tomar decisdes informadas, devendo ainda o setor publico reforgar o seu
contributo através da contratacdo publica sustentavel.

Com o apoio da Comissao, dos Estados-Membros — em especial nas regides consideradas em
risco de ndo cumprirem 0s objetivos de reciclagem para 2020, ou que enfrentem desafios
espeCI'fiCOS71 — e das empresas, importa intensificar os esfor¢os para aplicar a legislacdo em

87 https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-demolition-waste-protocol-0_en

88 http://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm

8 MissBes de economia circular no Chile e na China (2016), na Africa do Sul e na Coldmbia (2017), no Japdo, na Indonésia e
na India (2018).

7 coM(2019) 22.

™ para acelerar o desenvolvimento da economia circular, importa também conferir uma atencéo particular as regides cujas

caracteristicas especificas originem desafios de monta em matéria ambiental e de recursos, por exemplo no dominio da gestéo

dos residuos, como as ilhas e as regides ultraperiféricas da Unido.
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matéria de residuos e criar mercados para as matérias-primas secundéarias. O objetivo é
garantir que os materiais reintroduzidos na economia sdo economicamente rentaveis e sequros
para os cidad&os e para o ambiente.

A UE deve também continuar a apoiar a investigagéo, a inovacao e o investimento nos setores
prioritéarios identificados no plano de agdo’?. Tomando como exemplo a Estratégia Europeia
para os Plasticos na Economia Circular, muitos outros setores com elevado impacto ambiental
e potencial para a circularidade, como as TI, a eletrnica, a mobilidade, o ambiente
construido, a exploracdo mineira, o mobiliario, os alimentos e bebidas ou os téxteis, poderdo
beneficiar de uma abordagem holistica semelhante para se tornarem circulares. Em nenhum
desses setores o potencial do mercado Unico da UE foi ja totalmente explorado”.

A execucdo da Estratégia para a Bioeconomia, recentemente atualizada’™, e do quadro revisto
relativo s energias renovéveis’ permitird avancar no sentido da utilizacdo dos recursos
biol6gicos de uma forma circular, respeitando as fronteiras ecoldgicas e contribuindo para
travar a perda de biodiversidade.

Tal como se afirma na visdo estratégica a longo prazo para uma economia préspera, moderna,
competitiva e neutra em termos de clima até 2050"°, a transicdo para esta economia deve ser
prosseguida em conjunto, com base numa forte ambicdo industrial e no aproveitamento da
vantagem das empresas da UE como pioneiras nestes dominios’’. Os novos modelos de
negocio circulares, a reciclagem, a eficiéncia energética e dos materiais e 0s novos padrdes de
consumo tém um potencial significativo para reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa a nivel mundial. Ao mesmo tempo, a promocdo desta abordagem conjunta nas
empresas — incluindo as PME — e nas comunidades permite reduzir os custos de producédo e
apoiar novas formas de interacdo entre as empresas, como a simbiose industrial. Além disso, a
circularidade e a sustentabilidade no abastecimento, na utilizacdo e no tratamento das
matérias-primas (sobretudo das essenciais) serdo imprescindiveis para garantir a necessaria
seguranca dos aprovisionamentos, a igualdade de condi¢6es com os concorrentes industriais e
a lideranca mundial da UE na producéo de tecnologias seminais essenciais e hipocarbonicas.

A inteligéncia artificial e a digitalizacdo’® tém potencial para otimizar a utilizagdo de energia
e de recursos e disponibilizar informac@es para apoiar os modelos de negécio circulares e as
opcbes de consumo responsaveis. No entanto, uma economia digital circular deve ter um
impacto liquido positivo em termos de recursos e capacidade de combate a desafios de monta,
como os riscos de fomentar padrfes de consumo insustentaveis, reduzir a durabilidade dos
produtos inteligentes e comprometer a seguranca de dados empresariais sensiveis.

Acima de tudo, a transicdo para a economia circular reforca a coesdo social e territorial e
promove uma distribuicdo equilibrada de postos de trabalho conformes com as normas de
salide e seguranca, permitindo gerar um crescimento equitativo e sustentavel.

"2 plasticos, desperdicio alimentar, matérias-primas essenciais, construcdo e demolicdo, biomassa e produtos de base
bioldgica

3 COM(2018) 772.

4 COM(2018) 673 final.

" Diretiva 2018/2001 relativa & promog&o da utilizagdo de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82).

® COM(2018) 773 final.

™ Investir numa inddstria inteligente, inovadora e sustentavel. Uma Estratégia de Politica Industrial renovada da UE,
COM(2017) 479 final.

"8 Estratégia para 0 Mercado Unico Digital na Europa, COM(2015) 192 final.
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5 CONCLUSOES

A aplicacdo do plano de acdo para a economia circular acelerou a transicdo para este modelo
de economia na Europa. De igual modo, uma visdo mais forte e partilhada da economia
circular s6 podera estimular os esfor¢cos em curso no sentido de modernizar a base industrial
da UE, assegurar a sua vantagem competitiva ao nivel mundial e preservar e recuperar o
capital natural da Uniéo.

Estes elementos, bem como o éxito das iniciativas do Plano de Acéo referidas no presente
relatorio, podem dar contributos e orientacGes para as iniciativas futuras das instituicoes
europeias, dos Estados-Membros, das empresas e dos parceiros sociais.
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