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1 JOHDANTO

Komissio hyvaksyi joulukuussa 2015 kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman®, jonka
tarkoituksena on edistdd tyollisyyttd, kasvua ja investointeja sekd kehittdd hiilineutraali,
resurssitehokas ja kilpailukykyinen talous. Toimintasuunnitelman 54 toimea on nyt saatu
paatokseen tai niitd ollaan parhaillaan toteuttamassa, vaikka joissakin toimissa tyd jatkuu
vield vuoden 2019 jalkeen.

EU:n kiertotalouden seurantakehys® osoittaa, etta kiertotalouteen siirtyminen on parantanut
EU:n mahdollisuuksia luoda uusia tyopaikkoja. Kiertotalouden kannalta merkityksellisilla
aloilla tydskenteli vuonna 2016 yli nelja miljoonaa tyontekijaa®, mika on 6 prosenttia
enemman kuin vuonna 2012. Tulevina vuosina on luotava vield uusia tyOpaikkoja, jotta
voidaan vastata tdysin toimivista uusioraaka-aineiden markkinoista johtuvaan odotettuun
kysyntaan®.

Kiertotalous on myds tarjonnut uusia liiketoimintamahdollisuuksia, mahdollistanut uusia
liiketoimintamalleja ja kehittdnyt uusia markkinoita EU:n sisdlla ja sen ulkopuolella.
Kiertotalouteen liittyvien toimien, kuten korjauksen, uudelleenkayton tai Kkierratyksen,
lisdarvo oli vuonna 2016 lahes 147 miljardia euroa, ja naihin toimiin investoitiin noin
17,5 miljardia euroa’.

Yhdyskuntajatteiden kierratys lisdéntyi Euroopassa vuosina 2008-2016, ja kierratettyjen
materiaalien osuus materiaalien kokonaiskysynnéstd kasvaa jatkuvasti. Kierratetyt materiaalit
tayttavat kuitenkin keskimaarin vain alle 12 prosenttia materiaalien kysynnasta EU:ssa’. Tama
kdy ilmi myos tuoreesta sidosryhméraportista, jonka mukaan vain 9 prosenttia’
maailmantaloudesta toimisi  taysin  kiertotalouden periaatteiden mukaisesti, joten
parannettavaa riittdd monilla aloilla.

Komission vuonna 2018 esittdma EU:n kiertotalouden seurantakehys siséltad kymmenen
keskeista indikaattoria, jotka Kkattavat tuotteiden elinkaaren kaikki vaiheet seké
kilpailukykya koskevia nakokohtia. Kaikki indikaattorit géivitetaan séannollisesti, ja ne
ovat saatavilla kiertotaloutta ké&sittelevalla verkkosivustolla®.

Jotkin jé&senvaltiot ovat kehittdneet kiertotaloutta koskevia kansallisia liséindikaattoreita
taydentden nain EU:n seurantakehyksen tarjoamaa yleismallia. Euroopan parlamentti®,
neuvosto’® ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitea’® ovat my6s tahdentineet muiden
indikaattoreiden merkitysta kiertotalouden puuttuvien osatekijoiden kasittelemiseksi, kuten
materiaalivirtojen  arvioimiseksi  teollisessa  symbioosissa ja  luonnonpadoman
selvittdmiseksi.

Toimintasuunnitelmalla  edistettiin -~ ensimmaistd kertaa systeemistd lahestymistapaa
kokonaisissa arvoketjuissa. Komissio on sen avulla valtavirtaistanut Kkiertotalouden

! KOM(2015) 614.

2 COM(2018) 29 final.

% https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=cei_cie010&language=en
* Euroopan komissio, Impacts of circular economy policies on the labour market, huhtikuu 2018.

® https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=cei_cie010&language=en
® https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=cei_srm030&plugin=1

” Circle Economy, The Circularity Gap Report, tammikuu 2018.

8 https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy

® Suullisesti vastattava kysymys O-000087/2018.

10'10447/18 - Neuvoston paatelmat: Kiertotaloutta koskevan EU:n toimintasuunnitelman toteuttaminen.
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periaatteita muovin tuotannossa ja kulutuksessa, vesihuollossa, elintarvikejarjestelmissa ja
tiettyjen jatevirtojen hallinnassa. Tama on ollut mahdollista jasenvaltioiden, Euroopan
parlamentin, elinkeinoeldmén edustajien ja kansalaisten vankan tuen ja sitoutumisen ansiosta.
Toimintasuunnitelma on my6s osaltaan edistanyt kestavan kehityksen Agenda 2030
-toimintaohjelman®? toteuttamista.

Téssd kertomuksessa esitetddn toimintasuunnitelman taytantéonpanon tarkeimmat tulokset.
Siind hahmotellaan my0s tulevia haasteita talouden muokkaamiseksi ja Kkilpailuetujen
luomiseksi ja valmistellaan samalla ilmastoneutraalia taloutta, jossa luonnonvaroihin, makean
veden varoihin ja ekosysteemeihin kohdistuu mahdollisimman véhédn paineita. Kertomus on
vastaus  neuvoston  pyyntéon'®  toimittaa  “vuosittain  kirjallinen tilanneselvitys
toimintasuunnitelman taytantdonpanon edistymisestd”. Saman pyynndon on esittinyt myds
Euroopan parlamentti**. Kattava selvitys toimintasuunnitelman taytantédnpanon tilanteesta
esitetaan liitteend olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa (SWD)™.

2 KIERTOTALOUDEN KEHITTAMINEN

2.1 Kiertotalouden suunnittelu- ja tuotantoprosessit

Tuotteiden elinkaari alkaa suunnittelusta, ja jo suunnittelulla on varmistettava
kiertotalouden nakokohtien huomioon ottaminen. Ekologista suunnittelua koskevan
tydsuunnitelman 2016-2019'° taytantoonpanon avulla komissio on edistanyt edelleen
kiertotalouden mukaista tuotteiden suunnittelua energiatehokkuustavoitteiden lisaksi.

— Monien tuotteiden ekologista suunnittelua ja energiamerkintdja koskevat
toimenpiteet sisaltavat nykyisin saant6jd materiaalitehokkuusvaatimuksista, muun
muassa varaosien saatavuudesta, korjaamisen helppoudesta ja loppukaésittelyn
edistdmisesté.

— Komissio on antanut eurooppalaisille standardointiorganisaatioille’” tehtavaksi
kehittdd laaja-alaisia perusteita, joilla voidaan mitata tuotteiden kestavyytta,
uudelleenkaytettavyyttd, korjattavuutta ja Kkierratettdvyyttd sekd tuotteisiin
siséltyvia kriittisia raaka-aineita. N&ita perusteita olisi sovellettava voimassa
olevissa ja uusissa standardeissa.

Kun tuotteet ja palvelut suunnitellaan kiertotalouden periaatteiden mukaisesti, voidaan
minimoida resurssien kayttdé ja edistdd myOhemmadssd vaiheessa materiaalien
uudelleenkayttod, talteenottoa ja kierratettdvyytta. Resurssitehokkuus otetaan jo huomioon
monilla EU:n politiikanaloilla:  ekologista suunnittelua koskevan direktiivin  ja
energiamerkintdja koskevan asetuksen lisaksi kyseisilla politiikanaloilla kaytetddn myos
vapaaehtoisia valineitd, kuten EU-ymparistomerkkia tai ympdristod saéstavien julkisten

12Esimerkiksi kestavén kehityksen tavoitteita 2 (edistamalla veden uudelleenkéyttdé ja orgaanisia lannoitteita, helpottamalla
elintarvikkeiden lahjoittamista), 3 (puuttumalla mikromuoveihin), 8 ja 9 (edistdmall& innovointia sekd tydpaikkojen ja
lisdarvon luomista), 12 (tukemalla jatteen syntymisen ehkaisemistd sekd jatteiden ja kemikaalien vastuullista hallintaa,
puuttumalla elintarvikejatteeseen ja tukemalla ympdéristod sddstavid julkisia hankintoja), 13 (hyddyntamall
materiaalitehokkuuden mahdollisuuksia véhentdd hiilidioksidip&astojd) ja 14 (toteuttamalla péattavéisia toimia merien
roskaantumisen torjumiseksi).

1% 10518/16 Kierto kuntoon — kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma, 15159/17 Ekoinnovointi ja kiertotalouteen
siirtyminen, 10447/18 Kiertotaloutta koskevan EU:n toimintasuunnitelman toteuttaminen.

 http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/103519/06%62007%20-%20Coordinators%20Results.pdf
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17 Kaksitoista yleista standardia on tarkoitus julkaista maaliskuuhun 2020 mennessa.
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hankintojen kriteereitd. Taman kertomuksen yhteydessd julkaistussa, tuotteisiin liittyvia
politiikkoja Kasittelevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa'® tarkastellaan
vaihtoehtoja, joiden avulla voitaisiin tuoda paremmin esiin erilaiset EU:n tasolla kdytossa
olevat tuotepolitiikan valineet seka niiden panos kiertotaloudessa. Tassd yhteydessé harkitaan
energiaan liittyviin tuotteisiin onnistuneesti sovelletun ekosuunnittelupolitiikan laajentamista
muihin kuin energiaan liittyviin tuoteryhmiin sekd tuen lisddmistd korjausalalla EU:ssa.
Valmisteluasiakirjassa analysoidaan my6s mahdollisuuksia muilla aloilla, kuten pakkaus-,
tekstiili- ja huonekalualoilla. Parhaillaan tarkistetaan pakkauksiin sovellettavia olennaisia
vaatimuksia, joilla pyritddn parantamaan suunnittelua pakkausten uudelleenkdyton ja
laadukkaan kierratyksen varmistamiseksi.

Kiertotalous edellyttdd myds teollisuusprosessien mukauttamista. Komissio on siséllyttanyt
kiertotalouden nadkokohtia (energian kulutus ja materiaalien kayttod, jatteen syntymisen
ehkaiseminen, kierrétys ja vaarallisten kemikaalien maaran vahentdminen) erityisiin parasta
kaytettavissda olevaa tekniikkaa koskeviin  vertailuasiakirjoihin  (BREF-asiakirjat)'®
teollisuuden paastdista annetun direktiivin®® puitteissa ja on tehnyt niista talla tavoin
vertailustandardeja, joita jasenvaltiot kayttdvat myontdessddn lupia teollisuuslaitoksille.
Liséksi ympdristoasioiden hallinta- ja auditointijarjestelman (EMAS) toimivuustarkastuksen
tulos vahvisti, ettd jarjestelmall& voidaan parantaa organisaatioiden ympaéristotehokkuutta.

Pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset) ovat avainasemassa kiertotalouteen siirtymisessa.
Ne voivat saada Yritys-Eurooppa-verkostolta® ja Euroopan resurssitehokkuuden
tietokeskukselta?? neuvontaa resurssitehokkuutensa ja tuotantoprosessiensa parantamiseksi.
Liséksi komissio on perustanut innovatiivisia kehittyneita valmistusteknologioita kasittelevéan
Euroopan laajuisen verkoston ja kehittd4 tietopohjaa huolta aiheuttavien vaarallisten aineiden
korvaamiseksi. Pk-yritykset hyotyvat myds ymparistoteknologian todentamista koskevasta
pilottiohjelmasta, jonka avulla teknologian kehitt4jat voivat todentaa innovatiivisten
teknologioiden suoritusvéittdmia ja saada uskottavuutta uusilla markkinoilla.

2.2 Kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien parantaminen

Siirtyminen kohti entistd vahvempaa kiertotaloutta edellyttdd, ettd kansalaiset sitoutuvat
aktiivisesti muuttamaan kulutustottumuksiaan. T&t4 varten tuotteisiin liittyvid politiikkoja
kasittelevassa ~ valmisteluasiakirjassa  esitetddn  strategista  lahestymistapaa  EU-
ympaéristomerkin tehokkuuden parantamiseksi, jotta voidaan tarjota kuluttajille tarkkaa
ymparistotietoa toimivuustarkastuksen®  suositusten mukaisesti. Siina esitetdan myos
yksityiskohtainen arvio ymparistojalanjalked koskevasta pilottivaiheesta.

Yritykset voivat komission kehittdmien, tuotteiden ymparistdjalanjalkeen (Product
Environmental Footprint, PEF) ja organisaation ymparistojalanjalkeen (Organisation
Environmental Footprint, OEF) perustuvien menetelmien avulla tehda ymparistévaittamia,
jotka ovat luotettavia, toistettavissa olevia ja vertailukelpoisia. Menetelmien avulla
voidaan yksildida ympériston kannalta Kriittiset pisteet seké auttaa yrityksia viherryttdméan
toimitusketjujaan ja ottamaan kestdvyys ja kiertotalous paremmin huomioon. Kuluttajat

8 SWD(2019) 91

19 Jateveden ja jatekaasun yhteiset kasittely- ja hallintajarjestelmat kemianteollisuudessa (6/2016), Siipikarjan tai sikojen
tehokasvatuslaitokset (7/2017), Suuret polttolaitokset (7/2017), Suurivolyymisten orgaanisten kemikaalien tuotanto (12/2017)
ja Jatteenkasittely (8/2018).
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voivat myds tehdé perusteltuja valintoja luotettavien tietojen pohjalta.

Noin 300 yritysta 27:Ita eri alalta® ja yli 2 000 sidosryhmaa tydskenteli viiden vuoden ajan
testatakseen nditd menetelmid, joita ne pitavét elinkaariarvioinnin parhaimpana kaytantona.

Tuotteiden kestavyytta ja korjattavuutta koskevat tiedot® voivat myds muuttaa ostopaatoksia
niin, ettd tehdadn kestdvampié valintoja. Komissio kehittéé tuotteiden korjattavuutta koskevan
pisteytysjarjestelman, joka perustuu energiamerkintéja koskevan asetuksen puitteissa
saatuihin myonteisiin kokemuksiin. Jotta voidaan suojella kuluttajia virheellisilta tuotteilta,
parhaillaan lainsaadantomenettelyn loppuvaiheessa olevalla tavaroiden myyntisopimusten
tiettyja nakokohtia koskevalla ehdotuksella®® pidennetadn lisaksi kaanteisen todistustaakan
sovelta2r7nisen kestoa, mikad auttaa kuluttajia soveltamaan oikeuksiaan koskevia oikeudellisia
takeita”".

Komissio on liséksi ehdottanut virheellisiin ympéristovaittamiin ja tuotteiden ennenaikaista
vanhenemista koskeviin kaytantsihin liittyvan kuluttajansuojan vahvistamista®® niin, etta
parannetaan yksityishenkildiden ja ryhmien mahdollisuuksia kayttd4d oikeussuojakeinoja
sopimattomia  kaupallisia menettelyja vastaan®. Nain tdydennetaan sopimattomista
kaupallisista menettelyistd annetun direktiivin® soveltamista ja taytantdénpanoa koskevissa
tarkistetuissa ohjeissa annettuja tietoja.

Jotta hyodynnettéisiin viranomaisten mahdollisuuksia edistda kiertotalouden tuotteiden ja
palveluiden markkinoita, komissio on hyvédksynyt uusia ja tarkistettuja EU:n ymparistoa
séastdavien julkisten hankintojen Kkriteereitd, joihin siséltyy muun muassa Kiertotalouden
nakokohtia, ja se on kannustanut niiden kayttoénottoa opaskirjoilla® ja koulutustilaisuuksilla.
Komissio toimii esimerkkind omissa hankinnoissaan. Komission yksikot Brysselissd ovat
noudattaneet ymparistoa saastavien julkisten hankintojen kriteereitd 93 prosentissa kaikista
sellaisista sopimuksista, joiden arvo on yli 60 000 euroa.*

2.3 Jatteestd resurssiksi

Varmat ja tehokkaat jatehuoltojérjestelmat ovat olennainen osa kiertotaloutta. Jatepolitiikan
tarkistettu  lainsaadantokehys®  tuli  voimaan  heindkuussa 2018  unionin
jatehuoltojérjestelmien uudenaikaistamiseksi ja eurooppalaisen mallin lujittamiseksi yhtena
maailman tehokkaimmista malleista. Siihen sisaltyy muun muassa

— uusia kunnianhimoisia mutta silti realistisia kierratysasteita®*

2% Ne edustavat noin kahta kolmasosaa Euroopan markkinoista kulutuksen perusteella.

% Euroopan komissio, Behavioural Study on Consumers’ Engagement in the Circular Economy, lokakuu 2018.

% COM(2017) 637 — 2015/0288 (COD). Poliittiseen yhteisymmérrykseen paastiin  29. tammikuuta 2019.

http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-19-742_en.htm

7 Alkuperdinen ehdotus esitettiin joulukuussa 2015, ja sitd muutettiin vuonna 2017 sen soveltamisalan laajentamiseksi
koskemaan verkon ulkopuolella tapahtuvaa myyntid.

28Liséitietoja tuotteiden ennenaikaista vanhenemista koskevista kdytdnnoista sekd siitd, miten niihin pitdisi puuttua, keratdan
Horisontti 2020 -ohjelman puitteissa nelivuotisessa rilppumattomassa testiohjelmassa, joka toimii vuoteen 2023 saakka.

K uluttajansuojayhteistydsta annetun asetuksen tarkistaminen ja kuluttajien vahvempaan asemaan liittyvat saadosehdotukset.

**Direktiivi 2005/29/EY..

3! http://ec.europa.eu/environment/gpp/pubs_en.htm

%2 http://ec.europa.eu/environment/emas/pdf/other/2018%2012%2007_ES%202018_Consolidated%20Volume.pdf

BDirektiivi 2008/98/EY jatteista, direktiivi 1999/31/EY kaatopaikoista, direktiivi 94/62/EY pakkauksista ja pakkausjatteista,
direktiivi 2000/53/EY romuajoneuvoista, direktiivi 2006/66/EY paristoista ja akuista sekd kéaytetyista paristoista ja akuista,
direktiivi 2012/19/EY sahko- ja elektroniikkalaiteromusta (EUVL L 150, 14.6.2018, s. 93, 100, 109 ja 141).

HTarkistetussa jatelainsaadannossa vaaditaan, ettd vuoteen 2030 mennessid 70 prosenttia kaikista pakkausjatteistd ja
vuoteen 2035 mennessd 65 prosenttia yhdyskuntajatteistd kierratetddn ja ettd samalla kaatopaikalle sijoitettujen
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— yksinkertaistettuja ja yhdenmukaistettuja mé&éritelmid ja laskentamenetelmia sek&
Kierratettyjen materiaalien ja sivutuotteiden selkedmpi oikeudellinen asema

kotitalouksien vaarallinen jate sekd rakennus- ja purkujéate)
— laajennetun tuottajan vastuun vahimmaisvaatimukset

— jatteen synnyn ehkaisemista ja jatehuoltoa koskevia tiukennettuja toimenpiteitd, jotka
koskevat muun muassa merien roskaantumista, elintarvikejatteita ja kriittisid raaka-
aineita siséaltavia tuotteita.

Komissio tukee jatelainsaadannon® taytantdonpanoa ja osallistuu siihen yhdessa
jasenvaltioiden kanssa, jotta voidaan parantaa Kiertotalouden tarjoamien mahdollisuuksien
nadkyvyyttd ja ymmartamistd sellaisissa jasenvaltioissa, joille Kierratystavoitteiden
saavuttaminen aiheuttaa suurimpia haasteita. Komission jasenten johtamilla kohdennetuilla
maakohtaisilla vierailuilla eri jasenvaltioista perdisin olevat asiantuntijat jakavat kokemuksia
ja neuvoja siitd, miten jatepolitiikan tavoitteet voidaan parhaiten saavuttaa.

Komissio on selkeyttanyt erilaisten jatteesta energiaa -prosessien®® suhdetta ja merkitysta,
jotta arvokkaita resursseja ei menetettdisi tarpeettomasti polttamalla tai sijoittamalla niita
kaatopaikoille. Jasenvaltioita on lisdksi kannustettu yksil6imaan energiaa ja materiaaleja
tehokkaasti kéyttavia talteenottoteknologioita, jotta hyddynnetdén tehokkaammin taloudellisia
valineitd ja parannetaan suunnittelua polton ylikapasiteetin ehkaisemiseksi.

Ympériston kannalta jarkeva jatehuolto EU:ssa ja sen ulkopuolella on avainasemassa, kun
pyritddn vahvistamaan Kkiertotaloutta. Jatehuoltoalan toimijat ja tulliviranomaiset ovat
hydtyneet EU:n tullikoodeksin®’ selkeyttdmisestd, koska jatevirtoja on nyt helpompi
yksiloida. Organisaatioiden valisen tiedonsiirron paraneminen on myoés edistanyt jatteiden
siirrosta annetun asetuksen® parempaa taytantoonpanoa. Lopuksi ehdotetut velvoitteet,
joiden mukaan EU:n satamissa kdyvien alusten jatteet on kerattdva erikseen, edistavat
parempaa jatehuoltoa®.

2.4  Talteenotettujen materiaalien kierto kuntoon

Uudella lannoitevalmisteista annetulla asetuksella®® otetaan kayttéon yhdenmukaistettuja
sdantoja, jotka koskevat uusioraaka-aineista, kuten maatalouden sivutuotteista ja
hyoddynnetysté biojatteestd, valmistettuja orgaanisia lannoitteita. Uusi asetus

— vahentdd huomattavasti yha kestavdmpien kiertotalouden mukaisten tuotteiden
merkittavid markkinoille paésyn esteita

— siséltdd uusia raja-arvoja kaikkien, my6s ensidraaka-aineista valmistettujen,
lannoitteiden  sisdltamille vaarallisille aineille ja alentaa néin sellaisten
materiaalikiertojen riskid, jotka siséltavat halyttdvia maaria tiettyja myrkyllisia aineita

yhdyskuntajtteiden madra vahennetddn 10 prosenttiin. Kreikalle, Kroatialle, Kyprokselle, Latvialle, Liettualle, Unkarille,
Maltalle, Romanialle, Slovakialle ja Bulgarialle my6nnetd&n méaérdaikaan viiden vuoden pidennys.

% varhaisvaroituskertomus, COM(2018) 656 final.

% Energian hyddyntaminen kiertotaloudessa, COM(2017) 34 final.

%7 Asetus 952/2013.

% Asetus 1013/2006.

®¥COM(2018) 033 - 2018/012 (COD). Poliittiseen yhteisymmarrykseen —paastiin = 12. joulukuuta 2018.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6867_en.htm

0 COM(2016) 157 — 2016/0084 (COD). Poliittiseen yhteisymmarrykseen paastiin  12. joulukuuta 2018.
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6161_en.htm




— siséltaa jatteeksi luokittelun paattymisen kriteereitd ja edistdd siten kemikaali-, tuote-
ja jatelainsdddannon rajapinnan moitteetonta toimintaa sek& parantaa sijoittajien
oikeusvarmuutta.

Kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman tavoitteisiin  kuuluu uusioraaka-aineiden
kayton edistaminen. Tamé& edellyttdd markkinatoimijoiden keskeisten haasteiden
ymmartamista, ja sen olisi perustuttava vahvoihin ja tehokkaisiin sisamarkkinoihin®.
Vuonna 2017 alulle pannussa raaka-aineita koskevassa tietojarjestelmassa® yksil6idaan
strategisten teollisuudenalojen tietotarpeita kiinnittden huomiota erityisesti asiaankuuluvien
materiaalien kierratyksen seurantaan ja tietojen saatavuuteen keskeisilla aloilla®.

Kemikaali-, tuote- ja jatelainsaddannon rajapintaa kasitteleva tiedonanto® kaynnisti laajan
keskustelun siitd, milla tavoin uusioraaka-aineiden turvallisen kéyton nelja keskeisté estetté
olisi poistettava. Kuulemisen tulosten alustava analyysi* vahvistaa, ettd sidosryhmat ovat
yleensd ottaen yhtd mieltd yksildityjen aiheiden merkityksestd. Se osoittaa, ettd sidosryhmét
tukevat voimakkaasti aineiden jaljitettdvyyden ja tiedonkulun parantamista, muiden
toimenpiteiden parempaa soveltamista ja kayttoa tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamiseksi EU:n ja EU:n ulkopuolisten toimijoiden valilla seké jatteeksi luokittelun
paattymistd koskevien kriteerien parempaa Yyhdenmukaistamista ja vastavuoroista
tunnustamista. Ne tukevat myo6s kiertotalouden nékokohtien vahvistamista eri vélineissa,
kuten ekosuunnitteludirektiivissa. Lisaksi on kaynnistetty kolme rajapinnan eri nékokohtia
kasittelevaa tutkimusta, joista saadaan merkityksellista lisatietoa vuonna 2019 ja vuoden 2020
alussa.

On olennaisen tarkedd saada tietoa vaarallisten aineiden esiintymisesta ja koostumuksesta
jatevirroissa, kun parannetaan jatteiden talteenottoa helpottavia purkamis- ja
puhdistamistekniikoita. Euroopan kemikaalivirasto perustaa tietokannan, jonka tarkoituksena
keratd tietoa huolta aiheuttavista aineista tuotteissa ja jatteeksi tulevissa tuotteissa, seka
parantaa niita koskevaa tietamysta. Lisaksi kierrattajille tietoa jakava EU:n foorumi*® keraa ja
jakaa tietoa siit4, miten unionin markkinoille ensimmaista kertaa saatettuja laitteita k&sitellaan
ja valmistellaan uudelleenkaytt6a varten.

Jatteiden koostumusta koskevaa tietoa voidaan kayttdd myods Kkriittisten raaka-aineiden
tehokkaan talteenoton mahdollistamiseksi. Komission kertomuksessa Critical Raw Materials
and the Circular Economy*’ madritetaan keskeisid toimia, jotka ovat valttamattomia tallaisten
potentiaalisten etujen hyodyntdmiseksi: keskeisten osien talteenotto kayttdidn lopussa,
kaivosjatteitd koskevien tietojen hallinnan tehostaminen ja rahoituksen hankkiminen.
Kertomus osoittaa kuitenkin my®os, etta kierréatysta voidaan edelleen tehostaa huomattavasti ja
varmistaa, ettd kriittiset raaka-aineet pysyvéat Euroopassa.

Lisatdkseen osaltaan luottamusta uusioraaka-aineisiin komissio on k&ynnistanyt yhdessa
eurooppalaisten  standardointiorganisaatioiden ~ kanssa  standardointimenettelyn, ja
ensimmadisend analysoidaan kattavasti kaikki asiaan liittyvat standardointitoimet.
Standardointiorganisaatiot suunnittelevat myds mahdollisia standardeja kaytetyistd akuista,

1 COM(2018) 772.

“2 http://rmis.jrc.ec.europa.eu/

*3 http://rmis.jrc.ec.europa.eu/?page=contributions-of-h2020-projects-236032

# COM(2018) 32.

% Julkinen kuuleminen paattyi lokakuussa 2018, ja siihen saatiin 460 vastausta. Yhteenvetoraportti kuulemisen tuloksista
julkaistaan vuoden 2019 alkupuolella.

“ https:/fi4r-platform.eu/

4T SWD(2018) 36 final.
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séhko- ja elektroniikkalaiteromusta ja muista monimutkaisista kdytosta poistetuista tuotteista
saatavien Kkriittisten raaka-aineiden laadukasta ja materiaaleja tehokkaasti hyodyntévaa
Kierratysta varten.

Toimintasuunnitelmalla pyritadn myds edistaméan uudelleenkéytettdvan veden markkinoita ja
torjumaan néin veden niukkuutta kaikkialla EU:ssa. Komissio ehdotti asiaa koskevaa
lainsdadantod, jossa asetetaan véhimmaisvaatimuksia veden uudelleenkaytolle viljelysten
kastelussa®®. Veden uudelleenkayttéd koskevat kaytannot sisallytetaan lisaksi vesialan
suunnitteluun ja hallintaan® tai otetaan huomioon asiaa koskevien BREF-asiakirjojen
tarkastelussa.

2.5 Systeeminen lahestymistapa: EU:n strategia muoveista kiertotaloudessa

EU:n strategia muoveista kiertotaloudessa® on ensimmainen EU:n laajuinen poliittinen
toimintakehys, jossa noudatetaan materiaalikohtaista elinkaariajattelua kiertotalouden
mukaisen suunnittelun, kayton, uudelleenkdyton ja Kierratyksen sisallyttdmiseksi muovin
arvoketjuihin. Se toimii sellaisenaan toiminnan katalysaattorina. Strategiassa esitetaan selkea
visio ja EU:n tason madarallisia tavoitteita, jotta muun muassa kaikki EU:n markkinoille
saatetut muovipakkaukset ovat uudelleenkaytettavia tai kierratettavia vuoteen 2030 mennessa.

Strategiassa my6s maaritetddn keskeisia toimia, jotka mahdollistavat useiden sidosryhmien
osallistumisen ja yhteistyon arvoketjussa. Esimerkiksi komission sidosryhmille esittdamé
kehotus antaa vapaaehtoisia lupauksia kannusti voimakkaasti teollisuutta edistdmaan
kierratettyjen muovien k&yttoa tuotteissa. Kuten liitteend olevassa, naitd lupauksia arvioivassa
asiakirjassa® kuitenkin todetaan, toimia on viela lisattava, jotta voidaan saavuttaa strategiassa
esitetty tavoite, jonka mukaan on varmistettava, ettd 10 miljoonaa tonnia Kkierrétettyja
muoveja paatyy uusiin tuotteisiin vuoteen 2025 mennessa. Vaikka muovin toimittajilta saadut
lupaukset takaavat tdman tavoitteen saavuttamisen, jos lupaukset lunastetaan odotetusti,
Kierrdtetyn muovin kysyntd on teollisuuden lupausten perusteella noin 6,2 miljoonaa tonnia
vuodessa vuoteen 2025 mennessa. Hiljattain perustettu Circular Plastics Alliance -foorumi®?
helpottaa yritysten jatkotoimia, joilla tat4 epatasapainoa korjataan, sek& auttaa edell4 mainitun
tavoitteen saavuttamisessa tukien samalla tdmén strategian tavoitetta parantaa muovin
Kierrdtyksen laatua ja kannattavuutta Euroopassa.

Tarkeita vélitavoitteita on jo saavutettu muovin Kierratyksen laadun parantamiseksi. Téllaisia
ovat muun muassa muovipakkausten uusi 55 prosentin Kierrédtystavoite vuodelle 2030,
erilliskerdysvelvoitteet sekd laajennetun tuottajavastuun jarjestelmiin tehdyt parannukset.
Viimeksi mainittujen parannusten odotetaan helpottavan Kkierrdtysndkékohdat huomioon
ottavaa suunnittelua mukauttamalla tuottajilta perittdvia maksuja ymparistonédkokohtien
perusteella. Vuoden 2020 lopussa toteutettavaksi suunniteltu olennaisten pakkausvaatimusten
tarkistus tuo mukanaan lisdparannuksia.

Strategia luo synergiaa taloudellisten ja ymparistéon liittyvien tavoitteiden vélille.
Mikromuovisaasteen mahdollisesti aiheuttamia terveys- ja ympéristoriskejd koskevien
todisteiden nojalla on perusteltua rajoittaa tarkoituksellisesti lisattyjen mikromuovien kayttoa
ja keréatd tietoa mittauksista ja merkinnoista tapauksissa, joissa mikromuovia on vapautunut
tahattomasti. Komissio on myos sitoutunut kehittdmain muovien biohajoavuutta koskevia

8 COM(2018) 337 final 2018/0169 (COD)

9 hitp://ec.europa.eu/environment/water/pdf/Guidelines_on_water_reuse.pdf
% cOM(2018) 28.

L SWD (2019) 92

52 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-6728 en.htm
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puitteita, jotta tdmantyyppisten muovituotteiden kehittdmista ja kayttdéa kannustetaan vain
silloin, kun se on ympadristolle suotuisaa eika vaikuta jatehuoltojarjestelmiin tai vaaranna
elintarviketurvallisuutta. Tdssd yhteydessd toimiin sisédltyy muun muassa tietojen
toimittaminen siitd, miten téllaisia tuotteita kasitelladn kayttoian paatyttya (esimerkiksi kotona
kompostoitavien muovisten kantokassien merkinnat). Hiljattain julkaistussa muovien
kiertotaloutta koskevassa kertomuksessa® tarkastellaan myds muita politiikkojen
synergiavaikutuksia, erityisesti yhdessa tutkimustarpeiden kanssa.

Strategia kannustaa muutokseen yli Euroopan rajojen. EU:n johtoasema kahden- ja
monenvalisilld foorumeilla on kannustanut jatkamaan esimerkillisten toimien, erityisesti
kertakéyttdmuoveja kasittelevien toimien, pohjalta muoviin liittyvad kansainvalista toimintaa,
kuten muun muassa YK:n ympéristoohjelman Global Plastics Platform -aloite ja tuleva
Baselin yleissopimuksen yhteydessd muovijatteitd kasitteleva kansainvalinen kumppanuus
osoittavat. Samaan aikaan EU tukee kehitysmaita niiden pyrkiessé torjumaan muovijatteita.

Kertakayttoisia muovituotteita ja kalastusvélineita koskevat saannot™, joita sovelletaan
kymmeneen yleisimp&dédn EU:n rannoilta I6ytyvaan tuotteeseen, samoin kuin satamien
vastaanottolaitteita koskevien ehdotusten ja kalastuksenvalvontaa koskevien komission
ehdotusten> ansiosta EU on noussut eturintamaan pyrittdessa torjumaan maailmanlaajuisesti
merien roskaantumista, joka on yksi EU:n kansalaisten suurimmista muovijétteisiin liittyvista
huolenaiheista. Nadma saannot tarjoavat EU:n yrityksille mahdollisuuksia tuotteiden,
materiaalien, teknologioiden ja liiketoimintamallien innovointiin ottaen huomioon kuluttajien
kayttdytymisen seké saatavilla olevat vaihtoehdot.

Naihin raataloityihin  toimenpidekokonaisuuksiin, joiden lainsaddéntomenettelyt ovat
loppusuoralla, kuuluvat

—  Kertakayttdisia muovituotteita koskeva kielto® ja oxo-hajoavaa muovia koskeva
Kielto.

— Muovista valmistettujen elintarvikepakkausten ja juomakuppien kulutusta véhentavét
toimenpiteet seka tiettyjen tuotteiden®’ erityismerkinnt ja varoituslipukkeet.

— Tavoite sisallyttdd juomapulloihin 30 prosenttia kierratettyd muovia vuodesta 2030
alkaen ja PET-pulloihin 25 prosenttia vuodesta 2025 alkaen, muovipullojen
90 prosentin erilliskeraystavoite vuoteen 2029 mennessa sekéd suunnitteluvaatimusten
kayttoonotto korkkien kiinnittdmiseksi pulloihin.

— Laajennetun tuottajavastuun jarjestelmét, jotka kattavat roskien puhdistuskustannukset
ja joita sovelletaan sellaisiin tuotteisiin, kuten tupakantumpit ja kalastusvélineet.

— Aluksista peréisin olevien muoviroskien vahentdmiseksi toteutettavat toimenpiteet,
kuten aluksilla syntyvaa jatettd koskevan kertamaksun kayttoonotto.

— Kadonneiden kalastusvélineiden raportointivelvollisuuksien tehostaminen sek&
virkistyskalastuksessa kéytettavien kalastusvalineiden merkinta- ja
valvontavelvollisuudet.

%3https://ec.europa.eu/info/publications/circular-economy-plastics-insights-research-and-innovation-inform-policy-and-
funding-decisions_en

% 2018/0172 (COD). Alustavaan poliittiseen yhteisymmarrykseen paastiin 19. joulukuuta 2018. http:/europa.eu/rapid/press-
release IP-18-6867_en.htm

% COM(2018) 368 final 2018/0193 (COD)

% Muoviset aterimet, lautaset, juomasekoittimet, ilmapallojen varret, pillit, solupolystyreenistd valmistetut elintarvike- ja
juomapakkaukset sekd juomakupit ja muoviset vanupuikot.

57 Hygieniatuotteet, kosteuspyyhkeet, juomakupit ja suodattimilla varustetut tupakkatuotteet.
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3  KIERTOTALOUTEEN SIIRTYMISEN NOPEUTTAMINEN

3.1 Innovaatiot ja investoinnit

Kiertotalouteen siirtymisen nopeuttamiseksi on investoitava® innovointiin ja tarjottava tukea
teollisuuspohjan mukauttamiseen. Komissio on vuosina 2016-2020 tehostanut toimia
kumpaankin suuntaan, ja kiertotalouteen siirtymiseen on kaytetty julkista rahoitusta yhteensa
yli 10 miljardia euroa. Siihen siséltyy muun muassa

— 1,4 miljardia euroa Horisontti 2020 -ohjelmasta vuoteen 2018 saakka (muun muassa
kestavan prosessiteollisuuden, jatehuollon ja resurssien hallinnan, suljetun Kierron
valmistusjarjestelmien tai kiertobiotalouden aloille). Tastd summasta 350 miljoonaa
euroa osoitetaan toimiin, joilla muoveja muokataan kiertotalouden mukaisiksi.
Komissio on julkaissut luettelon®® Kiertotalouden kannalta merkityksellisista
hankkeista, joita on rahoitettu Horisontti 2020 -ohjelmasta vuosina 2016-2018.

— Véhintdan 7,1 miljardia euroa koheesiopolitilkan madrérahoista (1,8 miljardia euroa
ekoinnovatiivisten teknologioiden kayttoonoton edistdmiseen pk-yrityksissa ja
5,3 miljardia euroa EU:n jatelainsdadannon taytantéonpanon tukemiseen); lisaksi
alykké&an erikoistumisen strategioiden kautta on saatavilla huomattavasti tukea
markkinavetoiseen innovointiin ja kayttdénottoon.

— 2,1 miljardia euroa rahoitusjarjestelyjen, kuten Euroopan strategisten investointien
rahaston ja InnovFin-jarjestelman, kautta.

— Vé&hintd&n 100 miljoonaa euroa investoituna Life-ohjelman kautta yli 80 hankkeeseen,
joilla edistetéén kiertotaloutta.

Liséinvestointien  kannustamiseksi  kiertotalouden rahoitustukifoorumi on  esittanyt
suosituksia®® kiertotalouden hankkeiden rahoituskelpoisuuden parantamisesta, rahoitustoimien
koordinoinnista ja hyvien kaytantdjen jakamisesta®. Foorumi tydskentelee yhdessi Euroopan
investointipankin kanssa tarjotakseen rahoitustukea ja hyddyntaakseen synergioita kestavan
kasvun rahoitusta koskevan toimintasuunnitelman® kanssa.

Kiertotalouteen siirtymisen rahoittamisen ohella komissio on késitellyt my6s saantelyyn
liittyvia esteitd, jotka voivat vaikeuttaa kiertotalouden mukaista innovointia, vuonna 2016
kokeiluna  kaynnistetyilla ~ kahdella  innovaatiosopimuksella®.  Naista  kahdesta
kokeilusopimuksesta saatujen kokemusten pohjalta komissio aikoo nyt testata l&hestymistapaa
muilla aloilla.

Kiertotalouden olisi pysyttava koheesiopolitiikan tukipylvédand ohjelmakaudella 2021-2027.
Uutta Euroopan aluekehitysrahastoa ja koheesiorahastoa koskevassa komission
ehdotuksessa® kiertotalous maaritellaan yhdeksi painopisteeksi ymparistdystavallisempaan ja
alykkdaampaan Eurooppaan tahtddvissa EU:n toimissa, ja sen ulkopuolelle jatetdéan

%8 Investointivajeen arvioidaan olevan 320 miljardia euroa vuoteen 2025 mennessé raportin Achieving Growth Within mukaan

(SYSTEMIQ yhteistydssd Ellen MacArthur -s&étion kanssa).

% https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=output&pubs=thematic

8 https://ec.europa.eu/info/publications/accelerating-transition-circular-economy_en

81 http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &grouplD=3517

2 coMm(2018) 97.

83 Kyseiset kaksi sopimusta koskevat anaerobisen kalvotekniikan hyddyntamista jateveden uudelleenkaytdssa maataloudessa
sekd kaytosta poistettujen kdyttvoima-akkujen uudelleenkdytt6d energiavarastona. https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/law-and-regulations/innovation-friendly-legislation/identifying-barriers_fi

8 COM(2018) 372 final — 2018/0197 (COD).
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kaatopaikkoihin ja jatejddmien kasittelylaitoksiin tehtavéat investoinnit jatehierarkian
mukaisesti.

3.2 Sidosryhmien vahva sitoutuminen

Sidosryhmien sitoutuminen on olennaista Kiertotalouteen siirtymisessa.
Toimintasuunnitelman systeeminen lahestymistapa antaa viranomaisille, talouden toimijoille
ja kansalaisyhteiskunnalle toisinnettavissa olevat puitteet kumppanuuksien edistamiseksi eri
alojen valilla ja arvoketjuissa.

EU:n toimet ovat herattdneet jasenvaltioissa keskustelua Kkiertotaloudesta, ja useimmat
jasenvaltiot ovat hyvéksyneet tai ovat parhaillaan hyvéksymadssé kansallisia strategioita
Kiertotalouteen siirtymiseksi. Puitteet toisinnetaan usein alueellisella ja paikallisella tasolla, ja
ne tuovat kiertotalouden l&dhemmaksi kansalaisia ja yrityksid. Komission rooli systeemisen
lahestymistavan edistamisessa ja kiertotalouden siséllyttdmisessd eurooppalaisiin  ja
kansainvélisiin  toimintasuunnitelmiin  tunnustettiin - my6s vuoden 2019  Maailman
talousfoorumissa, jossa komissio sai kiertotalouspalkinnon (The Circulars Award)® julkisen
sektorin luokassa.

Euroopan kiertotalouden sidosryhméfoorumi kokoaa yhteen useita kiertotaloutta késittelevia
verkostoja ja aloitteita. Se toimii julkisen ja yksityisen sektorin parhaiden k&ytantojen
levittajand. Ensimmaisend toiminta vuotensa 66 aikana foorumi kerasi yli 300 esimerkkia
erilaisista parhaista kdytannoista, strategioista ja raporteista seka levitti niita.

Sidosryhmét ohjaavat Kiertotalouteen siirtymista eri aloilla. Teollisuuden sitoutumisen
seurauksena on esimerkiksi hyvaksytty rakennus- ja purkujatteitd koskeva EU:n poytéakirja ja
ohjeita®”, joiden lopullisena tavoitteena on lisatd luottamusta jatehuoltoprosessiin ja
kierratettyjen materiaalien laatuun alalla. Yritykset ovat lisaksi sitoutuneet parantamaan
rakennusten resurssitehokkuutta ja testaavat eri puolilla Eurooppaa yli 130 hankkeessa
Level(s)-menetelmaa®, joka on ensimmainen rakennusalan kestivyyttd mittaava
indikaattorikehys.

Elintarvikealan arvoketjussa julkisen ja yksityisen sektorin keskeiset toimijat tekevat
vastaavasti yhteisty6td EU:n ruokahévikki- ja ruokajatefoorumissa jouduttaakseen EU:n
edistymistd kohti kestdvan kehityksen tavoitetta, joka koskee henked kohti syntyvan
elintarvikejatteen maaran puolittamista vuoteen 2030 mennessd. Komissio on foorumin
ansiosta edennyt merkittdvasti elintarvikejatteen syntymistd ehkéisevien toimien
taytantdonpanossa, muun muassa suuntaviivojen laatimisessa elintarvikkeiden lahjoittamisen
helpottamiseksi, elintarvikejatteen mittausmenetelmén kehittamisessa ja
paivaysmerkintakaytantdjen parantamisessa.

Sidosryhmét  edistdvat  Kiertotalouteen  siirtymistd myds Euroopan  ulkopuolella.
Eurooppalaiset yritykset osallistuvat saannéllisesti kiertotaloutta edistaviin yhteisiin toimiin®®,
joilla lujitetaan Euroopan toimielinten, kansalaisjarjestéjen, yritysten ja asiaankuuluvien
sidosryhmien valisia siteita kolmansissa maissa.

8 https://thecirculars.org/our-finalists

8 hitps://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/ecesp_annual_report 2018.pdf

87 hitps://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-demolition-waste-protocol-0_en

88 http://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm

® Kiertotaloutta edistavat toimet Chiless ja Kiinassa (2016), Etela-Afrikassa ja Kolumbiassa (2017), Japanissa, Indonesiassa
ja Intiassa (2018).
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4  AVOIMET HAASTEET

Kiertotalous on nykyisin laaja-alainen ja peruuttamattoman maailmanlaajuinen suuntaus. On
kuitenkin tehtdvd vield paljon, jotta toimintaa voidaan laajentaa EU:n tasolla ja
maailmanlaajuisesti, kierto voidaan saattaa taysin kuntoon ja sen EU:n yrityksille tarjoamaa
Kilpailuetua voidaan hyodyntad. Vuorovaikutus sidosryhmien kanssa osoittaa, etté aloja, jotka
eivat kuulu toimintasuunnitelman piiriin, voitaisiin  tutkia  kiertotalousohjelman
taydentédmiseksi.

Jos EU haluaa sdilyttda johtoasemansa kiertotalouden periaatteiden mukaisten tuotteiden ja
palvelujen suunnittelussa ja tuotannossa sek& parantaa kuluttajien mahdollisuuksia omaksua
entistd kestdvampia elintapoja, tarvitaan uusia toimia. Kuten pohdinta-asiakirjassa Kohti
kestavaa Eurooppaa vuoteen 2030"° mennessa ehdotettiin, kiertotalouden olisi oltava EU:n
teollisuusstrategian selkdranka. Se mahdollistaisi kiertotalouden soveltamisen uusilla alueilla
ja aloilla. Tuotteiden elinkaariarvioinneista olisi tultava arkipaivéaé ja ekosuunnittelukehysta
olisi laajennettava niin paljon kuin mahdollista. Kemikaaleihin, myrkyttdméan ympéristoon,
ympéristomerkintdihin, ekoinnovaatioihin, kriittisiin raaka-aineisiin ja lannoitteisiin liittyvaa
tyota olisi nopeutettava, jos EU haluaa saada kaiken hyodyn siirtymisesta Kkiertotalouteen.
Julkisen sektorin olisi myos kestdvien julkisten hankintojen avulla parannettava kuluttajien
mahdollisuuksia tehda perusteltuja valintoja.

Jasenvaltioiden, erityisesti niiden alueiden, joilla on riski jaada jalkeen vuotta 2020 koskevista
kierratystavoitteista tai joiden tilanne on erityisen haastava’, seka yritysten on komission
tuella lisattavd pyrkimyksidgan panna taytantoon tarkistettu jatelainsdadantd ja kehittdad
uusioraaka-aineiden markkinat. Tavoitteena on varmistaa, ettd materiaalit, jotka siirtyvét
takaisin talouteen, ovat kustannustehokkaita seké kansalaisille ja ymparistolle turvallisia.

EU:n olisi myods jatkettava tutkimuksen, innovoinnin ja investointien tukemista
toimintasuunnitelmassa  nimetyilla  painopistealoilla’®>. EU:n  strategiaa muoveista
Kiertotaloudessa voitaisiin  kéyttdd esimerkkind monilla muilla aloilla, joiden
ymparistovaikutukset ovat suuria ja joilla on kiertotalouteen liittyv&& potentiaalia, kuten
tietotekniikan, elektroniikan, lilkkuvuuden, rakennetun ympaériston, kaivosteollisuuden aloilla
tai huonekalu-, elintarvike-, juoma- tai tekstiilialoilla, ja niilla voitaisiin hyddyntaa
samantyyppista kokonaisvaltaista lahestymistapaa Kiertotalouteen siirtymiseksi. Néilla aloilla
ei ole viela taysimaaraisesti hyddynnetty EU:n sisamarkkinoiden mahdollisuuksia’.

Hiljattain paivitetyn biotalousstrategian™ ja tarkistettujen uusiutuvan energian puitteiden’
taytdntoonpano on seuraava askel, kun siirrytddn kayttdmaan luonnonvaroja kiertotalouden
mukaisesti ekologiset rajoitukset huomioon ottaen ja hidastaen samalla biologisen
monimuotoisuuden vahenemista.

Kuten asiakirjassa ”Eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisestd ja
ilmastoneutraalista taloudesta vuoteen 2050 mennessd”’® todettiin, kiertotalouteen ja
ilmastoneutraaliin talouteen olisi siirryttdva yhta aikaa vahvan teollisen kunnianhimon

© COM(2019) 22.

™ Kiertotalouden kehittymisen nopeuttamiseksi olisi erityistd huomiota kiinnitettivda my6s sellaisiin alueisiin, joiden
erityispiirteet aiheuttavat merkittdvida ympdaristd- ja resurssihaasteita. Esimerkkind voidaan mainita saarten tai EU:n
syrjaisimpien alueiden jatehuolto.

2 Muovit, elintarvikejate, kriittiset raaka-aineet, rakentaminen ja purkaminen, biomassa ja biopohjaiset tuotteet.

3 COM(2018) 772.

™ COM(2018) 673 final.

S Direktiivi 2018/2001 uusiutuvista lahteista peréisin olevan energian kayton edistdmisestd, EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82.
® COM(2018) 773 final.
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pohjalta ja samalla olisi hyddynnettava EU:n yritysten edelldkavijan asemaa nailla aloilla’.
Uusilla kiertotalouden mukaisilla liiketoimintamalleilla, kierratykselld, energia- ja
materiaalitehokkuudella ja uusilla kulutusmalleilla on merkittavad potentiaalia maapallon
kasvihuonekaasupaastojen leikkaamiseksi. Tadman yhteisen lahestymistavan edistdminen
yrityksissd — myos pk-yrityksissd — ja yhteisoissa voi samalla vahent&a tuotantokustannuksia
ja tukea uusia yritysten valisid vuorovaikutustapoja, kuten teollista symbioosia. Liséksi raaka-
aineiden (erityisesti Kriittisten raaka-aineiden) kiertotalouden mukainen ja kestavé hankinta,
kayttd ja kasittely on olennaista, kun pyritddn varmistamaan tarvittava toimitusvarmuus,
tasapuoliset  toimintaedellytykset  suhteessa  teollisiin  Kilpailijoihin  sekd EU:n
maailmanlaajuinen johtoasema keskeisten mahdollistavien ja vahé&hiilisten teknologioiden
tuotannossa.

Tekoalyn ja digitalisoinnin’ avulla voidaan optimoida energian ja resurssien kaytto ja tarjota
tietoa kiertotalouden liiketoimintamallien ja vastuullisten kulutusvalintojen tueksi.
Digitaalisella kiertotaloudella on kuitenkin oltava positiivinen nettovaikutus resursseihin, ja
sen yhteydesséd on késiteltdva kestdvan kehityksen vastaisten kulutustapojen edistdmiseen
liittyvan riskin lisdksi merkittdvid haasteita, kuten dalykkadiden tuotteiden kestavyyden
heikkenemistd ja yritysten arkaluonteisten tietojen turvallisuuden vaarantamista.

Kiertotalouteen siirtyminen vahvistaa ennen muuta sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta
sekda edistdd terveys- ja turvallisuusvaatimukset tayttdvien tyOpaikkojen tasapainoista
jakautumista ja mahdollistaa ndin oikeudenmukaisen ja kestéavan kasvun.

5 PAATELMAT

Kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman taytdntéonpano on nopeuttanut siirtymista
Kiertotalouteen Euroopassa. Liséksi vahvempi yhteinen ndakemys kiertotaloudesta voi vain
tehostaa kaynnissa olevia EU:n teollisuuspohjan uudenaikaistamistoimia maailmanlaajuisen
kilpailukyvyn varmistamiseksi sek& EU:n luonnonp&d&oman sailyttdmiseksi ja palauttamiseksi.

Néama seikat ja tassa kertomuksessa esitellyt toimintasuunnitelman onnistuneet toimet voivat
auttaa ja ohjata Euroopan unionin toimielinten, jasenvaltioiden, yritysten ja
tyoémarkkinaosapuolten tulevaa tyota.

" Investoimme &lykkaéseen, innovatiiviseen ja kestavaan teollisuuteen. Uudistettu EU:n teollisuuspoliittinen strategia,
COM(2017) 479.
"8 Digitaalisten sisamarkkinoiden strategia Euroopalle, COM(2015) 192 final.
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