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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar under partsmoten for fiskeavtalet for sodra Indiska oceanen (Siofa) for perioden 2019—
2023 i samband med det planerade antagandet av bevarande- och forvaltningsatgarder.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Fiskeavtalet for sodra Indiska oceanen

Siofa-avtalet har, genom inrattandet av partsmatet, till syfte att sakerstédlla ett langsiktigt
bevarande av fiskeresurserna i avtalsomradet och att framja hallbar utveckling av fisket.
Avtalet tradde i kraft den 21 juni 2012.

Unionen &r part i Siofa-avtalet genom att ha ratificerat avtalet i enlighet med radets beslut
2008/780/EG".

2.2. Siofas partsmote

Siofas partsmdte ar det organ som inrattats genom Siofa-avtalet for att ansvara for forvaltning
och bevarande av fiskeresurserna inom avtalsomradet. Det antar atgarder for bevarande och
forvaltning for att uppna basta majliga utnyttjande av de fiskeresurser som omfattas av dess
behorighet.

Som medlem i partsmétet har unionen deltaganderétt och rostratt. Partsmotet fattar sina beslut
med enhéllighet.

2.3. Beslut som antas av Siofas partsmote

Partsmétet har befogenhet att anta bevarande- och forvaltningsatgarder for de fisken som
omfattas av dess behdrighet, och dessa atgarder ar bindande for de avtalsslutande parterna.

| enlighet med artikel 8.3 i Siofa-avtalet, tillsammans med punkt 4 i regel 12 i Siofas
arbetsordning, trader atgarderna i kraft 90 dagar efter den dag da Siofa informerade
avtalsparterna om dem.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar under de regionala
fiskeriforvaltningsorganisationernas arliga maten faststalls for narvarande enligt en
tvastegsmetod. De végledande principerna och riktlinjerna for unionens standpunkt faststalls
pa flerarig basis i ett radsbeslut och justeras darefter infor varje arsmote genom
kommissionens icke-officiella dokument som diskuteras i radets arbetsgrupp.

For Siofa genomfors denna strategi genom radets beslut 9767/17 av den 30 maj 2017, som
faststéller unionens standpunkt i Siofa for perioden 2017-2021. Beslutet innehaller allmanna
principer och riktlinjer, men tar ocksa i storsta mojliga utstrackning hansyn till Siofas séardrag.
Dessutom anges standardforfarandet for att faststdlla unionens standpunkt pa arlig basis, i
enlighet med medlemsstaternas begéaran.

Radets beslut 2008/780/EG av den 29 september 2008 om undertecknande pa Europeiska
gemenskapens vagnar av fiskeavtalet for sédra Indiska oceanen (EUT L 268, 9.10.2008, s. 27).
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| beslut 9767/17 foreskrivs inte nagon éversyn av unionens standpunkt i Siofa fore arsmotet
2022. | de allra flesta fall star emellertid de radsheslut som faststéller unionens standpunkt i
de olika regionala fiskeriférvaltningsorganisationer i vilka unionen &r avtalsslutande part infor
en oversyn fore arsmotet 2019 i dessa regionala fiskeriforvaltningsorganisationer. For att
framja samstammighet mellan unionens standpunkter i samtliga
fiskeriforvaltningsorganisationer och synkronisera tidpunkten for éversynsforfarandena ar det
lampligt att lagga fram Gversynen av unionens standpunkt i Siofa for perioden 20192023 och
darigenom ersatta beslut 9767/17.

Beslut 9767/17 inforlivade den nya gemensamma fiskeripolitikens principer och riktlinjer,
som faststalls i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/20132, med beaktande
av malen i kommissionens meddelande om den gemensamma fiskeripolitikens internationella
dimension®. Genom beslutet anpassades unionens standpunkt dessutom till Lissabonfordraget.

Den foreliggande Gversynen tar, i samband med paverkan pa fisket, hansyn till meddelandet
fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En europeisk strategi for plast i en cirkular ekonomi®, det
gemensamma meddelandet frdn unionens hdga representant for utrikes fragor och
sékerhetspolitik och kommissionen, Internationell varldshavsforvaltning: en agenda for
havens framtid®, samt radets slutsatser om detta gemensamma meddelande®.

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststéllande av vilka stindpunkter som pa unionens vagnar
ska intas i ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella

2

ram .

”Akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de regler i
internationell ratt som tillampas pa organet i frdga och instrument som inte har bindande
verkan enligt internationell ritt men som ”&dr dgnade att pa ett avgorande sétt paverka

innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™”.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet
Siofas partsmote ar ett organ som inrattats genom ett avtal, namligen Siofa-avtalet.

De akter som ska antas av partsmotet utgor akter med réttslig verkan. De planerade akterna
kommer att vara bindande enligt internationell rétt i enlighet med artikel 8 i Siofa-avtalet och
kan pa ett avgorande satt paverka innehallet i EU:s lagstiftning, namligen féljande:

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken,
om andring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphavande av
radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG (EUT L
354, 28.12.2013, s. 22).

KOM(2011) 424, 13.7.2011.

COM(2018) 28 final, 16.1.2018.

JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.

Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 61—
64.

~N o o b~ W

SV



SV

o Radets forordning (EG) nr 1005/2008 om uppréattande av ett gemenskapssystem for
att forebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske®.

o Radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i unionen
for att sakerstalla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs®.
o Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2403 av den 12 december 2017

om hallbar forvaltning av externa fiskeflottor®.
De planerade akterna varken kompletterar eller &ndrar Siofa-avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-férdraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka det ena syftet
eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga, medan det eller
den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas enligt artikel 218.9 i
EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, ndmligen den som kravs med hénsyn till
det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller avgérande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror fiske. Férordning (EU)
nr 1380/2013 &r den rattsliga grunden for faststallande av de principer som ska uttryckas i
denna standpunkt.

Den materiella rattsliga grunden for forslaget till beslut &r darfor artikel 43.2 i EUF-fordraget.
Beslutet kommer att ersétta beslut 9767/17.

4.3. Slutsats

Den rattsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 43.2 i EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

8 EUT L 286, 29.10.2008, s. 1.
o EUT L 343, 22.12.2009, s. 1.
10 EUT L 347, 28.12.2017, s. 81.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 43.2
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

1) Genom rédets beslut 2008/780/EG av den 29 september 2008 undertecknade unionen
fiskeavtalet for sodra Indiska oceanen (Siofa-avtalet), och genom detta inréttades
Siofas partsmote.

(2)  Siofas partsmote &r det organ som har ansvaret for forvaltning och bevarande av
fiskeresurserna inom Siofas avtalsomrade. Sadana atgarder kan komma att bli
bindande for unionen.

3) | Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013% foreskrivs att
unionen ska sakerstalla att fiske- och vattenbruksverksamheterna ar miljomaéssigt
héllbara pa lang sikt och forvaltas pa ett satt som ar forenligt med malen om att uppna
nytta i ekonomiskt, socialt och sysselsattningshanseende samt att bidra till att trygga
livsmedelsforsorjningen. Den foreskriver ocksd att unionen ska tillampa
forsiktighetsansatsen i fiskeriforvaltningen och sakerstalla att nyttjandet av de levande
marina biologiska resurserna sker pa ett sadant satt att populationerna av skordade
arter aterstélls till och bevaras 6ver nivaer som sdkerstaller en maximal hallbar
avkastning. Den foreskriver ocksa att unionen bor strava efter att vidta forvaltnings-
och bevarandeatgarder pa grundval av basta tillgangliga vetenskapliga radgivning,
stodja utvecklingen av vetenskapliga ron och vetenskaplig radgivning, gradvis
eliminera utkast och framja fiskemetoder som bidrar till ett mer selektivt fiske och till
att oonskade fangster sa langt mojligt undviks och minskas samt till ett fiske med liten
inverkan pa de marina ekosystemen och fiskeresurserna. | forordning (EU) nr
1380/2013 foreskrivs dessutom uttryckligen att unionen ska tillampa dessa mal och
principer i sina yttre forbindelser pa fiskeriomradet.

4 Sasom anges i det gemensamma meddelandet fran unionens hoga representant for
utrikes  fragor och  sdkerhetspolitik och  kommissionen, Internationell

1 EUT L 268, 9.10.2008, s. 27.

12 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om andring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr
1224/2009 och om upphavande av radets férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och
radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).
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(5)

(6)

(")

(8)

varldshavsférvaltning: en agenda for havens framtid'®, samt rddets slutsatser om detta
gemensamma meddelande™® &r framjandet av &tgarder som stoder och forbattrar
andamalsenligheten hos regionala fiskeriforvaltningsorganisationer och, vid behov,
forbattrar forvaltningen i dessa organisationer av central betydelse for EU:s insatser i
dessa forum.

| meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, En europeisk strategi for
plast i en cirkular ekonomi®®, hanvisas till sarskilda atgarder for att minska plast- och
havsfororeningar samt for att se till att fiskeredskap inte forloras och éverges till havs.

Det ar lampligt att faststdlla den standpunkt som ska intas pa unionens véagnar under
Siofas partsméte for perioden 2019-2023, eftersom atgarder for bevarande och
efterlevnad som antas av det arliga partsmotet kommer att vara bindande for unionen
och pa ett avgdrande satt kunna paverka innehallet i EU:s lagstiftning, namligen radets
forordning (EG) nr 1005/2008'°, radets forordning (EG) nr 1224/2009'" och
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2403,

| rédets beslut 9767/17*° foreskrivs inte ndgon éversyn av unionens standpunkt i
partsmotet forran fore arsmotet 2022. 1 de allra flesta fall star emellertid de radsbeslut
som faststéller unionens standpunkt i de olika regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer i vilka unionen &r avtalsslutande part infor en
oversyn fore arsmotet 2019 i dessa regionala fiskeriforvaltningsorganisationer. For att
framja en Okad samstammighet mellan unionens standpunkt i samtliga regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer och rationalisera Oversynsprocessen &r det darfor
lampligt att tidigarelagga 6versynen av radets beslut 9767/17 samt att upphédva detta
och ersatta det med ett nytt beslut for perioden 2019-2023.

Med hansyn till att fiskeresurserna inom Siofas avtalsomrade befinner sig i standig
utveckling och att det darfor finns ett behov av att unionens standpunkt beaktar ny
utveckling, daribland nya vetenskapliga och andra uppgifter som laggs fram fore eller
under moéten i Siofas partsmote, bor forfaranden faststéllas, i enlighet med principen
om lojalt samarbete mellan unionens institutioner enligt artikel 13.2 i fordraget om
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JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.

COM(2018) 28 final, 16.1.2018.

Radets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprattande av ett
gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
och om &ndring av forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt
om upphavande av forordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999 (EUT L 286, 29.10.2008, s.
1)

Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i
unionen for att sakerstélla att bestdmmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om &ndring
av forordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr
2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr
1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphévande av forordningarna (EEG) nr
2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006 (EUT L 343, 22.12.2009. s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2403 av den 12 december 2017 om héllbar
forvaltning av externa fiskeflottor och om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1006/2008
(EUT L 347, 28.12.2017, s. 81).

Radets beslut av den 30 maj 2017 om den stdndpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i
partsmotet for fiskeavtalet for sodra Indiska oceanen (Siofa) och om upphévande av radets beslut av den
25 oktober 2012 om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar inom ramen for
fiskeavtalet for sodra Indiska oceanen (Siofa).
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Europeiska unionen (EU-fordraget), for den arliga specificeringen av unionens
standpunkt for perioden 2019-2023.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar under méten i partsmotet for fiskeavtalet
for sddra Indiska oceanen (Siofa) anges i bilaga I.

Artikel 2

Den arliga specificeringen av unionens standpunkt under moten i Siofas partsmote ska ske i
enlighet med bilaga II.

Artikel 3

Unionens standpunkt som anges i bilaga | ska utvarderas och, vid behov, revideras av radet pa
kommissionens forslag, senast infor arsmaotet for Siofas partsmaéte 2024.

Artikel 4
Beslut 9767/17 av den 30 maj 2017 ska upphora att géalla.

Artikel 5
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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