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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
na posiedzeniach Regionalnej Organizacji ds. Zarzadzania Rybotéwstwem na Poludniowym
Pacyfiku (SPRFMO) w latach 2019-2023 w zwigzku z przewidywanym przyjeciem srodkow
ochrony i zarzadzania.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1, Konwencja w sprawie ochrony pelnomorskich zasobéw rybnych na
poludniowym Oceanie Spokojnym i zarzadzania nimi

Konwencja w sprawie ochrony petnomorskich zasobéw rybnych na potudniowym Oceanie
Spokojnym i zarzadzania nimi (konwencja SPRFMO) ma na celu, poprzez ustanowienie
SPRFMO, zapewnienie dlugoterminowej ochrony i zrdwnowazonego uzytkowania zasobow
rybnych na obszarze objetym konwencja. Konwencja weszta w zycie dnia 24 sierpnia 2012 r.

Unia jest strong SPRFMO, ktéra zatwierdzila konwencj¢ zgodnie z decyzja Rady
2012/130/UE".

2.2. Komisja SPRFMO

Komisja SPRFMO jest organem ustanowionym przez konwencje SPRFMO, ktorego
obowigzkiem jest zarzadzanie zasobami rybnymi iich ochrona w obszarze objetym
konwencjg. Przyjmuje ona $rodki ochrony i zarzadzania majace na celu zapewnienie
dlugoterminowej ochrony i zréwnowazonego uzytkowania zasobow rybnych objetych jej
kompetencja.

Jako czlonek Komisji SPRFMO Unia ma prawo uczestnictwa iprawo glosu. Komisja
SPRFMO podejmuje na og6t decyzje w drodze konsensusu. Moze ona jednak podejmowac
decyzje na podstawie wigkszosci trzech czwartych glosow swych czlonkéw, poza
przypadkami, w ktorych konwencja SPREMO wyraznie przewiduje konsensus.

2.3. Decyzje Komisji SPRFMO

Komisja SPRFMO posiada upowaznienie do przyjmowania $rodkéw ochrony
i egzekwowania w odniesieniu do zasobow objetych jej kompetencja, a $rodki te sa wigzace
dla umawiajacych sie stron.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 konwencji SPRFMO s$rodki te wchodzg w zycie 90 dni po dniu,
w ktorym umawiajgce si¢ strony zostaty o nich powiadomione przez SPRFMO. Jezeli
ktorykolwiek z cztonkow Komisji SPREMO zglosi sprzeciw wobec danej decyzji w ciggu
60 dni od powiadomienia go, decyzja ta nie stanie si¢ wigzaca dla tego cztonka w zakresie,
ktérego dotyczy sprzeciw. Jezeli ztozono sprzeciw, ustanawia si¢ Komisje Rewizyjng
w terminie 30 dni od konca okresu przystugujacego na zgloszenie sprzeciwu.

Decyzja Rady 2012/130/UE z dnia 3 pazdziernika 2011 r. w sprawie zatwierdzenia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji w sprawie ochrony petnomorskich zasobéw rybnych na potudniowym Oceanie
Spokojnym i zarzadzania nimi (Dz.U. L 67 z 6.3.2012, s. 1).
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3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na corocznych posiedzeniach regionalnych
organizacji ds. zarzadzania rybolowstwem (RFMO), ustala si¢ obecnie na dwdch-etapach.
Decyzja Rady okresla podstawowe zasady i Kierunki stanowiska Unii w perspektywie
wieloletniej; podlega ono nastgpnie dostosowaniu na potrzeby kazdego dorocznego
posiedzenia w drodze nieoficjalnych dokumentéw Komisji, ktore sg przedmiotem dyskusji
w ramach grupy roboczej Rady.

W przypadku SPRFMO podejscie to wdrozono decyzjag Rady 9784/17 z dnia 30 maja 2017 r.,
ktora okresla stanowisko Unii na forum SPRFMO na lata 2017-2021. Decyzja zawiera ogdlne
zasady i kierunki dziatan, ale uwzglednia rowniez w mozliwie najwiekszym stopniu specyfike
SPRFMO. Ponadto na wniosek panstw cztlonkowskich decyzja ustanawia standardowy proces
doprecyzowania z roku na rok stanowiska Unii.

W decyzji 9784/17 nie przewidziano przegladu stanowiska Unii na forum SPRFMO przed
corocznym spotkaniem w 2022 r. Ogromna wigkszo$¢ decyzji Rady okreslajacych stanowisko
Unii na forum r6znych RFMO, ktérych Unia jest umawiajgca si¢ strong, wymaga jednak
przegladu przed dorocznymi spotkaniami tych RFMO w 2019r. W zwigzku ztym, aby
zapewni¢ spojne stanowiska Unii we wszystkich RFMO i zsynchronizowa¢ procedury
modyfikacji, nalezy przyspieszy¢ przeglad stanowiska Unii na forum SPRFMO na okres
2019-2023, a tym samym zastapic¢ decyzje 9784/17.

W decyzji 9784/17 uwzgledniono zasady i Kierunki dziatan nowej wspdlnej polityki
rybotowstwa (WPRyb) ustanowione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1380/2013?%, jak rowniez cele okreslone w komunikacie Komisji w sprawie zewngtrznego
wymiaru wspolnej polityki ryboléwstwa®, Ponadto stanowisko Unii zostalo w niej
dostosowane do traktatu lizbonskiego.

Obecna modyfikacja uwzglednia, w kontekscie skutkow rybotowstwa, komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw zatytutowany ,,Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych
w gospodarce 0 obiegu zamknietym™ oraz wspélny komunikat Komisji i Wysokiego
Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa zatytulowany
,Migdzynarodowe zarzadzanie oceanami: — program dziatan na rzecz przysztosci oceanow’”
i konkluzje Rady w sprawie tego wsp6lnego komunikatu®.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupetiajacych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne umowy”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 w sprawie wspoélnej polityki
rybotéwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz
uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzj¢ Rady
2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).

COM(2011) 424 7 13.7.2011.

COM(2018) 28 final z 16.1.2018.

JOIN(2016) 49 final z 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1 z 24.3.2017.
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Pojecie ,,aktéw majacych skutki prawne” obejmuje akty majace skutki prawne na mocy
przepisOw prawa mie¢dzynarodowego regulujacych dany organ oraz instrumenty, ktore nie
majg mocy wigzacej na mocy prawa miedzynarodowego, ale ,,moga w sposéb decydujacy
wywrze¢ wplyw na tres$¢ przepisOw przyjetych przez prawodawce Unii”".

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komisja SPRFMO jest organem utworzonym na mocy porozumienia, a mianowicie
konwencji SPRFMO.

Akty, ktére ma przyja¢ Komisja SPRFMO, to akty majace skutki prawne. Akty te beda
Wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie z art. 17 konwencji SPRFMO i moga
W sposob decydujacy wywrze¢ wplyw na tres¢ przepiséw unijnych, w tym na:

o rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 ustanawiajagce wspolnotowy system
zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym potowom oraz ich
powstrzymywania i eliminowania®;

. rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 ustanawiajagce wspolnotowy system
kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisdbw wspolnej  polityki
rybol(')wstwag; oraz

o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2403 z dnia 12 grudnia
2017 r. w sprawie zrownowazonego zarzadzania zewng¢trznymi flotami rybackimilo.

Planowane akty nie uzupelniaja, ani nie zmieniaja ram instytucjonalnych konwencji
SPRFMO.

W zwigzku tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli akt ten ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden z tych
celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gléwny, za$ drugi ma jedynie charakter
pomocniczy, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. t¢ podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel 1 tres¢ planowanego aktu prawnego odnoszg si¢ do rybotowstwa. Rozporzadzenie
(UE) nr1380/2013 stanowi podstawe prawnag okreslajaca zasady, ktore maja znalezé
odzwierciedlenie w tym stanowisku.

Materialng podstawa prawna proponowanej decyzji jest zatem art. 43 ust. 2 TFUE. Niniejsza
decyzja ma zastapi¢ decyzjg 9784/17.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.

8 Dz.U. L 286 7 29.10.2008, s. 1.
o Dz.U. L 343 7 22.12.2009, s. 1.
10 Dz.U. L 347 7 28.12.2017, s. 81.
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4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 43 ust. 2 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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DECYZJA RADY

dotyczaca stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej na forum

Regionalnej Organizacji ds. Zarzadzania Rybolowstwem na Poludniowym Pacyfiku,

oraz uchylajaca decyzje 9784/17

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 43
ust. 2 w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

3)

Decyzja Rady 2012/130/UE z dnia 3 pazdziernika 2011 r.* Unia zawarta Konwencje
W sprawie ochrony petnomorskich zasobéw rybnych na poludniowym Oceanie
Spokojnym i zarzadzania nimi (,,konwencja SPRFMO”), na mocy ktorej utworzono
Komisje SPRFMO.

Komisja SPRFMO jest odpowiedzialna za przyjmowanie §rodkéw ochrony
| zarzadzania w celu realizacji celow konwencji SPRFMO. Takie $rodki mogg staé si¢
wiazace dla Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013% stanowi, ze
Unia musi zapewni¢, by dzialalno§¢ w zakresie polowoéw 1akwakultury byta
zrownowazona srodowiskowo w perspektywie dlugoterminowej oraz zarzadzana
W Sposob spojny z celami w zakresie osiggania korzysci ekonomicznych, spotecznych
I W dziedzinie zatrudnienia oraz przyczyniania si¢ do dostepnosci dostaw Zzywnosci.
Rozporzadzenie stanowi réwniez, ze Unia ma stosowa¢ podejscie ostrozno$ciowe do
zarzadzania rybotéwstwem 1 dgzy¢ do zapewnienia, by eksploatacja zywych zasoboéw
morza umozliwiala odbudowe populacji potawianych gatunkow i utrzymywanie ich
powyzej poziomOw pozwalajacych uzyska¢ maksymalny podtrzymywalny potow.
Rozporzadzenie stanowi takze, ze Unia ma stosowa¢ $rodki zarzadzania i ochrony
oparte na najlepszych dostepnych opiniach naukowych, wspiera¢ rozw¢j doradztwa
naukowego i wiedzy, stopniowo eliminowaé¢ odrzuty, propagowa¢ metody polowow,
ktore przyczyniaja si¢ do bardziej selektywnych potowdéw, oraz eliminowac
| ogranicza¢ w miar¢ mozliwosci przypadkowe potowy, dazy¢ do prowadzenia
potowoéw o niskim stopniu oddziatywania na ekosystem morski izasoby rybne.
Ponadto rozporzadzenie (UE) nr 1380/2013 wyraznie stanowi, Ze te cele i zasady maja
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Decyzja Rady 2012/130/UE z dnia 3 pazdziernika 2011 r. w sprawie zatwierdzenia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji w sprawie ochrony petnomorskich zasobow rybnych na potudniowym
Oceanie Spokojnym i zarzadzania nimi (Dz.U. L 67 z 6.3.2012, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013r.
W sprawie wspolnej polityki rybolowstwa, zmieniajgce rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i
(WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz
decyzje Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).
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(4)

()

(6)

(7)

by¢ stosowane przez Uni¢ wramach zewnetrznych stosunkow w zakresie
rybotowstwa.

Zgodnie ze wspolnym komunikatem Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz Komisji Europejskiej, zatytutowanym
»,Miedzynarodowe zarzadzanie oceanami — program dziatan na rzecz przyszlosci
oceandw™® oraz konkluzjami Rady na temat tego wspélnego komunikatu®®
propagowanie §rodkow na rzecz wsparcia i zwickszenia skutecznosci regionalnych
organizacji ds. zarzadzania rybotéwstwem (RFMO) i, w stosownych przypadkach,
srodkdw usprawniajacych zarzadzanie nimi jest kluczowe dla dziatan Unii na tych
forach.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow zatytutowany ,,Europejska strategia
na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce 0 obiegu zamknictym”™ odnosi si¢ do
konkretnych $rodkéw majacych na celu ograniczenie zanieczyszczenia morz
tworzywami sztucznymi, jak rowniez gubienia lub porzucania narzedzi potowowych
na morzu.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na forum Komisji
SPRFMO w latach 2019-2023, poniewaz $rodki ochrony i egzekwowania SPRFMO
beda wiazace dla Unii i mogg w sposob decydujacy wywrze¢ wptyw na tre$¢ prawa
Unii, a mianowicie na rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008%; rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1224/2009"'; i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/2403".

W decyzji Rady 9784/17 nie przewidziano przegladu stanowiska Unii w Komisji
SPRFMO przed corocznym spotkaniem w 2022 r. Ogromna wigkszos¢ decyzji Rady
okreslajacych stanowisko Unii na forum réznych RFMO, ktorych Unia jest
umawiajacg si¢ strona, wymaga jednak modyfikacji przed dorocznymi posiedzeniami
tych RFMO w 2019 r. W zwiazku z tym, aby zapewni¢ bardziej spdjne stanowiska
Unii na forum wszystkich RFMO oraz usprawni¢ proces modyfikacji, nalezy
przyspieszy¢ przeglad decyzji Rady 9784/ 179 uchyli¢ ja, zastgpujac nowa decyzja na
lata 2019-2023.
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Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 ustanawiajace wspolnotowy system zapobiegania
nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania
i eliminowania, zmieniajace rozporzadzenia (EWG) nr2847/93, (WE) nr1936/2001 i (WE)
nr 601/2004 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 1093/94 i (WE) nr 1447/1999 (Dz.U. L 286
2 29.10.2008, s. 1).

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. ustanawiajgce unijny system
kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisow wspoOlnej polityki rybotowstwa, zmieniajgce
rozporzadzenia (WE) nr 847/96, (WE) nr 2371/2002, (WE) nr 811/2004, (WE) nr 768/2005, (WE)
nr 2115/2005, (WE) nr 2166/2005, (WE) nr 388/2006, (WE) nr 509/2007, (WE) nr 676/2007, (WE)
nr 1098/2007, (WE) nr 1300/2008, (WE) nr 1342/2008 i uchylajace rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93,
(WE) nr 1627/94 oraz (WE) nr 1966/2006 (Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2403 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie
zrownowazonego zarzadzania zewngtrznymi flotami rybackimi oraz uchylenia rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1006/2008 (Dz.U. L 347 z 28.12.2017, s. 81).

Decyzja Rady z dnia 30 maja 2017 r. okreSlajgca stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
Europejskiej na forum Regionalnej Organizacji ds. Zarzadzania Rybotéwstwem na Poludniowym
Pacyfiku (SPRFMO), i uchylajgca decyzje Rady z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie okre$lenia
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(8) W zwiazku ze zmianami zachodzacymi w zasobach rybnych w obszarze konwencji
SPRFMO oraz zwigzang z tym koniecznos$cig ustalenia stanowiska unijnego, ktore
uwzglednitoby te zmiany, w tym nowe informacje naukowe i inne istotne informacje
przedstawione przed posiedzeniami Komisji SPRFMO lub wich trakcie, nalezy
ustanowi¢ procedury, zgodnie z zasada lojalnej wspolpracy migdzy instytucjami Unii
zawartg w art. 13 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w celu corocznego
doprecyzowania stanowiska Unii na lata 2019-2023.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy zajg¢ w imieniu Unii na posiedzeniach Komisji Regionalnej
Organizacji ds. Zarzadzania Rybotowstwem na Poludniowym Pacyfiku (SPRFMO), jest
okreslone w zatgczniku I.

Artykut 2

Coroczne doprecyzowanie stanowiska Unii, jakie nalezy zaja¢ na posiedzeniach Komisji
SPRFMO, odbywa si¢ zgodnie z zatacznikiem II.

Artykut 3

Stanowisko Unii okre§lone w zalaczniku I podlega ocenie iw stosownych przypadkach
modyfikacji dokonywanej przez Rade na wniosek Komisji, najpdzniej do dnia corocznego
posiedzenia Komisji SPRFMO w 2024 r.

Artykut 4
Decyzja 9784/17 z dnia 30 maja 2017 r. traci moc.

Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

stanowiska Unii, jakie nalezy zaja¢ na forum Regionalnej Organizacji ds. Zarzadzania Rybotowstwem
na Poludniowym Pacyfiku .
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