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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamé ehdotus koskee paatdsté Intian valtameren tonnikalatoimikunnan (IOTC) kokouksissa
unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta vuosiksi 2019-2023, silloin kun tdman
elimen on mé&éara hyvaksya sailyttdmis- ja hoitotoimenpiteita.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Sopimus Intian valtameren tonnikalatoimikunnan perustamisesta

Intian valtameren tonnikalatoimikunnan perustamista koskevalla sopimuksella pyritéén,
perustamalla IOTC, edistdmain yhteisty0td kantojen sailyttamisen ja mahdollisimman
tarkoituksenmukaisen kayton varmistamiseksi ja kyseisiin kantoihin perustuvan kalastuksen
kestavaan kehittdmiseen kannustamiseksi. Sopimus tuli voimaan 23. maaliskuuta 1996.

Unioni on IOTC-sopimuksen osapuoli, ja se on hyvaksynyt sopimuksen neuvoston paatoksen
95/399/EY" nojalla.

2.2. Intian valtameren tonnikalatoimikunta

IOTC on elin, joka on perustettu IOTC-sopimuksella vastaamaan kalavarojen séilyttamisesté
ja hoidosta sopimusalueella. Se hyvaksyy sailyttdmis- ja hoitotoimenpiteitd sopimuksen
soveltamisalaan kuuluvien kalakantojen sailyttdmisen turvaamiseksi ja sen varmistamiseksi,
ettd niitd hyddynnetdan parhaalla mahdollisella tavalla.

IOTC:n jasenend unionilla on osallistumis- ja &anioikeudet. IOTC tekee pé&atdksensa
yksimielisesti  kuitenkin siten, ettd paatokset voidaan tehdd kolmen neljasosan
aantenenemmistolla.

2.3. IOTC:n paatokset

IOTC:II4 on toimivalta hyvéksyé séilyttamis- ja taytantdonpanotoimenpiteitd vastuualueensa
kalastusten osalta, ja toimenpiteet sitovat sopimuspuolia.

IOTC-sopimuksen IX artiklan 4 kohdan mukaisesti toimenpiteet tulevat voimaan 120 pdivan
kuluttua siita paivasta, jona IOTC on ilmoittanut niistd sopimuspuolille. Jos sopimuspuoli
vastustaa toimenpidettd 120 pdivan kuluessa ilmoituksen saamisesta, toimenpide ei sido
kyseistd sopimuspuolta. Jos yli kolmasosa sopimuspuolista esittdd vastalauseen, muiden
sopimuspuolten ei tarvitse ottaa kayttoon kiistanalaista toimenpidetta.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Alueellisten kalastuksenhoitojérjestdjen vuosikokouksissa unionin puolesta esitettdvd kanta
vahvistetaan nykyisin kaksiportaisella menettelylld. Unionin kantaa koskevat monivuotiset
paaperiaatteet ja suuntaviivat esitetddn neuvoston péatoksessd, ja kantaa mukautetaan ennen
kutakin vuosikokousta komission epavirallisilla asiakirjoilla, joista keskustellaan neuvoston
tyoryhmassa.

IOTC:n osalta menettely on pantu taytantdon 8. toukokuuta 2014 annetulla neuvoston
paatoksella 9398/1/14 REV 1% jossa madritetddn 10TC:ssa vuosina 2014-2018 esitettava

! Neuvoston paatds 95/399/EY, tehty 18 paivana syyskuuta 1995, yhteison liittymisesté Intian valtameren

tonnikalatoimikunnan perustamista koskevaan sopimukseen (EYVL L 236, 5.10.1995, s. 24).
Neuvoston paatds 9398/1/14 REV 1 Intian valtameren tonnikalatoimikunnassa unionin puolesta
esitettvastd kannasta.

I



F

unionin kanta. Paatos kasittdd yleiset periaatteet ja suuntaviivat, mutta siind otetaan myos
mahdollisuuksien mukaan huomioon IOTC:n erityispiirteet. Liséksi siind esitetdan
jasenvaltioiden pyynnon mukaisesti vakiomenettely unionin kannan vuosittaista vahvistamista
varten.

Paatoksen 9398/1/14 REV 1 mukaan unionin kantaa tarkastellaan uudelleen ennen vuoden
2019 vuosikokousta. Sen vuoksi tassa ehdotuksessa maaritetdan 10TC:ssd vuosina 2019-2023
esitettdva unionin kanta, ja ndin ollen silla korvataan p&&tos 9398/1/14 REV 1.

Paatoksella 9398/1/14 REV 1 siséllytettiin kantaan uuden yhteisen kalastuspolitiikan
periaatteet ja suuntaviivat, joista sd&detd&n Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EVU) N:o 1380/2013° ottaen myds huomioon yhteisen kalastuspolitiikan ulkoista ulottuvuutta
kasittelevan komission tiedonannon® tavoitteet. SillA myds mukautettiin unionin kantaa
Lissabonin sopimuksen mukaisesti.

Nyt késilla olevassa tarkistuksessa otetaan huomioon kalastuksen vaikutusten osalta
komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — EU:n strategia muoveista kiertotaloudessa’,
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja Euroopan komission
yhteinen  tiedonanto —  Kansainvalinen valtamerten hallinnointi: ~ valtamerten
tulevaisuusohjelma® seka kyseista yhteista tiedonantoa koskevat neuvoston paatelmat’.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madrdtdan padtoksisti “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta s&adoksid, joilla taydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

”Saddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myos sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia
kyseiseen elimeen sovellettavien kansainvalisen oikeuden saantdjen nojalla, sekd valineet,
joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta g’otka ”voivat vaikuttaa
ratkaisevasti sen sddnndston siséltoon, jonka unionin lainsddtdjd antaa™.

4.1.2. Soveltaminen tass& asiassa
IOTC on sopimuksella perustettu elin; se on perustettu IOTC-sopimuksella.

Saadokset, jotka IOTC:n on maaré antaa, ovat saadoksid, joilla on oikeusvaikutuksia. Ne ovat
sitovia kansainvélisen oikeuden nojalla IOTC-sopimuksen 1X artiklan mukaisesti, ja ne voivat
vaikuttaa ratkaisevasti EU:n lainsdadannon sisaltoon erityisesti seuraavien osalta:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013 yhteisestd kalastuspolitiikasta,
neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta sek& neuvoston
asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston pdaédtoksen 2004/585/EY
kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22).

KOM(2011) 424, 13.7.2011.

COM(2018) 28 final, 16.1.2018.

JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.

Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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o neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2008 laittoman, ilmoittamattoman ja
saéntelemattoman kalastuksen ehkaisemistd, estdmistd ja poistamista koskevasta
yhteison jarjestelmasta’;

o neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009 yhteison valvontajérjestelméasta, fonka
tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan saantdjen noudattaminen™, ja

o Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2403, annettu 12 pdivana
joulukuuta 2017, ulkoisten kalastuslaivastojen kestavasta hallinnoinnista™*.

Suunnitelluilla saadoksilla ei tdydennetd eikd muuteta 10TC-sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatdksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun séd&doksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos mainitulla sdadoksellad on kaksi
tavoitetta tai siihen sisaltyy kaksi osatekijéé ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista toinen on
mahdollista maaritell& paéasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon nédhden toinen tavoite
tai osatekija on liitdnndinen, hyvéksyttavalla paatokselld on oltava vain yksi aineellinen
oikeusperusta, eli se, jota padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Suunnitellun saaddksen padasiallinen tavoite ja sisalto liittyvat kalastukseen. Asetus (EU) N:o
1380/2013 on oikeusperusta, jossa maéritellddn periaatteet otettavaksi huomioon tdssé
kannassa.

Sen vuoksi ehdotetun p&atoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 43 artiklan 2
kohta. Paatokselld on tarkoitus korvata paatds 9398/1/14 REV 1, joka koskee vuosia
2014-2018.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun pé&atoksen oikeusperustana tulisi olla Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 43 artiklan 2 kohta yhdessd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
218 artiklan 9 kohdan kanssa.

° EUVL L 286, 29.10.2008, s. 1.
10 EUVL L 343, 22.12.2009, s. 1.
u EUVL L 347, 28.12.2017, s. 81.
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2019/0048 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Intian valtameren tonnikalatoimikunnassa Euroopan unionin puolesta otettavasta

kannasta ja paatoksen 9398/1/14 REV 1 kumoamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 43
artiklan 2 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

3)

Unioni  hyvaksyi neuvoston paatoksella 95/399/EC'* Intian  valtameren
tonnikalatoimikunnan perustamista koskevan sopimuksen, jiljempidnd ’IOTC-
sopimus’, jolla perustettiin Intian valtameren tonnikalatoimikunta (I0TC).

IOTC on elin, joka on perustettu 10TC-sopimuksella vastaamaan I10TC-
sopimusalueen kalavarojen sailyttamisesta ja hoidosta. IOTC hyvéksyy sailyttdmis- ja
hoitotoimenpiteitd I0OTC-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien kalakantojen
sailyttamisen turvaamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd niitd hyodynnetédén parhaalla
mahdollisella tavalla. Téllaisista toimenpiteisté voi tulla unionia sitovia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1380/2013" edellytetaan,
ettd unioni varmistaa kalastus- ja vesiviljelytoimien olevan ekologisesti kestavia
pitkéalla aikavalilla sek& varmistaa niiden hoitamisen johdonmukaisesti taloudellisten,
sosiaalisten ja tyollisyyteen liittyvien etujen saavuttamista ja elintarvikkeiden
saatavuuden parantamista koskevien tavoitteiden kanssa. Siind edellytetddn myos, etta
unioni soveltaa kalastuksenhoitoon ennalta varautuvaa lahestymistapaa ja pyrkii
varmistamaan, ettd meren elollisia luonnonvaroja hyddynnetdén siten, ettd
pyydettavien lajien kannat palautetaan kestavan enimmadistuoton mahdollistavia tasoja
suuremmiksi ja pidetddn ndailla tasoilla. Liséksi s&adetdan, ettd unioni toteuttaa
parhaiden kaytettavissa olevien tieteellisten lausuntojen perusteella sailyttdmis- ja
hoitotoimenpiteitd, tukee tieteellisen tiedon ja tieteellisten lausuntojen tuottamista,
lopettaa asteittain saaliiden poisheittdmisen ja tukee kalastusmenetelmia, jotka lisaavét
kalastuksen valikoivuutta ja joilla véltetddn ja vahennetddn tahattomia saaliita
mahdollisimman paljon ja joita kaytettdessd kalastuksesta meriekosysteemiin ja
kalavaroihin kohdistuvat vaikutukset jaavat pieniksi. Asetuksessa (EU) N:o 1380/2013
sdadetddn vield nimenomaisesti, ettd unioni soveltaa edella mainittuja tavoitteita ja
periaatteita ulkoisia kalastussuhteitaan harjoittaessaan.
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Neuvoston paatds, tehty 18 pdivand syyskuuta 1995, yhteison liittymisestd Intian valtameren
tonnikalatoimikunnan perustamista koskevaan sopimukseen (EYVL L 236, 5.10.1995, s. 24).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013, annettu 11 péivéna joulukuuta 2013,
yhteisestd kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009
muuttamisesta sekd neuvoston asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston
paatoksen 2004/585/EY kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Kuten unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja Euroopan
komission yhteisessa tiedonannossa — Kansainvalinen valtamerten hallinnointi:
valtamerten tulevaisuusohjelma'® ja neuvoston yhteisesta tiedonannosta antamissa
paatelmissa™® todetaan, toimenpiteiden edistdminen alueellisten
kalastuksenhoitojérjestojen tukemiseksi ja niiden tehokkuuden ja tarvittaessa
hallinnoinnin parantamiseksi on keskeiselld sijalla unionin toiminnassa nailla
foorumeilla.

Komission tiedonannossa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — EU:n strategia muoveista
kiertotaloudessa®® — viitataan erityisiin toimenpiteisiin, joilla vahennetdan muovijatetta
ja merten pilaantumista sek& pyydysten katoamista tai hylkd&dmista merell.

On aiheellista vahvistaa vuosiksi 2019-2023 10TC:n kokouksissa unionin puolesta
otettava kanta, koska IOTC:n sdilyttdmis- ja tdytantdonpanotoimenpiteet tulevat
olemaan unionia sitovia ja voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin saannoston sisaltoon
erityisesti seuraavien osalta: neuvoston asetus (EY) N:0 1005/2008", neuvoston asetus
(EY) N:0 1224/2009" ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2403".

IOTC:n kokouksissa unionin 2puolesta otettava kanta on nyt vahvistettu neuvoston
paatokselld 9398/1/14 REV 1%°. On aiheellista kumota paatds 9398/1/14 REV 1 ja
korvata se uudella paatokselld, joka kattaa vuodet 2019-2023.

Ottaen huomioon, ettd IOTC-sopimusalueen kalavarat ovat muutostilassa ja ettd ndin
ollen unionin kannassa on otettava huomioon viimeaikainen kehitys, mukaan lukien
ennen IOTC:n kokouksia tai niiden aikana esitetyt uudet tieteelliset ja muut olennaiset
tiedot, olisi vuosiksi 2019-2023 vahvistettava SEU-sopimuksen 13 artiklan 2 kohdassa
esitetyn unionin toimielinten keskenddn tekemén vilpittdman yhteistyon periaatteen
mukaisesti menettelyt unionin kannan vuosittain tehtavéa tarkennusta varten,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Intian valtameren tonnikalatoimikunnan (IOTC) kokouksissa unionin puolesta otettava kanta
madritetdan liitteessa I.
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JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.

COM(2018) 28 final, 16.1.2018.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2008 laittoman, ilmoittamattoman ja sééntelemattdman kalastuksen
ehkaisemistd, estdmisté ja poistamista koskevasta yhteisén jérjestelmastd, asetusten (ETY) N:o 2847/93,
(EY) N:01936/2001 ja (EY) N:o 601/2004 muuttamisesta seka asetusten (EY) N:o 1093/94 ja (EY)
N:0 1447/1999 kumoamisesta (EUVL L 286, 29.10.2008, s. 1).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009, annettu 20 pdivana marraskuuta 2009, yhteisdn
valvontajdrjestelmastd, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan saéntdjen
noudattaminen, asetusten (EY) N:o 847/96, (EY) N:o 2371/2002, (EY) N:o 811/2004, (EY) N:o
768/2005, (EY) N:o 2115/2005, (EY) N:0 2166/2005, (EY) N:o 388/2006, (EY) N:o 509/2007, (EY)
N:0 676/2007, (EY) N:o 1098/2007, (EY) N:o 1300/2008 ja (EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta seka
asetusten (ETY) N:o 2847/93, (EY) N:o 1627/94 ja (EY) N:0 1966/2006 kumoamisesta (EUVL L 343,
22.12.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2403, annettu 12 péivénd joulukuuta 2017,
ulkoisten kalastuslaivastojen kestdvastd hallinnoinnista ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1006/2008
kumoamisesta (EUVL L 347, 28.12.2017, s. 81).

Paatds 9398/1/14 Intian valtameren tonnikalatoimikunnassa unionin puolesta esitettdvasta kannasta.
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2 artikla

IOTC:n kokouksissa unionin puolesta otettavan kannan vuosittain tehtdva tarkennus
suoritetaan liitteen Il mukaisesti.

3 artikla

Komission ehdotuksesta neuvosto arvioi ja tarvittaessa tarkistaa liitteessa | madaritettya
unionin kantaa viimeistaan vuonna 2024 pidettavaéd 10TC:n vuosikokousta varten.

4 artikla
Kumotaan 8 paivané toukokuuta 2014 annettu paatés 9398/1/14 REV 1.

5 artikla
Tama paatos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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