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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Art. 19 decyzji nr1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci'
(,,unijny mechanizm’) oraz powigzane przepisy odnoszg si¢ do puli srodkéw finansowych
dostepnych na wspieranie ochrony ludnosci w ramach obecnych wieloletnich ram
finansowych (2014-2020). Biorac pod uwage fakt, ze okres obowigzywania obecnych
wieloletnich ram finansowych dobiega konca, nalezy zmieni¢ te przepisy, aby zapewnié
dalsze finansowanie unijnego mechanizmu.

Zakres tej zmiany jest S$ci§le ograniczony do przepisow budzetowych decyzji
nr 1313/2013/UE inie powinien zmienia¢ ich tre$ci. Proponowana zmiana jest zgodna
z wnioskiem Komisji z dnia 2 maja 2018 r.? dotyczacym wieloletnich ram finansowych na
lata 2021-2027. Kwota wskazana w niniejszym wniosku odzwierciedla rowniez poziom
ambicji okreslony przez Komisj¢ w jej wniosku dotyczacym zmiany decyzji nr 1313/2013/UE
z dnia 23 listopada 2017 r. (wniosek w sprawie rescEU)°,

Niniejszy wniosek przewiduje date wejscia w zycie od dnia 1 stycznia 2021 r. ijest
dostosowany do Unii skladajacej si¢ z27 panstw czltonkowskich, zgodnie z zamiarem
wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z UE i Euratomu.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek zapewnia niezbgdne $rodki budzetowe na wspieranie wzmocnionego
unijnego mechanizmu. Przyczynia si¢ on do osiggni¢cia nadrzgdnego celu, jakim jest dgzenie
do ,,Europy, ktora chroni”, okreslonego przez Komisj¢ w jej komunikacie dotyczacym
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.

Zgodnie znowym wnioskiem finansowanie zwigzane z ochrong ludnosci zostalo ujete
W jednym dziale (dziat 5 ,,Bezpieczenstwo 1 obrona”) wraz z innymi programami zwigzanymi
Z ochrong. Dzial ten bedzie obejmowal zardéwno wewnetrzne, jak i1zewngtrzne aspekty
ochrony ludnosci.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Proponowana zmiana zapewni zasoby niezbedne do wspierania Synergii i wzmocnienia
istniejacych powigzan miedzy unijnym mechanizmem a innymi politykami UE.

Zmiana ta zagwarantuje, ze unijny mechanizm przyczyni si¢ do zwigkszenia zdolnosci UE
w zakresie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klgskami i Katastrofami (poczawszy od
zapobiegania, poprzez gotowos¢ na wypadek klesk 1 katastrof, reagowanie na nie, az do
wychodzenia z nich).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnoéci (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 924).

2 COM(2018)321 final.

3 COM(2017)772 final.

Tytut komunikatu brzmi ,,Nowoczesny budzet dla Unii, ktora chroni, wspiera i broni”.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Podstawe prawng wniosku stanowi art. 196 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Komisja posiada kompetencje wspierajace w dziedzinie ochrony ludnosci. Panstwa
cztonkowskie nadal ponoszg gltoéwna odpowiedzialnos¢ w zakresie zapobiegania kleskom
I katastrofom, przygotowania si¢ do nich ireagowania na nie. Unijny mechanizm zostat
ustanowiony, poniewaz wielkie kleski i katastrofy mogg przerasta¢ zdolno$ci reagowania
panstw czlonkowskich dzialajacych w pojedynke. Istota mechanizmu jest zapewnienie
panstwom cztonkowskim dobrze skoordynowanej i szybkiej wzajemnej pomocy.

Niniejsza zmiana ma na celu dostosowanie przepisow budzetowych programu do wniosku
Komisji dotyczacego wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027. Ze wzgledu na
techniczny/finansowy charakter tej zmiany, nie ma ona wptywu na zasad¢ pomocniczosci ani
jej nie zmienia.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnig¢cia wyznaczonych

celéw. Przedstawiono go, aby zapewni¢ osiggni¢cie wyznaczonych celow.

Kwoty zaproponowane w ramach niniejszej zmiany odpowiadaja kwotom zawartym we
wniosku Komisji dotyczacym wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027. Sg one
zgodne z zasadg proporcjonalnosci.

. Wybor instrumentu

Niniejszy wniosek ma na celu zmiang obowigzujacej decyzji. Najodpowiedniejszym
I najprostszym instrumentem do tego celu jest wniosek dotyczacy decyzji.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

Niniejszy wniosek ma charakter techniczny, gdyz ma na celu dostosowanie przepiSOwW
budzetowych przedmiotowej decyzji do wniosku Komisji dotyczacego wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027 przyjetego w dniu 2 maja 2018 r. Jego tre$¢ opiera si¢ na
wniosku dotyczgcym zmiany decyzji nr 1313/2013/UE z dnia 23 listopada 2017 r. (wniosek
w sprawie rescEU). W zwigzku z tym nie przeprowadzono oceny skutkow.

Jednakze zasady lepszego stanowienia prawa zostaly zastosowane zaréwno w przypadku
pierwotnego wniosku Komisji, w ktorym okreslono ogodlne wieloletnie ramy finansowe na
lata 20212027, jak iw przypadku wniosku dotyczacego zmiany decyzji nr 1313/2013/UE
z dnia 23 listopada 2017 r. (wniosek w sprawie resceU).

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy (zob. powyzej)

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy (zob. powyzej)
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. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy (zob. powyzej)

. Ocena skutkow
Nie dotyczy (zob. powyzej)

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy (zob. powyzej)

. Prawa podstawowe
Nie dotyczy (zob. powyzej)

4, WPLYW NA BUDZET

Zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczacym wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027
na wdrozenie unijnego mechanizmu w tym okresie przeznaczono kwote 1 400 000 000 EUR®
(w cenach biezacych). Proponowany przydzial budzetowy odzwierciedla poziom ambicji
okreslony we wniosku dotyczacym zmiany decyzji nr 1313/2013/UE z dnia 23 listopada
2017 r. (wniosek w sprawie rescEU). Dodatkowy budzet umozliwi przeprowadzenie
nastepujacych dziatan:

o wzmocnienie wspoélnej zdolnosci panstw cztonkowskich i UE do reagowania na
kleski i katastrofy poprzez stworzenie specjalnych rezerw zdolno$ci reagowania
(rescEV);

. wyzsze (lub nowe) wspotfinansowanie ze strony UE przeznaczone na dostosowania,

naprawy, transport lub obstuge zdolnosci, ktore sg zaangazowane w europejska pule
ochrony ludnosci;

J potozenie wigkszego nacisku na zapobieganie oraz poprawe spdjnosci z innymi
kluczowymi politykami UE;

o utworzenie sieci wiedzy w zakresie ochrony ludnosci oraz

o wzmocnienie wspotpracy z panstwami sasiadujgcymi,

Ocena skutkdéw finansowych regulacji, ktéra towarzyszy niniejszemu wnioskowi, zawiera
dalsze szczegotowe informacje na temat wplywu na budzet oraz wymaganych zasobow
ludzkich i administracyjnych.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Art. 34 ust. 2 decyzji nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci
ma zastosowanie. Artykut ten stanowi, ze ,,dziatania objete pomoca finansowa s regularnie
monitorowane w celu $ledzenia postgpéw w ich realizacji”. Zawiera on réwniez bardziej
0gllne wymogi, zgodnie z ktorymi Komisja co dwa lata przedktadata Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie informujgce ,,0 postepach w osigganiu celow
w zakresie zdolno$ci oraz o pozostatych brakach” w odniesieniu do europejskiej puli ochrony
ludnos$ci, biorgc pod uwage ustanowienie rezerw zdolnosci reagowania (rescEU). Komisja

s COM(2018)321 final, s. 29.
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powinna ponadto réwniez oceni¢ stosowanie odnosnej decyzji, przedktadajac Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie co pie¢ lat komunikat w sprawie skuteczno$ci, oplacalnosci
I dalszego wykonywania decyzji. Ocena ta powinna opiera¢ si¢ na wskaznikach okre$lonych
w art. 3 decyzji nr 1313/2013/UE.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy
. Szczeglélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Niniejszy wniosek ma na celu jedynie zmiang przepisow budzetowych decyzji
nr 1313/2012/UE.

Pula $rodkoéw finansowych, o ktérej mowa w art. 19 decyzji nr 1313/2013/UE, wymaga
aktualizacji i zastapienia nowymi kwotami przewidzianymi we wniosku Komisji dotyczacym
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027. Ponadto, bioragc pod uwage, ze unijny
mechanizm oraz rezerwy rescEU zostang objgte tylko jednym dzialem (dziat 5:
,Bezpieczenstwo i obrona”), w przeciwienstwie do obecnego podziatu na dziaty 3 1 4, nalezy
odpowiednio zmienic¢ tekst.

W niniejszym wniosku przewidziano réowniez skres§lenie zatgcznika I, w ktorym obecnie
okreslony jest wzgledny podzial procentowy $rodkéow, jakie powinny otrzymywac
poszczegolne filary unijnego mechanizmu (zapobieganie, gotowos¢ i reagowanie) w ramach
finansowania z ogdlnej puli srodkow finansowych. Biorgc pod uwage zmiany zaproponowane
we wniosku dotyczacym zmiany decyzji nr 1313/2013/UE z dnia 23 listopada 2017 r.
(wniosek w sprawie rescEU), wydaje si¢, ze podzial procentowy okreslony w zataczniku I nie
zapewnia wystarczajacej elastycznos$ci umozliwiajacej UE osiagnigcie wyznaczonych celow.
W sytuacji nadzwyczajnej podzial procentowy okreSlony w zataczniku I prowadzi do
nadmiernych obcigzen administracyjnych imoze ogranicza¢ elastyczno$¢ potrzebng do
dostosowania si¢ do potrzeb w zakresie klgsk i katastrof w danym roku. Potrzebe
inwestowania na wszystkich etapach cyklu zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami
I katastrofami — zapobiegania, gotowosci i reagowania — ujeto w kazdym razie w unijnym
mechanizmie.

W wyniku uchylenia zatgcznika I nalezy rowniez uchyli¢ art. 19 ust. 4, 5 i 6, poniewaz
odnoszg si¢ one bezposrednio do podziatu procentowego, o ktdrym mowa w zatgczniku I.

W zwigzku ztym we wniosku zmieniono rowniez art. 30 dotyczacy wykonywania
przekazanych Komisji uprawnien. Zasadnicza tre$¢ artykulu pozostaje bez zmian, usunig¢to
natomiast odestania do art. 19. Nie uchylono art. 30 w celu uwzglgdnienia mozliwosci
przyjecia aktow delegowanych, jak przewidziano we wniosku dotyczacym zmiany decyzji
nr 1313/2013/UE z dnia 23 listopada 2017 r. (wniosek w sprawie rescEU)°®.

6 COM(2017)772 final.
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zmieniajaca decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE w sprawie
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 196,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po

przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region(')wg,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

(3)

(4)

Komisja przyjeta wniosek® dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej decyzje nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony

Ludnosci z dnia 23 listopada 2017 r.*°

Whiosek Komisji dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace;j

decyzje nr 1313/2013/UE ma na celu zwigkszenie zbiorowej zdolnosSci

przygotowania si¢ 1 reagowania na kleski 1 katastrofy poprzez zwigkszenie mozliwosci
oferowanych przez europejska pule ochrony ludnosci. Obejmuje to ustanowienie
rezerw zdolno$ci w zakresie ochrony ludnosci do wykorzystania w dziataniach Unii
(rescEU) oraz wzmocnienie $rodkdw majacych zastosowanie w dziedzinie

zapobiegania.

Konieczne jest zwigkszenie unijnego finansowania, aby mozliwe bylo dalsze
rozwijanie europejskiej puli ochrony ludnosci i pokrywanie dodatkowych kosztow
wynikajacych z dotacji  przystosowawczych oraz wykorzystywanie zdolnosci

zaangazowanych w europejska pulg ochrony ludnosci.

Aby ustanowi¢, wdrozy¢ i wykorzystywa¢ zdolnosci rescEU, potrzebne
odpowiednie $rodki finansowe.

10

DzU.C[..]z[...].s.[...]
DzU.C[..]z[...].s.[...]

Whniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje nr 1313/2013/UE
w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci z dnia 23 listopada 2017 r. (COM(2017)772

final).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie

Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 924).
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(®)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

W decyzji nr1313/2013/UE okreslono pule $rodkéw finansowych na unijny
mechanizm, ktora stanowi gléwng kwotg odniesienia przeznaczong na pokrycie
wydatkéw w ramach programu do konca okresu budzetowego 2014-2020.

Pula érodkéw finansowych okreslona w art. 19 decyzji nr 1313/2013/UE wymaga
aktualizacji i zastgpienia nowymi kwotami przewidzianymi we wniosku Komisji
dotyczacym wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027*.

Na mocy wieloletnich ram finansowych na lata 20212027 $rodki finansowe na
Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci ujete s3 w nowym dziale 5 ,,Bezpieczenstwo
I obrona”.

Zatacznik 1 do decyzji nr 1313/2013/UE nie zapewnia wystarczajacej elastycznosci,
ktora umozliwiataby Unii wlasciwe dostosowania inwestycji w zakresie zapobiegania,
gotowosci 1reagowania. Poziomy inwestycji, ktore majg zosta¢ przydzielone na
poszczegolne etapy cyklu zarzagdzania ryzykiem zwigzanym z kleskami i katastrofami,
musza by¢ okreslane z wyprzedzeniem. Uniemozliwia to Unii odpowiednie
reagowanie w zwigzku z nieprzewidywalnym charakterem zarzadzania kleskami
i katastrofami.

Nowy przepis finansowy powinien zastapi¢ przepisy finansowe decyzji
nr 1313/2013/UE, ktore odnosza si¢ do puli $rodkéw finansowych Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci zgodnie z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi (2014-2020). Aby dostosowaé pule $rodkow finansowych Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci do kwot zaproponowanych w odniesieniu do
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, art. 1 ust. 1 lit. a) nalezy stosowac
od dnia 1 stycznia 2021 r.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje nr 1313/2013/UE,

PRZYIJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W decyzji nr 1313/2013/UE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 19 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Pula srodkow finansowych na wdrozenie unijnego mechanizmu w latach 2021—
2027 wynosi 1 400 000 000 EUR w cenach biezacych”;

b) uchyla si¢ ust. 4, 5 6;
w art. 20a'? wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

11
12

COM(2018)321 final.

Do czasu prawdopodobnego przyjecia niniejszego wniosku powinien juz wejs¢ w zycie (przewidywane
wejscie w zycie w dniu 21 marca 2019 r.) wniosek dotyczacy zmiany decyzji nr 1313/2013/UE z dnia
23 listopada 2017 r. (wniosek w sprawie rescEU), w ktorym dodano nowy artykul dotyczgcy
eksponowania finansowania unijnego (art. 20a). W zwiazku z potrzeba uproszczenia je¢zyka
komunikacji instytucjonalnej we wszystkich nowych wnioskach dotyczacych wieloletnich ram
finansowych w nastepstwie wytycznych SG (ARES (2018)4555072), zmienia si¢ art. 20a w celu
zapewnienia zgodno$ci z wewngtrznymi przepisami w tej kwestii.
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3)

4)

»1. Odbiorcy finansowania unijnego uznaja pochodzenie i zapewniaja
eksponowanie finansowania unijnego, w szczegolnosci podczas promowania
dziatan 1iich rezultatdw, poprzez dostarczanie spojnych, skutecznych
I proporcjonalnych informacji skierowanych do roéznych grup odbiorcow,
wtym do mediow i opinii publicznej. Kazdy udzial Unii w pomocy lub
finansowaniu na mocy niniejszej decyzji jest rowniez odpowiednio
wyeksponowany, wlaczajac w to odpowiednio wyrazista ekspozycj¢ symbolu
Unii w przypadku zdolno$ci, o ktorych mowa w art. 11, art. 12 i art. 21 ust. 2
lit. c).

2. Komisja prowadzi dziatania informacyjne ikomunikacyjne zwigzane
Z niniejszg decyzjg, jej dzialaniami i rezultatami. Zasoby finansowe
przydzielone na niniejsza decyzj¢ przyczyniajg si¢ rowniez do komunikacji
instytucjonalnej w zakresie priorytetdbw politycznych Unii, oile sa one
zwigzane z celami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1.

Komisja opracowuje strategi¢ komunikacji, aby konkretne rezultaty dziatan
podejmowanych w ramach unijnego mechanizmu byly widoczne dla
obywateli.

3. Komisja przyznaje medale w celu uznania iuhonorowania wieloletnich
zobowigzan i nadzwyczajnego wkladu na rzecz unijnej ochrony ludnosci.”;

w art. 30" wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  uchyla si¢ ust. 2;
b)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przekazanie uprawnien, o Kktorym mowa wart.21 ust.3, moze zosta¢
w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade.
Decyzja 0 odwotaniu stanowi zakonczenie przekazania okre§lonych w niegj
uprawnien. Decyzja ta staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w pozniejszym okreSlonym w nigj
terminie. Nie wptywa ona na wazno$¢ juz obowiagzujacych aktow delegowanych.”;

c)  ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»Akt delegowany przyjety na mocy art. 21 ust. 3 wchodzi w zycie wylacznie
w przypadku braku sprzeciwu ze strony Parlamentu Europejskiego lub Rady
wyrazonego w terminie dwoch miesiecy od powiadomienia o tym akcie Parlamentu
Europejskiego i Rady lub jezeli przed uptywem tego terminu Parlament Europejski
I Rada poinformuja Komisje, ze nie wyraza sprzeciwu. Termin ten przedtuza sig
0 dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.”;

uchyla si¢ zatacznik 1.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

13

Do czasu prawdopodobnego przyjecia niniejszego wniosku powinien juz wejs¢ w zycie (przewidywane
wejscie w zycie w dniu 21 marca 2019 r.) wniosek dotyczacy zmiany decyzji nr 1313/2013/UE z dnia
23 listopada 2017 r. (wniosek w sprawie rescEU). Zmiana przedstawiona w niniejszym dokumencie
odnosi si¢ zatem do art. 30 w brzmieniu w zmienionej decyzji nr 1313/2013/UE.
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Art. 1 ust. 1 lit. a) niniejszej decyzji stosuje si¢ jednak od dnia 1 stycznia 2021 r.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY

1.1
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1. Potrzeby, ktore nalezy zaspokoié¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej,

Tytul wniosku/inicjatywy

Dziedziny polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa
Whiosek/inicjatywa dotyczy

Cel(e)

W tym szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

1.4.2. Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac
Zroznych czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa,
wiekszej efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartosé¢
dodang z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq
Z unijnej interwencji wykraczajqcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez

same panstwa cztonkowskie.

1.4.3. Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

1.4.4. Spdjnos¢ z innymi wltasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia
1.5.
1.6.

Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

Planowane tryby zarzadzania
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SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczo$ci
2.2. Systemy zarzadzania i kontroli

2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

2.2.2. Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow kontroli
do wartosci zarzgdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka bledu
(przy platnosci i przy zamykaniu)

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowos$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore
wniosek/inicjatywa ma wpltyw

3.2.  Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
3.2.2. Synteza szacunkowego wplywu na srodki administracyjne
3.2.3. Udziat 0séb trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje
nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

Niniejszy wniosek zapewnia niezbgdne $rodki budzetowe na wspieranie dziatan UE
W dziedzinie ochrony ludnos$ci, w szczegdlnosci poprzez wzmocniony unijny
mechanizm. Mechanizm ten przyczynia si¢ do realizacji nadrzednego celu pt.
,Buropa, ktora chroni”, o ktérym mowa w komunikacie Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej i1 Rady w sprawie ,,nowych, nowoczesnych,
wieloletnich ram finarliowych dla Unii Europejskiej, ktéra skutecznie realizuje swoje

priorytety po 2020 r.”"".

W  ramach wniosku dotyczacego nowych wieloletnich ram finansowych
finansowanie zwigzane z ochrong ludno$ci zostalo ujete w jednym dziale: dziat 5
»Bezpieczenstwo i obrona”. Konkretny klaster to ,,reagowanie kryzysowe”, tytut 14,
rozdzial 02. Klaster ten bedzie obejmowal zarbwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne
aspekty ochrony ludnosci.

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego™

X przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Decyzja ta zmienia pule S$rodkéw finansowych przeznaczonych na istniejace
dziatanie w celu umozliwienia kontynuacji tego dziatania w nastgpnym okresie
wieloletnich ram finansowych. Ogélnym celem istniejgcego prawodawstwa jest
dalsze wzmacnianie wspolpracy miedzy UE i panstwami czlonkowskimi oraz
utatwianie koordynacji w obszarze ochrony ludnosci podczas zapobiegania klgskom
zywiotowym i katastrofom spowodowanym przez czlowieka, zapewnienia gotowosci
w przypadku ich wystgpienia i reagowania na nie.

Pomoc finansowa na zapobieganie i gotowo$¢ w ramach unijnego mechanizmu
wydatkowana jest zgodnie z rocznym programem prac przyjetym przez Komitet
Ochrony Ludnosci. Komitet ten okre§la wymogi i kryteria wydatkowania $rodkow
przeznaczonych na ten cel.

14

COM(2018)98 final.
O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

Niniejsza inicjatywa odnosi si¢ do puli srodkow finansowych dostgpnych na unijny
mechanizm w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027. W zwigzku
Z tym bedzie ona wdrazana co roku poczawszy od 2021 r.

Przyjmuje si¢ roéwniez oddzielng decyzj¢ finansowg w sprawie reagowania na kleski
| katastrofy. Zuwagi na nieprzewidywalny charakter klesk i katastrof nie ma
konkretnego harmonogramu wdrazania. Wszystkie aspekty decyzji bedg wdrazane
szybko lub w razie potrzeby.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie UE (ex ante)

Niedawne sytuacje nadzwyczajne i doswiadczenia wskazujg na istnienie pewnych
brakdw w ochronie ludnosci w catej Europie. Braki te staja si¢ jeszcze bardziej
widoczne wzwiazku ze zmiang klimatu oraz wzrostem czgstotliwosci
I intensywno$ci klesk zywiotowych. Bylo to szczegdlnie widoczne w okresie
pozarow lasow w 2017 r. Proponowang zmiang decyzji nr 1313/2013/UE z dnia 23
listopada 2017 r. (wniosek w sprawie rescEU)*® uznano zatem za niezbedna w celu
wzmocnienia unijnego mechanizmu.

Proponowany przydzial $rodkow budzetowych odzwierciedla poziom ambicji
okreslony we wniosku Komisji dotyczagcym zmiany Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci. Dodatkowy budzet umozliwi przeprowadzenie nast¢pujacych dziatan:

o wzmocnienie wspolnej zdolnosci panstw cztonkowskich i Unii do reagowania
na klgski ikatastrofy poprzez stworzenie specjalnych rezerw zdolnosci
reagowania (rescEU);

o wyzsze (lub nowe) wspotfinansowanie ze strony UE w celu dostosowania,
naprawy, transportu lub obstugi zdolnosci, ktore sa zaangazowane
w europejska pule ochrony ludnosci;

o potozenie wigkszego nacisku na zapobieganie oraz poprawe spojnosci z innymi
kluczowymi politykami UE;

o utworzenie sieci wiedzy w zakresie ochrony ludnosci oraz
o wzmocnienie wspoOtpracy z panstwami sasiadujagcymi.

Oczekiwana wygenerowana warto$¢ dodana UE (ex post)

Przewidziane w niniejszym wniosku finansowanie powinno skutkowac:

1)  zmniejszeniem luki migdzy potrzebami ludnosci dotknigtej kleskami
a dostepng pomoca dzieki (prawdopodobnemu) uwzglednieniu wigkszych zdolno$ci
w europejskiej puli ochrony ludnosci i w rezerwie zdolno$ci na szczeblu UE;

16

COM(2017)772 final.
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1.4.3.

2)  korzysciami skali wynikajacymi z posiadania ,,minimalnej” rezerwy zdolnosci
na szczeblu UE zamiast inwestowania w zapewnienie najwyzszych poziomow
gotowosci we wszystkich panstwach cztonkowskich;

3)  wicgksza spojnoscig i silniejszymi powigzaniami miedzy réznymi obszarami
polityki, zapewniajacymi jak najlepsze wykorzystanie istniejacych instrumentow
UE;

4)  zwickszeniem wydajnosci, w szczegélnosci w zakresie szybkoSci wsparcia
unijnego w ramach unijnego mechanizmu w odpowiedzi na kleski i katastrofy,
réwniez dzigki uproszczeniu procedur administracyjnych.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Wyniki unijnego mechanizmu w kazdym z trzech filarow
(zapobieganie/gotowos¢/reagowanie) sa dotychczas zachgcajace. W ujeciu ogdlnym
jest on postrzegany pozytywnie przez panstwa uczestniczace i gldéwne
zainteresowane strony. Taki byl ogélny wniosek ze $rédokresowej oceny unijnego
mechanizmu (za lata 2014-2016) przeprowadzonej przez konsultanta zewngtrznego
I opublikowanej w sierpniu 2017 r.

Kolejnym wnioskiem plynagcym zoceny $rodokresowej, jak réwniez ze
sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego®’, byla potrzeba poprawy
ram monitorowania wynikow unijnego mechanizmu. Chodzi migdzy innymi
0 wigkszg wymiernos¢ w postaci mozliwych wskaznikoéw ilosciowych i wartosci
bazowych, aby utatwi¢ skoncentrowanie si¢ w wigkszym stopniu na dtugofalowych
skutkach. W odniesieniu do wszystkich dziatan Komisja wprowadzita wymierne
wskazniki produktu. Jest to pierwszy krok w dlugoterminowym procesie
polegajacym na zapewnieniu, by pomoc finansowa w ramach unijnego mechanizmu
podlegata podejsciu bardziej ukierunkowanemu na wyniki.

Innym istotnym zrédiem, ktorym Komisja oparta swoj wniosek w sprawie poprawg/
obecnego funkcjonowania unijnego mechanizmu, jest unijny przeglad zagrozen'®,
Do sporzadzenia tego przegladu opartego na istniejgcym prawodawstwie
wykorzystano krajowe oceny ryzyka przedtozone przez panstwa cztonkowskie.

Komisja korzysta rowniez z doswiadczenia zdobytego:

e W sytuacjach nadzwyczajnych, w ktérych skorzystano z unijnego mechanizmu od
czasu jego utworzenia w 2001 r.;

e w wyniku projektow finansowanych w ramach zaproszen do sktadania wnioskow
w dziedzinie gotowosci 1 zapobiegania ogtoszonych od 2013 r. oraz

e W wyniku projektu pilotazowego finansowanego w ramach ogloszonego w 2008 r.
zaproszenia do zaciesnienia wspOlpracy migdzy panstwami czlonkowskimi
w zakresie zwalczania pozaréw lasow.

17

18

Europejski Trybunat Obrachunkowy, ,,Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci: koordynacja reagowania
na kleski zywiotowe poza terytorium UE byla zasadniczo skuteczna”, sprawozdanie specjalne nr 33,
2016r.

Dokument roboczy shizb Komisji: ,Przeglad zagrozen zwigzanych z kleskami zywiotowymi
i katastrofami spowodowanymi przez czlowieka, wobec jakich moze stang¢ Unia Europejska”,
SWD(2017) 176 final z 23.5.2017.
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1.4.4.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Spdjnos¢ z nastgpujacymi aktami:

rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczacym
pomocy humanitarnej;

rozporzadzeniem (WE) nr 1406/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27
czerwca 2002 r. ustanawiajacym Europejska Agencje ds. Bezpieczenstwa na
Morzu;

rozporzadzeniem Rady (WE) nr2012/2002 =z dnia 11 listopada 2002r.
ustanawiajagcym Fundusz Solidarnosci Unii Europejskie;;

rozporzadzeniem (WE) nr 1717/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 listopada 2006 r. ustanawiajacym Instrument na rzecz Stabilnosci;

decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci;

rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 375/2014 z dnia 3
kwietnia 2014 r. ustanawiajacym Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy
Humanitarnej (,,inicjatywa »Wolontariusze pomocy UE«”);

rozporzadzeniem Rady (UE) 2016/369 zdnia 15 marca 2016 r. w sprawie
udzielania wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie Unii;

rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgcym wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajagcym przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego  Funduszu  Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

14
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1.5.

1.6.

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
X Ograniczony okres trwania
— X obowigzuje od 01.01.2021 r. do 31.12.2027 r.

— X okres trwania wptywu finansowego: od 2021 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania oraz od 2020 r. do 2032 r. w odniesieniu do srodkow na
ptatnosci.

01 Nieograniczony okres trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,

— po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania19

X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— X wramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
unii;

— [ przez agencje wykonawcze

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

X Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— X organizacjom mig¢dzynarodowym 1 ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okre§lonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

19

Wyjasnienia dotyczace trybdw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Dziatania i $rodki, na ktore przekazywana bedzie pomoc finansowa na mocy tych
decyzji sg poddawane regularnemu monitorowaniu.

Komisja zobowigzana jest do oceny unijnego mechanizmu zgodnie z art. 34 decyzji
nr 1313/2013/UE.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

Pomoc finansowa na zapobieganie i gotowos¢ w ramach unijnego mechanizmu
wydatkowana jest zgodnie z rocznym programem prac przyjetym przez Komitet
Ochrony Ludnosci. Komisja regularnie informuje Komitet o realizacji programu
prac. Przyjmuje si¢ rowniez oddzielng decyzj¢ finansowg w sprawie reagowania na
kleski i katastrofy.

W oparciu 0 wnioski wyciagniete z dotychczasowego wdrazania unijnego
mechanizmu Komisja nie przewiduje istotnych zmian obecnie stosowanych §rodkow
zarzadzania.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Zastosowanie ma obowigzujacy w Komisji  Europejskiej system  kontroli
wewnetrznej w celu zapewnienia whasciwego i zgodnego z odpowiednimi przepisami
wykorzystania srodkow finansowych dostgpnych w ramach unijnego mechanizmu.

Obecny system ma nastepujaca konstrukcje:

1. Zespot kontroli wewnetrznej w stuzbie wiodacej (Dyrekcja Generalna ds.
Europejskiej Ochrony Ludnosci i Pomocy Humanitarnej / DG ECHO) skupia si¢ na
przestrzeganiu procedur administracyjnych i obowigzujacych przepisow w dziedzinie
ochrony ludnosci. Do tego celu wykorzystywane sg ramy kontroli wewngtrznej
Komisji.

2. Przeprowadzany przez audytorow zewng¢trznych regularny audyt dotacji
| zamoéwien udzielanych w ramach budzetu na ochrong ludnosci jest w pehni
uwzgledniony w rocznym planie audytéw DG ECHO.

3. Ocena ogo6lnej dziatalnosci przez ekspertow zewnetrznych.

Prowadzone dziatania mogg by¢ kontrolowane przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz Trybunat Obrachunkowy.

W odniesieniu do nadzoru i monitorowania wdrazania unijnego mechanizmu
w ramach zarzadzania posredniego wykorzystane zostanie rozlegle doswiadczenie
zdobyte w wyniku wdrazania instrumentu pomocy humanitarnej, z uwzglednieniem
niezbgdnych zmian.

16
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2.2.3.

2.3.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Szacowany koszt strategii kontroli realizowanej przez DG ECHO stanowi 1,1 %
kwoty przeznaczonej w budzecie na 2017 r. na zarzadzanie posrednie oraz 0,6 %
kwoty przeznaczonej w budzecie na 2017 r. na zarzadzanie bezposrednie. Glowne
elementy tego wskaznika obejmuja:

— laczne koszty personelu zwigzane z ekspertami DG ECHO w tej dziedzinie, plus
koszty dziatow finansowych i operacyjnych pomnozone przez szacowany procent
czasu (50 %) poswigconego na zapewnienie jakosci oraz dzialania w zakresie
kontroli i monitorowania;

— laczne zasoby w sektorze kontroli zewnetrznej DG ECHO przeznaczone na
kontrole i weryfikacje.

Biorac pod uwagg niskie koszty takich kontroli, a takze korzysci, zarbwno wymierne
(korekty i odzyskanie srodkow), jak i niewymierne (skutek odstraszajacy oraz efekt
kontroli polegajacy na zapewnieniu jako$ci), ktére z nich plyna, Komisja moze
stwierdzi¢, ze wymierne iniewymierne korzySci zkontroli w duzej mierze
przewazaja nad ich ograniczonymi kosztami.

W odniesieniu do podmiotéw, ktorym powierzono wdrazanie finansowania UE
W trybie zarzadzania posredniego, Komisja wnosi do 7 % ich bezposrednich kosztéw
kwalifikowalnych w celu zapewnienia nadzoru finansowania UE i zarzadzania nim.

Potwierdza to wieloletni poziom btedu resztowego wynoszacy 1,08 %, podany przez
Komisje w 2017 r. dla jej dyrekcji generalnej ds. pomocy humanitarnej i ochrony
ludnosci.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych obowiazujaca w DG ECHO zgodnie
z nowg strategia Komisji w tym zakresie, jest stosowana w celu zagwarantowania,
ze:

— kontrole wewnetrzne DG ECHO w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych sa
W petni zgodne ze strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych;

— podejscie DG ECHO do =zarzadzania ryzykiem naduzy¢ finansowych jest
ukierunkowane na rozpoznawanie obszaréw ryzyka wystgpowania naduzyc
I odpowiednich $rodkow reakc;ji.

Systemy stosowane do celéw wydatkowania funduszy UE w panstwach trzecich
umozliwiajag odzyskiwanie istotnych danych w celu wykorzystania ich przy
zarzgdzaniu ryzykiem naduzy¢ (np. w celu wykrywania podwojnego finansowania).

W razie potrzeby moga zostaé utworzone grupy sieci kontaktow i odpowiednie
narzg¢dzia informatyczne, opracowane specjalnie do celéw analizowania przypadkow
naduzy¢ finansowych.

17

PL



3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
Linia budzetowa Rodzaj srodkow Wktad
Dziat kraié W rozumieniu
wieloletnich , rajow
S, Z16zn. / panstw kandydujac pafistw art. [21 ust. 2
finafzsénWyCh Numer  tres¢ niezrézn.? EFTAT ych? trzecich® rongrtégi]zenia
finansowego
14 02 01 — Unijny
Mechanizm Ochrony
5 Ludnosci: Zr6zn. TAK TAK TAK NIE
zapobieganie
I gotowos¢
14 02 02 — Unijny
5 Mechanizm Ochrony Zrozn. TAK TAK TAK NIE
Ludno$ci: reagowanie

PL

20
21

22

23

Srodki zréznicowane / $rodki niezroznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu Panstwa EFTA begdace czeScia EOG moga
przystapi¢ do Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci jako ,,panstwa uczestniczace” zgodnie z art. 28
ust. 1 lit. a) decyzji nr 1313/2013/UE.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow
Zachodnich. Kraje te moga przystapi¢ do Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci jako ,,panstwa
uczestniczace” zgodnie z art. 28 ust. 1 lit. b) decyzji nr 1313/2013/UE.
Do celow niniejszej tabeli odniesienie do panstw trzecich nalezy rozumie¢ jako ,,inne panstwa
europejskie”, ktore nie przystapily jeszcze do Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci, ale ktore
mogg do niego przystapi¢ w przysztosci zgodnie z art. 28 ust. 1 lit. a) decyzji nr 1313/2013/UE. Od
panstw trzecich nie oczekuje si¢ zadnych wktadow innych niz wymienione powyze;j.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki24

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial yvneloletnlch I 5 Bezpieczenstwo i obrona
finansowych
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | PO2027T | GGOLEM
14 02 01 — Unijny Mechanizm Srodki na
Ochrony Ludnosci: zapobieganie Jobowiazania 1 165,464 | 169,794 | 173,189 | 176,653 | 180,186 | 183,790 | 187,368 1 236,446
i gotowosé 4
Srodki na ptatnosci 2 50,000 92,272 138,419 | 164,867 | 169,103 | 172,994 | 176,793 | 271,998 | 1 236,446
14 02 02— Unijny Mechanizm Srodkina 3 | 22000 | 22,440 | 22,889 | 23347 | 23814 | 24290 | 24776 163,554
Ochrony Ludnosci: reagowanie zobowigzania
Srodki na ptatnosci 4 8,965 17,000 19,455 19,845 21,432 21,861 22,298 32,698 163,554
. Srodki_na . =1+3 187,464 | 192,234 | 196,078 | 200,000 | 204,000 | 208,080 | 212,144 1 400,000
OGOLEM s$rodki przydzielone na zobowigzania J ' ' ' ) ) ' ,
program
Srodki na ptatnosci =2+4 58,965 109,272 | 157,874 | 184,712 | 190,535 | 194,855 | 199,091 | 304,696 | 1 400,000

24 »duma poszczegdlnych kwot moze nie by¢ rowna tacznej kwocie ze wzgledu na zaokraglenia”.
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Dzial \_Nleloletnlch ram 7 Wydatki administracyjne”
finansowych

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |P° 2r027 OGI\(/TLE

Zasoby ludzkie 21,448 | 21,665 | 21,882 | 22,099 | 22,099 | 22,099 | 22,099 153,391
Pozostate wydatki administracyjne 1,098 1,107 1,115 1,124 1,124 1,124 1,124 7,817

OGOLEM $rodki na DZIAL. 7 wieloletnich

ram finansowych 22,546 | 22,772 | 22,997 | 23,223 | 23,223 | 23,223 | 23,223 161,208
w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |P° 2r027 OGI\(;LE
S f;obil;iazania na | 210,010 | 215,006 | 219,075 | 223,223 | 227,223 | 231,303 | 235,367 -

z wszystkich DZIALOW !
wieloletnich ram finansowych $rodki na platnosci 81,511 | 132,044 | 180,871 | 207,935 | 213,758 | 218,078 | 222,314 | 304,696 | 1 561,208
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3.2.2.

Synteza szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— X Whniosek/inicjatywa wigze
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

si¢ z koniecznoscig wykorzystania

srodkow

Rok

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OGOLE

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

21,448

21,665

21,882

22,099

22,099

22,099

22,099

153,391

Pozostate wydatki
administracyjne

1,098

1,107

1,115

1,124

1,124

1,124

1,124

7,817

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

22,546

22,772

22,997

23,223

23,223

23,223

23,223

161,208

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

22,546

22,772

22,997

23,223

23,223

23,223

23,223

161,208

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobow
DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktdre moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej
w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow

ludzkich.

2 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.

PL
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— X Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

W centrali i w biurach przedstawicielstw
Komisji

102 103 104 105 105 105 105

W delegaturach

Badania naukowe

Dziat 7

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED ®

Finansowanie z

DZIALU 7 - w centrali

91 92 93 94 94 94 94

wieloletnich ram
finansowych - w delegaturach

Finansowanie ze - w centrali
Srodkow

przydzielonych na

program - w delegaturach

Badania naukowe

Inne (okresli¢)

OGOLEM

193 195 197 199 199 199 199

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub
przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga
zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu $rodkow oraz w Swietle
istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

W  ponizszej tabeli przedstawiono orientacyjne dane dotyczace catkowitego
zapotrzebowania na personel w catym okresie 2021-2027. Poziom odniesienia, na
podstawie ktdrego wnioskowano o dodatkowy personel, wynosi 189 EPC (tj. pracownicy
zatrudnieni w dziedzinie ochrony ludnosci na dzien 31 grudnia 2020 r.). Poziom ten
obejmuije juz personel, o ktory wnioskowano w 2017 r. w celu wsparcia wniosku Komisji
dotyczacego wzmocnienia Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci (wniosek w sprawie
rescEU).

taczna liczba dodatkowych pracownikéw wnioskowanych na lata 2021-2027 wynosi 10
EPC. Wniosek ten jest uzasadniony faktem, ze ksztaltujacy sie kompromis w sprawie
przegladu Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci doprowadzi do powstania systemu,
ktérego ustanowienie i ktérym zarzadzanie bedzie o wiele bardziej skomplikowane niz
whniosek przedstawiony przez Komisje w listopadzie 2017 r. Wynika to ze wzrastajacych
zawitosci administracyjnych, ktdre Rada zgodzita sie wprowadzi¢, w szczegdinosci
wspolnego opracowywania aktywow wspoffinansowanych przez Komisje. Ponadto
elementy, ktére Komisja pierwotnie zaproponowata w ramach wniosku ustawodawczego,
bedg musialy zosta¢ okreslone w drodze aktéw wykonawczych, m.in. zdolnoci
wchodzace w skiad rezerw rescEU (np. zwalczanie pozardw z powietrza, zespot
ratownictwa medycznego), a takze sposob zarzadzania operacyjnego tymi zdolno$ciami
(np. okreslanie procedury podejmowania decyzji w celu ich wykorzystania).

Ogolnie rzecz biorgc, do objecia tych zadan bedzie sie dazy¢ poprzez profile prawne,

26

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.
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W ramach podpulapu na personel zewngtrzny ze srodkoéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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w tym ekspertow w dziedzinie zamdwien publicznych, oraz profile miedzyinstytucjonalne.
Whiosek o dodatkowy personel jest roztozony na caty okres kolejnych wieloletnich ram
finansowych, aby umozliwi¢ powielanie tego powtarzalnego procesu w odniesieniu do
réznych nowych zdolnosci, przy jednoczesnym utrzymaniu personelu w celu zarzadzania
istniejacymi zdolnosciami.

W zwigzku ztym w pierwszej kolejnosci potrzebny bedzie dodatkowy personel, aby
przygotowaC akty wykonawcze i monitorowa¢ proces legislacyjny w celu okreslenia
rodzaju zdolnosci, ktére bedg wchodzié w skiad rezerw rescEU (np. zdolno$ci w zakresie
zwalczania pozaréw z powietrza, zespoly ratownictwa medycznego, zdolnosci do
zwalczania zagrozen chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych),
a nastepnie przygotowa¢ warunki korzystania z tych zdolnosci.

Istnieje ogdlna polityczna zgoda co do tego, ze pierwszy akt wykonawczy okreslajacy
zdolnosci rescEU bedzie koncentrowa¢ sie na zdolno$ciach w zakresie zwalczania
pozarow z powietrza. Po wejéciu w zycie aktow wykonawczych dotyczacych zdolno$ci
w zakresie zwalczania pozardw z powietrza rozpocznie sie faza rozwoju tych zdolnosci
w ramach rezerw rescEU. Jak zauwazono powyzej, bedzie to prawdopodobnie ztozony
proces, biorac pod uwage, ze kilka panstw czionkowskich moze uczestniczy¢
w rozwijaniu jednej zdolnosci w drodze umowy w sprawie wspoinego udzielania
zambwien, w przeciwienstwie do pierwotnego wniosku Komisji przewidujacego
uproszczenie wspotfinansowania i upowaznienie Komisji do samodzielnego nabywania
lub dzierzawienia aktywdw. Przygotowanie umoéw w sprawie wspolnego udzielania
zamowien i zarzadzanie nimi doprowadzi do powstania dodatkowych zawitosci, ktérych
pierwotnie nie przewidziano.

Proces ten (okreslanie zdolnosci i warunkéw korzystania z nich, rozwijanie zdolnosci,
wykorzystanie zdolno$ci itp.) bedzie musiat zosta¢ powtdrzony w odniesieniu do innych
rodzajow zdolnosci, takich jak zdolnoSci w zakresie ratownictwa medycznego lub
zdolnoSci do zwalczania zagrozen chemicznych, biologicznych, radiologicznych
i jadrowych. Wynika to z faktu, Zze pojawiajacy sie kompromis umozliwia uwzglednienie
w ramach rezerw rescEU znacznie szerszego zakresu zdolno$ci, w przeciwienstwie do
pierwotnego wniosku Komisji, w ktdrym wymieniono tylko cztery rodzaje zdolnosci.
W zwigzku z tym potrzebny bedzie dodatkowy personel w catym okresie wieloletnich ram
finansowych, aby moc reagowa¢ na te pojawiajace sie potrzeby, przy jednoczesnym
dalszym zarzadzaniu juz ustanowionymi zdolnoSciami w ramach rezerw rescEU.
W zwigzku z tym, aby wesprzeé rozwoj innego rodzaju zdolnosci, potrzebne beda profile
zapewniajgce odpowiednig wiedze fachowg w kluczowych dziedzinach ochrony ludnoéci.

Personel zewngtrzny

Do objecia wyzej wymienionych funkcji potrzebny bedzie réwniez personel zewnetrzny.

Ponadto personel zewnetrzny moze rdwniez zapewnial wiedze fachowg w zakresie
pewnych kwestii technicznych zwigzanych z rozwojem zdolnosci.

PL
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3.2.3.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— [ nie przewiduje wspoétfinansowania ze strony osob trzecich
— X przewiduje wspotfinansowanie ze strony osob trzecich

Na tym etapie nie mozna obliczyé wkladéw finansowych o0sob trzecich?®, poniewaz nie
podjeto jeszcze decyzji w sprawie odnosnych kwot.

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— X Wnhniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
— [ Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:
— O wplyw na zasoby wtasne
- O wplyw na dochody inne
Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow [

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

. . Wplyw wniosku/inicjatywy?®®
Linia  budzetowa  po

i hods
stronie dochodow 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
Artykut ...

8 Wkiady osob trzecich odnosza si¢ do wkladow ,panstw uczestniczacych” w Unijnym Mechanizmie

Ochrony Ludnosci, jak okreSlono wtabeli 3.1 (powyzej) oraz zgodnie z wyjasnieniami
przedstawionymi w przypisach 21, 22 i 23.

2 W przypadku tradycyjnych zasoboéw wiasnych (optaty celne, oplaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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