CS

* Kk

*+
*

> EVROPSKA
*xx KOMISE

V Bruselu dne 7.3.2019
COM(2019) 125 final

2019/0070 (COD)

Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU o
mechanismu civilni ochrany Unie

(Text s vyznamem pro EHP)

CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Diivody a cile navrhu

Clanek 19 rozhodnuti ¢ 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie® (dale jen
,mechanismus Unie*) a souvisejici ustanoveni odkazuji nadostupné finan¢ni kryti
na podporu civilni ochrany v ramci stavajiciho viceletého finanéniho ramce (2014-2020).
Vzhledem Kk tomu, ze obdobi soucasné¢ho viceletého finan¢niho ramce se chyli ke konci, je
tfeba tato ustanoveni zménit, aby bylo zajisténo dalsi financovani mechanismu Unie.

Oblast pasobnosti této zmény je striktné omezena na rozpoctova ustanoveni rozhodnuti €.
1313/2013/EU a nem¢la by ménit jeho podstatu. Navrhovana zména je v souladu s navrhem
viceletého finanéniho ramce na obdobi 20212027 ptijatym Komisi ze dne 2. kvétna 2018
Castka uvedena v tomto navrhu rovnéz odrazi Girovet ambici, kterou stanovila Komise ve své
navrhované revizi rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU ze dne 23. listopadu 2017 (névrh rescEU)?,

Tento navrh stanovi datum vstupu v platnost dne 1. ledna 2021 a pfizptisobuje se Unii 27
¢lenskych statii v souladu se zamérem Spojeného kralovstvi vystoupit z EU a Euratomu.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh zajiStuje nezbytné rozpoctové prostiedky na podporu posileného mechanismu
Unie. Uvedeny mechanismus pfispiva k obecnému cili, jimZ je usili o vybudovani ,,Evropy,
ktera chrani®, jak stanovila Komise ve svém sdé€leni o viceletém finanénim ramci na obdobi
2021-2027".

Podle nového navrhu bylo financovani civilni ochrany zahrnuto do jednoho okruhu (okruh 5
,Bezpecnost a obrana®) spolu s dalS§imi programy tykajicimi se ochrany. Tato poloZka bude
zahrnovat jak vnitini, tak vnéj$i rozmér civilni ochrany.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrhovand zména zajisti nezbytné zdroje na podporu soucinnosti a na posileni stavajicich
vztahti mezi mechanismem Unie a ostatnimi politikami EU.

Diky tomuto pozménovacimu navrhu pomutze mechanismus Unie posilit kapacity EU
v oblasti zvladani rizik souvisejicich s katastrofami (od predchazeni katastrofam ptes
pfipravenost na né az po reakci a obnovu).

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢lanek 196 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013 o mechanismu
civilni ochrany Unie (UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 924).

2 COM(2018)321 final.

3 COM(2017)772 final.

Sdéleni se nazyva ,,Moderni rozpocet pro Unii, ktera chrani, posiluje a brani®.

CS



CS

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Komise ma v oblasti civilni ochrany podptirnou pravomoc. Clenské staty stale nesou primarni
odpové&dnost za predchazeni katastrofam a piipravu a reakci na né. Mechanismus Unie byl
vytvoien proto, ze rozsahlé katastrofy mohou ptresahnout kapacity pro odezvu jednotlivych
Clenskych stati. Zakladem je poskytnuti dobfe koordinované a rychlé vzadjemné pomoci mezi
Clenskymi staty.

Cilem tohoto pozménovaciho navrhu je sladit rozpoc¢tova ustanoveni programu s ndvrhem
viceletého finan¢niho ramce naobdobi 2021-2027 piijatym Komisi. Vzhledem ke
své technické/finanéni povaze nema tento pozménovaci navrh zadné dusledky pro zasadu
subsidiarity ani ji nijak neméni.

. Proporcionalita

Tento navrh neptekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro dosaZzeni stanovenych cild. Byl
ptedlozen proto, aby bylo mozné stanovenych cilti doséhnout.

Udaje navrhované v tomto pozmétiovacim navrhu odpovidaji tidajim, které Komise oznamila
ve svém navrhu viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027. Jsou v souladu se
zasadou proporcionality.
. Volba nastroje

Cilem tohoto navrhu je zmeénit stavajici rozhodnuti. NejvhodnéjSim a nejjednodussim
nastrojem pro to je navrh rozhodnuti.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Tento navrh je technické povahy, nebot’ jeho cilem je sladit rozpoctova ustanoveni rozhodnuti
s navrhem viceletého finan¢niho ramce na obdobi 20212027 pfijatym Komisi dne 2. kvétna
2018. Jeho podstata je zalozena na navrhované revizi rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU ze dne 23.
listopadu 2017 (n&vrh rescEU). Nebylo proto provedeno zadné posouzeni dopadti.

Zasady zlepSovani pravni upravy vSak byly pouZity jak v plivodnim navrhu Komise, ktery
nastifluje celkovy vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027, tak v navrhované revizi
rozhodnuti €. 1313/2013/EU ze dne 23. listopadu 2017 (navrh rescEU).

. Hodnoceni ex post / kontroly téelnosti platnych pravnich predpist

Nevztahuje se na tento navrh (viz vyse).

. Konzultace se zacastnénymi stranami

Nevztahuje se na tento navrh (viz vyse).

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nevztahuje se na tento navrh (viz vyse).

. Posouzeni dopadi

Nevztahuje se na tento navrh (viz vyse).
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. Ucelnost pravnich predpisu a zjednoduSeni

Nevztahuje se na tento navrh (viz vyse).

. Z&kladni prava

Nevztahuje se na tento navrh (viz vyse).

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

V souladu s navrhem viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027 ptfijatym Komisi
bylo naprovadéni mechanismu Unie natoto obdobi pridéleno 1400 000000 EUR®
(v b&Znych cenach). Pfidélena Castka z rozpoCtu odrazi uroven ambici, kterou stanovila

Komise ve své navrhované revizi rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU ze dne 23. listopadu 2017
(navrh rescEU). Dodate¢ny rozpocet umozni provadét nasledujici ¢innosti:

o posilit spolecnou kapacitu ¢lenskych stati a EU reagovat na katastrofy vytvorenim
vyhrazené rezervy kapacit pro odezvu (resceU),

o vys$i (nebo nové) spolufinancovani z prostfedki EU za ucelem tprav, oprav,
dopravy a/nebo provozu kapacit, které jsou uréeny na Evropskou rezervu v oblasti
civilni ochrany,

J vétsi diiraz na prevenci a na zlepSeni soudrznosti s dalsimi klicovymi politikami EU,
o vytvofeni sité znalosti v oblasti civilni ochrany a
o posileni spoluprace se sousednimi zemémi.

Legislativni a finan¢ni vykaz, ktery je pfilozen k tomuto navrhu, obsahuje dalsi podrobnosti
0 rozpoc¢tovych duisledcich a o potiebnych lidskych a administrativnich zdrojich.

5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

W

Pouzije se ¢l. 34 odst. 2 rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie.
Stanovi se v ném, Ze ,,opatieni, kterd obdrzi finan¢ni podporu, se pravidelné¢ monitoruji za
ucelem sledovani jejich provadéni. Obsahuje rovnéZz obecnéjsi pozadavky na Komisi, aby
kazdé dva roky predkladala Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o ,,pokroku pfi plnéni cilt
kapacity a pretrvavajicich nedostatcich®, pokud jde o Evropskou rezervu v oblasti civilni
ochrany, ato sohledem na zfizeni kapacit rescEU. Krom¢ toho by Komise méla rovnéz
vyhodnocovat uplatiovani rozhodnuti ve sdélenich o G¢innosti, nakladové efektivnosti
a pokraCujicim provadéni rozhodnuti, kterd kazdych pét let predkladd Evropskému
parlamentu a Radé. Tato hodnoceni by méla vychazet z ukazateli uvedenych v ¢lanku 3
rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU.

. Informativni dokumenty (v pFipadé smérnic)
Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Timto navrhem se méni pouze rozpoctova ustanoveni rozhodnuti ¢. 1313/2012/EU.

s COM(2018)321 final, s. 29.
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Finan¢ni kryti uvedené v ¢lanku 19 rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU je tieba aktualizovat
a nahradit novymi Udaji uvedenymi v navrhu viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021—
2027 ptijatém Komisi. Navic vzhledem k tomu, Ze mechanismus Unie/rescEU bude zafazen
do jediného okruhu (okruh 5: ,,Bezpecnost a obrana“), na rozdil od souc¢asného rozd€leni mezi
okruhy 3 a 4, je tieba nalezit¢ upravit znéni uvedeného rozhodnuti.

Tento navrh rovnéz predpokladd zruseni piilohy I, ktera v soucasné dob¢ stanovi relativni
procentni podily, jez by mél kazdy pilit mechanismu Unie (prevence, pfipravenost a reakce)
obdrzet v ramci financovani z celkového finan¢niho kryti. Vzhledem ke zménam obsazenym
V navrhu revize rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU ze dne 23. listopadu 2017 (,,ndvrh rescEU*) se
zda, ze procentni podily uvedené v ptiloze I nezajistuji dostate¢nou flexibilitu, aby mohla EU
dosdhnout cilii, které si stanovila. V piipadé mimotadné situace vedou procentni podily
uvedené v priloze Ik nadmérné administrativni zatézi a mohou omezit flexibilitu potfebnou
k prizplsobeni se poticbam vyplyvajicim z katastrof v kterémkoli daném roce. Potieba
investovat do vSech fazi cyklu zvladani rizik souvisejicich s katastrofami — prevence,
ptipravenosti a reakce — je v kazdém ptipadé zaclenéna do mechanismu Unie.

V duasledku zru$eni piilohy I by mél byt vypustén i ¢l. 19 odst. 4, 5 a 6, nebot’ odkazuje piimo
na procentni podily uvedené v piiloze 1.

V disledku toho navrh rovnéz méni ¢lanek 30 0 vykonu pienesené pravomoci svéfené
Komisi. Podstata ¢lanku zlstavad beze zmény, kiizové odkazy na ¢lanek 19 jsou ovSem
odstranény. Clanek 30 nebyl vypustén, aby byla oSetfena moznost pfijimat akty v pienesené
pravomoci, jak je stanoveno v navrhované revizi rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU ze dne 23.
listopadu 2017 (,,navrh rescEU“)e.

6 COM(2017)772 final.
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2019/0070 (COD)
Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU o
mechanismu civilni ochrany Unie

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 196 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru’,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionﬁB,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

3)

(4)
()

Komise pfijala navrh® rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie, ze dne 23. listopadu
2017,

Cilem névrhu rozhodnuti Evropskeho parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti
¢. 1313/2013/EU, piijjattho Komisi je posilit kolektivni schopnost piipravit se
a reagovat na katastrofy posilenim moznosti, které nabizi Evropska rezerva v oblasti
civilni ochrany. To zahrnuje vytvofeni rezervy kapacit civilni ochrany pro pouziti

v operacich Unie (,,rescEU*) a posileni opatfeni platnych v oblasti prevence.

Zvysen¢ financovani ze strany Unie je nezbytné k tomu, aby bylo mozné dale rozvijet
Evropskou rezervu v oblasti civilni ochrany a pokryt dodate¢né naklady vyplyvajici
z granti na pfizpisobeni az provozu kapacit pridélenych do Evropské rezervy
v oblasti civilni ochrany.

Na vytvoreni, nasazeni a provoz kapacit rescEU je tfeba vyc€lenit odpovidajici financni
prostiedky.

Rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU stanovi finanéni kryti mechanismu Unie, které
predstavuje hlavni referencni castku uréenou k pokryti vydaji programu do konce
rozpoctového obdobi 2014-2020.

10

Uk. vést. C, , s. .

Uk. vést. C, , s. .

Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU
0 mechanismu civilni ochrany Unie, ze dne 23. listopadu 2017 (COM(2017) 772 final).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013 o mechanismu
civilni ochrany Unie (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 924).
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(6) Finanéni kryti stanovené v ¢lanku 19 rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU je tfeba aktualizovat
a nahradit novymi Gdaji uvedenymi v navrhu viceletého finan¢niho ramce na obdobi
20212027 piijatém Komisi™'.

(7)  Podle viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027 jsou finan¢ni prostiedky pro
mechanismus civilni ochrany Unie v novém okruhu 5 ,,Bezpe¢nost a obrana“.

(8)  Piiloha Irozhodnuti ¢. 1313/2013/EU neni dostateéné pruzna, aby Unii umozZnila
fadné upravit investice do prevence, pfipravenosti a reakce. Urovn& investic, které
maji byt pridéleny na jednotlivé faze cyklu zvladani rizik souvisejicich s katastrofami,
je tifeba stanovit predem. Vzhledem k neptfedvidatelné povaze zvladani katastrof to
Unii brani v tom, aby byla schopna reagovat.

(99 Nové finan¢ni ustanoveni by mélo nahradit finan¢ni ustanoveni rozhodnuti ¢.
1313/2013/EU, ktera se tykaji financniho kryti mechanismu civilni ochrany Unie
Vv souladu se stavajicim viceletym finan¢nim ramcem (2014-2020). Za uc¢elem sladéni
finan¢niho kryti mechanismu civilni ochrany Unie s daji navrzenymi pro vicelety
finan¢ni ramec na obdobi 20212027 by se ¢l. 1 odst. 1 pism. a) mél pouzit od 1. ledna
2021.

(10)  Rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU by proto mélo byt odpovidajicim zpisobem zménéno,
PRIJALY TOTO ROZHODNUTH:

Clének 1
Rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU se méni takto:
1) Clanek 19 se méni takto:
a) odstavec 1 se nahrazuje timto:

,»1. Finan¢ni kryti pro provadéni mechanismu Unie na obdobi let 2021 az 2027 se
stanovi na 1 400 000 000 EUR v béznych cenach.*

b) odstavce 4, 5 a 6 se zrusuji.
2) Clanek 20a'? se méni takto:
a)  odstavec 1 se nahrazuje timto:

»l. Pfijemci finan¢nich prostfedkii Unie uvadéji plivod a zajistuji viditelnost
téchto prostfedkli (zejména pii propagaci akci a jejich vysledkl) tim, ze
poskytuji ucelené, u€inné a piiméfené informace riznym cilovym skupinam
véetné¢ médii a vefejnosti. Kazdd pomoc nebo financni prosttedky poskytnuté
podle tohoto rozhodnuti rovné€z vhodné zviditelni Unii, coZ zahrnuje 1 vyrazné
zobrazeni emblému Unie u kapacit uvedenych v ¢lancich 11 a 12 a ¢l. 21 odst.
2 pism. c).

1 COM(2018) 321 final.

12 V dobé pravdépodobného piijeti tohoto navrhu by mela byt navrhovand revize rozhodnuti ¢.
1313/2013/EU ze dne 23. listopadu 2017 (navrh rescEU), v niz byl vlozen novy ¢lanek o viditelnosti
(Clanek 20a), jiz v platnosti (predpokladany vstup v platnost je 21. bfezna 2019). Vzhledem k tomu,
ze je potieba zjednodusit terminologii tykajici se institucionalni komunikace u vSech novych navrht
viceletého finanéniho ramce v souladu s pokyny generalniho sekretaridtu (ARES (2018) 4555072),
¢lanek 20a se méni tak, aby byl v souladu s vnitinimi pfedpisy v této oblasti.
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3)

4)

2. Komise provadi k tomuto rozhodnuti a jeho opatfenim a vysledkiim informacni
a komunika¢ni kampanég. Financ¢ni zdroje vyc¢lenéné na toto rozhodnuti ptispéji
téZ k institucionalni komunikaci o politickych prioritach Unie, souviseji-li s cili
uvedenymi v ¢l. 3 odst. 1.

Komise vytvoii komunikacni strategii s cilem pfiblizit konkrétni vysledky
opatteni pfijatych v rdmci mechanismu Unie obantim.

3. Komise udéluje medaile za G¢elem uznani a vyznamenani dlouhodobych
zévazka a mimotadnych piispévki k civilni ochrané Unie.*

Clanek 30" se méni takto:

a)  odstavec 2 se zrusuje;

b)  odstavec 4 se nahrazuje timto:

,»4. Evropsky parlament nebo Rada mohou pteneseni pravomoci uvedené v ¢l. 21
odst. 3 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v
ném blize uréené. Rozhodnuti nabyva u¢inku prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim
vestniku Evropské unie nebo k pozdéjSimu dni, ktery je v ném uptesnén. Nedotyka se
platnosti jiz platnych aktl v pifenesené pravomoci.*;

c)  odstavec 7 se nahrazuje timto:

,»Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 21 odst. 3 vstoupi v platnost, pouze
pokud proti nému Evropsky parlament ani Rada nevyslovi ndmitky ve lhuté dvou
mésicl ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky parlament i
Rada pied uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, ze namitky nevyslovi. Z
podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o dva mésice.*

Ptiloha I se zruSuje.

Clanek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 1 pism. a) tohoto rozhodnuti se v§ak pouzije ode dne 1. ledna 2021.

Clanek 3

Toto rozhodnuti je uréeno ¢lenskym stattim.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkynée predseda/predsedkynée

13

V dobé pravdépodobného piijeti tohoto navrhu by méla byt navrhovand revize rozhodnuti ¢.
1313/2013/EU ze dne 23. listopadu 2017 (navrh rescEU) jiz v platnosti (ptedpokladany vstup v platnost

je 21. biezna 2019). Pozménovaci navrh ptedlozeny v tomto dokumentu tak odkazuje na ¢lanek 30

ve znéni uvedeném v revidovaném rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU.
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU
1.1 Nazev navrhu/podnétu

1.2  Piislusné oblasti politik

1.3 Povaha navrhu/podnétu

1.4 Cile

1.4.1 Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém
horizontu, véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

1.4.2 Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt dusledkem riznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez dopliuje hodnotu, kterd by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

1.4.3 Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti
1.4.4 Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji
1.5 Doba trvani a finan¢ni dopad

1.6 Ptedpokladany zptsob fizeni
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SPRAVNI OPATRENI
2.1 Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2 Systémy fizeni a kontroly

2.2.1 Oduvodnéni navrhovanych zpusobii 7izeni, mechanismii provadeni financovani,
zpiisobii plateb a kontrolni strategie

2.2.2 Informace o zjistenych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich zmirnéni

2.2.3 Odhad a odiivodneéni nakladové efektivnosti kontrol (pomer , ndklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii”) a posouzeni ocekavané miry
rizika vyskytu chyb (p7i platbé a pri uzaverce)

2.3 Opatieni k zamezeni podvodt a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1 Okruhy viceletého finanéniho ramce a dot¢ené vydajové rozpoétové polozky
3.2 Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostfedky

3.2.1 Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky

3.2.2 Odhadovany souhrnny dopad na prostredky spravni povahy

3.2.3 Prispévky tretich stran

3.3 Odhadovany dopad na piijmy
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1.2

1.3

14
14.1

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU
Nazev navrhu/podnétu

Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti ¢.
1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie.

Prislusné oblasti politik (skupina programii)

Tento navrh zajiStuje nezbytné rozpoctové prostiedky na podporu opatieni EU
Vv oblasti civilni ochrany, zejména prostfednictvim posileného mechanismu Unie.
Uvedeny mechanismus pfispiva k obecnému cili vybudovat ,,Evropu, ktera chrani®,
jak je uvedeno ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢ a Radé
0 ,,novém, modernim viceletém finanénim ramci pro Evropskou unii, ktera efektivné
napliluje své priority po roce 2020,

Podle navrhu nového viceletého finan¢niho rdmce je financovani tykajici se civilni
ochrany zaclenéno do jediného okruhu: Okruh 5 ,,Bezpecnost a obrana®. Konkrétni
skupinou je ,,Reakce na krize“, hlava 14, kapitola 02. Tato skupina bude zahrnovat
jak vnitini, tak vnéj$i rozmér civilni ochrany.

Navrh/podnét se tyka:

O nova akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akci®
X prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo piresmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Timto rozhodnutim se meéni financni kryti stavajici akce, aby se umoZnilo
pokracovani této akce v obdobi ptistiho viceletého finan¢niho ramce. Celkovym
cilem stavajicich pravnich piedpist je pokracovat v posilovani spoluprace mezi EU a
Clenskymi stity a usnadnit koordinaci v oblasti civilni ochrany pfi prevenci
pfirodnich a ¢lovékem zpiisobenych katastrof a pfipraveé a reakci na né.

Finan¢ni pomoc v oblasti prevence a piipravenosti v rdmci mechanismu Unie je
poskytovana na zakladé ro¢niho pracovniho programu piijatého Vyborem pro civilni
ochranu. Tento vybor stanovi pozadavky a kritéria pro vynakladani vyclenénych
prostiedki.

Tato iniciativa se tyka finan¢niho kryti dostupného pro mechanismus Unie
ve viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2021-2027. Proto bude odroku 2021
provadéna kazdorocné.

Pfijima se rovnéz samostatné finan¢ni rozhodnuti tykajici se reakce na katastrofy.
Vzhledem k neptedvidatelné povaze katastrof neexistuje zadny konkrétni

14

COM(2018) 98 final.
Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finanéniho nafizeni.
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1.4.2

harmonogram provadéni. Rozhodnuti se bude ve vSech ohledech provadét rychle a
kdykoli toho bude zapotiebi.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt disledkem ruznych faktori,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie* rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez dopliuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Duvody pro akci na urovni EU (ex ante):

Nedavné mimofadné udalosti a zkuSenosti ukazaly, ze cela Evropa trpi urCitymi
nedostatky v oblasti civilni ochrany. Tyto nedostatky se stale vice projevuji
Vv disledku zmény klimatu a zvySeni Cetnosti a intenzity katastrof. To bylo ziejmé
zejména Vv obdobi lesnich pozaru vroce 2017. Navrhovana revize rozhodnuti ¢.
1313/2013/EU ze dne 23. listopadu 2017 (navrh rescEU)'® byla proto povazovana za
nezbytnou pro posileni mechanismu Unie.

v

Navrhovany piidél rozpoctovych prostiedkii odrazi ambice stanovené v névrhu
Komise na zménu mechanismu civilni ochrany Unie. Dodateény rozpoc¢et umozni
provadét nasledujici Cinnosti:

o posilit spole¢nou kapacitu ¢lenskych stati a Unie reagovat na katastrofy
vytvotrenim vyhrazené rezervy kapacit pro odezvu (rescEU),

A4

o vyssi (nebo nové) spolufinancovani z prostfedkit EU za ucelem uprav, oprav,
dopravy a/nebo provozu kapacit, které jsou uréeny na Evropskou rezervu
v oblasti civilni ochrany,

o vétsi duraz na prevenci anazlepSeni soudrznosti s dal$imi kli¢ovymi
politikami EU,

o vytvofeni sit€ znalosti v oblasti civilni ochrany a
. posileni spolupréce se sousednimi zemémi.

Ocekavand generovand piidani hodnota EU (ex post)

Financovani stanovené v tomto navrhu by mélo vést k:

1)  vyrovnani rozdili mezi potiebami obyvatel postizenych katastrofami
a dostupnou pomoci diky (pravdépodobnému) zahrnuti vétStho mnozstvi kapacit
do Evropské rezervy v oblasti civilni ochrany a rezervy kapacit na urovni EU;

2)  Uspordm z rozsahu vyplyvajicim z ,,minimalni* rezervy kapacit na Grovni EU
namisto investic do extrémni Grovné pfipravenosti ve vSech ¢lenskych statech;

3)  vetsi soudrznosti a pevnéjSim vazbam mezi riznymi oblastmi politik, a to
S nejlepSim vyuzitim stavajicich nastroji EU;

4)  zvyseni ucinnosti, zejména rychlosti podpory z mechanismu Unie v reakci
na katastrofy, a to i diky zjednoduseni administrativnich postup.

16

COM(2017) 772 final.
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Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Mechanismus Unie dosud piinesl povzbudivé vysledky, pokud jde o vykonnost
v kazdém ze tii piliti (prevence/piipravenost/reakce). Obecné ho zucastnéné staty a
hlavni zucastnéné strany vnimaji pozitivné. To je celkovy zavér z prubézného
hodnoceni mechanismu Unie (2014-2016), které provedl externi konzultant a které
bylo zvetejnéno v srpnu 2017.

Dalsim poznatkem z pribézného hodnoceni, jakoz i ze zpravy Evropského ucetniho
dvora'’, byla potieba zlepsit ramec pro monitorovani vysledkit mechanismu Unie. To
zahrnuje lep$i méfitelnost v podob&é moznych kvantitativnich ukazatel a zakladnich
hodnot, které by mé¢ly pomoci vice se zaméfit na dopad Vv prubéhu casu. Komise
zavedla pro vSechny ¢innosti méfitelné ukazatele vystupd. Jedna se o prvni krok
v dlouhodobé&js$im procesu zajistovani finanéni pomoci v ramci mechanismu, ktery
vychazi z piistupu vice zaméfeného na vysledky.

Dal$im relevantnim zdrojem, na némz Komise zalozila svlj ndvrh na zlepSeni
stavajiciho fungovani mechanismu Unie, je piehled EU tykajici se rizik™. K
vypracovani tohoto piehledu na zakladé stavajicich pravnich ptredpisti byla vyuZita
vnitrostatni posouzeni rizik predlozena ¢lenskymi staty.

Komise rovnéz vychazi ze zkusSenosti ziskanych:

e Vv mimofadnych situacich feSenych v ramci mechanismu Unie od jeho vytvoreni
v roce 2001,

e 7 projekt financovanych v rdmci vyzev Kk ptedkladani navrhu zahajenych od roku
2013 v oblasti pripravenosti a prevence a

e z pilotniho projektu financovaného v ramci vyzvy k piedkladani navrhti zahajené
v roce 2008 s cilem posilit spolupréci mezi ¢lenskymi staty v boji proti lesnim
pozartm.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji
Soulad s t¢émito nafizenimi:
— nafizeni Rady (ES) ¢. 1257/96 ze dne 20. ¢ervna 1996 0 humanitarni pomoci,

— nafizeni Evropského parlamentu aRady (ES) ¢.1406/2002 ze dne
27. ¢ervna 2002, kterym se zfizuje Evropska agentura pro namoini bezpec¢nost,

— nafizeni Rady (ES) ¢.2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002 o ztizeni Fondu
solidarity Evropske unie,

— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1717/2006 ze dne 15. listopadu
2006 o ziizeni nastroje stability,

— rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince
2013 o mechanismu civilni ochrany Unie,

17
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Evropsky ucetni dvir, ,,Union Civil Protection Mechanism: the coordination of responses to disasters
outside the EU has been broadly effective, zvlastni zprava ¢. 33, 2016.

Pracovni dokument utvari Komise ,,Overview of Natural and Man-made Disaster Risks the European
Union may face*, SWD (2017)176 final, 23.5.2017.
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— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 375/2014 ze dne 3. dubna 2014
0 ztizeni Evropského dobrovolnického sboru humanitarni pomoci (,,iniciativa
Humanitarni dobrovolnici EU®),

— nafizeni Rady (EU) 2016/369 ze dne 15. bfezna 2016 o poskytovani mimotadné
podpory v ramci Unie,

— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince
2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu
pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybafském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybatském fondu a o zruseni
nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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1.6

Doba trvani a finan¢ni dopad
X omezend doba trvani
— X sucinnosti od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2027

— X Finan¢ni dopad odroku 2021 doroku 2027 pro prostiedky na zavazky
a od roku 2020 do roku 2032 pro prosttedky na platby.

00 neomezena doba trvani

— provadéni s obdobim rozb¢hu od RRRR do RRRR,

— poté plné fungovani.

Piedpokladany zpisob Fizeni™

X PFimé Fizeni Komisi

— X prostednictvim jejich tvard, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
— [ prostfednictvim vykonnych agentur.

[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

X Neprimé Fizeni, pii kterém jsou tkoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu povéteny:
— [ tfeti zemé nebo subjekty urcené t€mito zemémi,

— X mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,

— [ vetejnopravni subjekty,

— [0 soukromopravni subjekty povétené vykonem veifejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskutecnovanim partnerstvi
soukromého a veifejného sektoru a poskytujici dostate¢né finanéni zaruky,

— [ osoby povétrené provadénim specifickych akei v ramci spole¢né zahranicni
a bezpec€nostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v pftislusSném
zakladnim pravnim aktu.

Internetové stranky BudgWeb obsahuji podrobnosti 0 zpiisobech fizeni a odkazy na finanéni nafizeni:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1

2.2.2

2.2.3

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Akce a opatteni, které obdrzi finan¢ni podporu v ramci téchto rozhodnuti, jsou
pravideln€ monitorovany.

Komise musi hodnotit mechanismus Unie v souladu s ¢lankem 34 rozhodnuti ¢&.
1313/2013/EU.

Systémy Fizeni a kontroly

Odivodnéni navrhovanych zpusobu Fizeni, mechanismu provadeni financovani,
zpuisobii plateb a kontrolni strategie

Finan¢ni pomoc v oblasti prevence a piipravenosti v rdmci mechanismu Unie je
poskytovéna na zakladé ro¢niho pracovniho programu piijatého Vyborem pro civilni
ochranu. Komise pravidelné¢ informuje vybor o provadéni pracovniho programu.
Pfijima se rovnéZ samostatné finan¢ni rozhodnuti tykajici se reakce.

Na zakladé zkuSenosti ziskanych pii provadéni mechanismu Unie Vv minulosti
Komise neptedpoklada podstatné zmény stavajicich tidicich opatieni.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Pouzije se stavajici vnitini kontrolni systém Evropské komise, aby bylo zajisténo,
ze finan¢ni prostiedky dostupné v rdmci mechanismu Unie jsou vyuzivany fadné a v
souladu s pfislusnymi pravnimi ptedpisy.

Soucasny systém je uspotfadan takto:

1. Interni kontrolni tym vramci vedouciho tutvaru (Generalni feditelstvi pro
evropskou civilni ochranu a operace humanitarni pomoci / GR ECHO) se zaméiuje
na dodrzovani spravnich postup a platnych pravnich piedpisi v oblasti civilni
ochrany. Pro tento Ucel se pouziva ramec vnitini kontroly Komise.

2. Doroéniho planu auditt GR ECHO je plné zaClenén pravidelny audit granti
a zakézek, které jsou zadavany vramci rozpoétu na civilni ochranu, provadény
externimi auditory.

3. Hodnoceni celkovych ¢innosti externimi hodnotiteli.

Provadéné cinnosti mohou byt kontrolovany Evropskym ufadem pro boj proti
podvodim a Ucetnim dvorem.

Pokud jde o dohled asledovani provadéni mechanismu Unie v ramci neptimého
fizeni, budou vyuzity rozsahlé zkusenosti ziskané pii provadéni nastroje humanitarni
pomoci S nezbytnymi zménami.

Odhad a oduvodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomér ,, naklady na kontroly +

hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii“) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a p¥i uzaveérce)

Odhadované néaklady na kontrolni strategii GR ECHO piedstavuji 1,1 % rozpoétu
narok 2017 na neptimé fizeni a 0,6 % rozpoctu na rok 2017 na ptimé fizeni. Tento
ukazatel sestava hlavné z téchto slozek:
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2.3

— celkové osobni néklady vynaloZené na odborniky na danou oblast z GR ECHO a
naklady finan¢nich a provoznich utvari vynasobené odhadovanym podilem doby
vénované zajistovani kvality, kontrole a sledovani (50 %),

— celkové zdroje v ramci oddéleni externiho auditu GR ECHO vyélenéné na audity
a ovetovani.

Vzhledem k tomu, ze tyto kontroly s sebou nesou jen omezené naklady, a pfitom
maji  kvantifikovatelné (opravy a zpétné ziskani vyplacenych ¢astek) i
nekvantifikovatelné (odrazujici uc¢inek kontrol a jejich vyznam pro zajiStovani
kvality) pfinosy, mlize Komise ucinit zavér, ze kvantifikovateln¢ a
nekvantifikovatelné ptinosy kontrol zna¢né pievazuji nad jejich nevyznamnymi
néklady.

Pokud jde o povétené subjekty, které vyuzivaji finan¢ni prostfedky EU v rezimu
nepiimého fizeni, Komise pfispiva az do vySe 7 % jejich piimych zpisobilych
nakladi, aby zajistila dohled a fizeni financovani EU.

O tom svéd¢i viceleta mira zbytkovych chyb ve vysi 1,08 %, jiz Komise vykazala v
roce 2017 u odd¢leni pro humanitarni pomoc a civilni ochranu.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Uplatni se strategie boje proti podvodim GR ECHO v souladu se strategii Komise

pro boj proti podvodiim, jejimz cilem mimo jiné je zajistit, aby:

— vnitini kontroly GR ECHO zaméfené na boj proti podvodiim byly pln& v souladu
se strategii Komise pro boj proti podvodim,

— ptistup GR ECHO k fizeni rizika podvodi byl nastaven tak, aby uréoval oblasti
rizika vzniku podvodu a adekvatni reakce.

Systémy pouzivané pro vynakladani prostfedki EU ve tfetich zemich umoziuji
ziskavani relevantnich tidaji za uc¢elem jejich vyuziti pii fizeni rizika podvodu (napf.
zjisténi dvojiho financovani).

V piipadé potfeby mohou byt ziizeny skupiny pro vytvaieni siti a odpovidajici IT
nastroje ur¢ené k analyze pifipadii podvodu tykajicich se dan¢ho odvétvi.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1 Okruh viceletého finan¢niho ramce a nové navrZené vydajové rozpoctové
polozky
s . Druh o
Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
Okruh
viceletého ve smyslu [¢l.
finanéniho | zemi kandidatsk tretich 21 odst. 2
ramce Cislo a okruh RP/NRP? ESVO? | ych zemi? Zomi® pism. e)]
finan¢niho
nafizeni
1402 01 -
Mechanismus civilni
5 o Rozl. ANO ANO ANO NE
ochrany Unie: Prevence
a pfipravenost
14 02 02 —
5 Mechanismus civilni Rozl. ANO ANO ANO NE
ochrany Unie: Reakce

20
21

22

23

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu. Zem¢ ESVO, které jsou ¢leny EHP, se mohou
k mechanismu civilni ochrany Unie pfipojit jako ,,zG¢astnéné staty”, jak je stanoveno v ¢l. 28 odst. 1
pism. a) rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU.

Kandidatské zem¢ a pripadné potenciadlni kandidati ze zapadniho Balkanu. Tyto zemé se mohou
k mechanismu civilni ochrany Unie pfipojit jako ,,zaCastnéné staty, jak je stanoveno v ¢l. 28 odst. 1
pism. b) rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU.

Pro ucely této tabulky by odkaz na tieti zeme& mél byt chapan jako ,,0statni evropské zemé®, které se
dosud neucastni mechanismu civilni ochrany Unie, ale které by se v budoucnu mohly pfipojit v souladu
s ¢l. 28 odst. 1 pism. a) rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU. Od tietich zemi se nepiedpokladaji jiné prispévky
nez ty, které jsou uvedeny vyse.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje®*

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh Vlcele,teho financ¢niho 5 Bezpeénost a obrana
ramce
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Pgor207ce CELKEM
14 02 01 Mechanismus civilni
ochrany Unie: Prevence Zavazky 1 | 165464 | 169794 | 173189 | 176653 | 180186 | 183790 | 187 368 1236 446
a pripravenost
Platby 2 50000 | 92272 | 138419 | 164867 | 169103 | 172994 | 176793 | 271998 | 1 236 446
14 02 02 Mechanismus civilni Zavazky 3 | 22000 | 22440 | 22889 | 23347 | 23814 | 24290 | 24776 163 554
ochrany Unie: Reakce
Platby 4 8965 | 17000 | 19455 | 19845 | 21432 | 21861 | 22298 | 32698 | 163554
) ] Zévazky =1+3 | 187464 | 192234 | 196078 | 200000 | 204000 | 208 080 | 212 144 1400 000
Prostredky na kryti programu
CELKEM Platby =2+4 | 58965 | 109272 | 157874 | 184712 | 190535 | 194855 | 199091 | 304 696 | 1 400 000

24 e o ’ ’
,Celkové Castky se z diivodu zaokrouhleni nemusi shodovat.*
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Okruh viceletého finan¢niho
ramce

»Spravni vydaje®

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

CS

Poroce | CELKE
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 M
Lidské zdroje 21448 | 21665 | 21882 | 22099 | 22099 | 22099 | 22099 153 391
Ostatni spravni vydaje 1098 1107 1115 1124 1124 1124 1124 7817
Prostiedky z OKRUHU 7 viceletého
finanéniho rdamece CELKEM 22546 | 22772 | 22997 | 23223 | 23223 | 23223 | 23223 161208
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Poroce | CELKE
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 M
Prostiedky ze viech OKRUHU Zéavazky 210010 | 215006 | 219075 | 223 223 | 227 223 | 231 303 | 235 367 1561 208
viceleteho financniho rimee CELKEM Platby 81511 | 132044 | 180871 | 207935 | 213758 | 218 078 | 222 314 | 304 696 | 1561 208
19
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3.2.2

Odhadovany souhrnny dopad na prostredky sprdavni povahy

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedk spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

CELKE

OKRUH 7
viceletého
finanéniho ramce

Lidské zdroje

21 448

21 665

21882

22 099

22 099

22 099

22 099

153 391

Ostatni spravni
vydaje

1098

1107

1115

1124

1124

1124

1124

7817

Mezisoucet za
OKRUH 7
viceletého

finanéniho ramce

22 546

22772

22 997

23 223

23 223

23 223

23 223

161 208

Mimo OKRUH 7%
viceletého
finanéniho ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisouéet mimo
OKRUH 7
viceletého

finanéniho ramce

CELKEM

22 546

22772

22997

23223

23223

23223

23223

161 208

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojti a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostfedkii GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné pierozdéleny v ramci GR a pfipadné doplnény z dodateéného ptidélu, ktery
1ze fidicimu GR poskytnout v ramci roéniho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

3.2.2.1 Odhadované potteby v oblasti lidskych zdrojt
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.
— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroji, jak je vysvétleno dale:

2 Technickd a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programt a/nebo akci EU
(byvalé polozky ,,BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.

CS

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky
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Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufednikii a do¢asnych zaméstnancii)

Ustiedi a zastoupeni Komise 102 103 104 105 105 105 105

Delegace

Vyzkum
* Externi zaméstnanci (v pfepo&tu na plné pracovni iivazky: FTE) — SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD %
Okruh 7

= P

osovan 'z ~ v istiedi 91 92 93 94 94 94 94

viceletého -

finanéniho ramce — pfi delegacich

Financovani z ~ v stredi

’ 27

kiyti programu — pti delegacich

Vyzkum

Jiné (upfesnéte)

CELKEM 193 195 197 199 199 199 199

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vyélenény na Fizeni akce a/nebo byly vnitiné
pfeobsazeny v ramci GR, a pfipadné doplnény z dodatecného ptidelu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v rdmci ro¢niho
ptidélovani a s ohledem na rozpo¢tova omezeni.

Popis ukold:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Tato tabulka uvadi orientatni Udaje o celkovém poctu zaméstnanci potfebnych
na celkové obdobi 2021-2027. Vychozi (daj, podle néjz byl pozadovan dodatecny pocet
zaméstnancl, je 189 FTE (tj. zaméstnanci pracujici v civilni ochrané k 31. prosinci
2020). Tento udaj jiz zahrnuje zaméstnance poZadované v roce 2017 na podporu navrhu
Komise na posileni mechanismu civilni ochrany Unie (navrh rescEU).

Celkovy podet dalSich zaméstnancli poZzadovanych na roky 2021-27 je 10 FTE. Tato
Zadost je odlvodnéna skuteénosti, Ze novy kompromis tykajici se revize mechanismu
zZfizeni a fizeni nez navrh, ktery Komise predlozila v listopadu 2017. Ddvodem je
rostouci administrativni zatéz, s jejimz zavedenim Rada souhlasila, zejména spolecny
rozvoj aktiv spolufinancovanych Komisi. Kromé toho budou nyni muset byt prvky, které
Komise plvodné predlozila jako soucast legislativniho navrhu, uréeny prostfednictvim
provadécich aktl - jde kupfikladu o kapacity, které bude rezerva rescEU zahrnovat
(napf. letecké haSeni, zdravotnicky zachranny tym) — spolu s tim, jak budou z provozniho
hlediska fizeny (napf. stanoveni rozhodovaciho postupu pro jejich nasazeni).

Obecné bude snaha svéfit tyto Ukoly zaméstnancim s pravnim vzdélanim, vCetné
odbornik(i na zadavani vefejnych zakazek, a zaméstnancim s interinstitucionalnim
profilem. PoZadavek na daldi zaméstnance je rozlozen do pfistiho viceletého finanéniho
ramce, aby se tento repetitivni proces opakoval pro riizné nové kapacity a zaroven byl
zachovan personal pro fizeni stavajicich kapacit.

V souladu s tim budou zapotiebi nejprve daldi zaméstnanci, ktefi pfipravi provadéci akty
a povedou navazujici legislativni postup s cilem vymezit typ kapacit, ktery bude rescEU
zahrnovat (napf. kapacity pro letecké haSeni, zachranné lékafské tymy, kapacity pro
feSeni chemickych, biologickych, radiologickych a jadernych rizik) a poté vypracuiji
podminky jejich pouziti.

26

27

CS

SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec, VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci.
Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostredkt (byvalé polozky ,,BA®).
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Panuje obecna politickd shoda na tom, Ze prvni provadéci akt k vymezeni kapacit
rescEU se zaméfi na kapacity pro letecké haSeni. Jakmile budou pfijaty provadéci akty
pro kapacity pro letecké haSeni, zacne faze rozvoje téchto kapacit. Jak je uvedeno vyse,
je pravdépodobné, Ze pljde o sloZity proces, nebot na rozvoji jedné kapacity se mize
podilet nékolik ¢lenskych stath prostfednictvim dohody o spoleéném zadavani vefejnych
zakazek, narozdil od pdvodniho navrhu Komise na zjednoduseni spolufinancovani
a zmocnéni Komise k pofizovani nebo pronajmu aktiv samostatné. Pfiprava a spréva
dohod o spoleéném zadavani vefejnych zakazek zplsobi dalsi komplikace, které se
puvodné nepredpokladaly.

Tento postup (definovani kapacit a podminek pro pouziti, rozvoj kapacit, jejich vyuziti
atd.) se bude muset opakovat i s ostatnimi typy kapacit, jako jsou zachranné lékafské
kapacity nebo kapacity pro feSeni chemickych, biologickych, radiologickych nebo
jadernych rizik. Divodem je skutecnost, Ze novy kompromis otevira dvefe pro zahrnuti
mnohem S§irSiho spektra kapacit do rezervy rescEU, na rozdil od plvodniho navrhu
Komise, ktery uvadél pouze Ctyfi kapacity. V pribéhu viceletého finanéniho ramce tak
bude zapotfebi dalSich zaméstnancd, aby bylo mozné reagovat na tyto nové vznikajici
potfeby a zaroven inadéle fidit jiz zavedené kapacity rescEU. Z toho dlivodu budou
k podpofe rozvoje jinych typl kapacit zapotfebi zaméstnanci s pfisluSnou odbornosti
v kli€ovych oblastech civilni ochrany.

Externi zameéstnanci

Bude rovnéz snaha pokryt vySe uvedené Ulohy externimi pracovniky.

Kromé toho mohou externi pracovnici rovnéz poskytovat odborné znalosti o urcitych
technickych otézkach souvisejicich s rozvojem kapacit.

CS
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3.2.3  Prispevky tretich stran
Navrh/podnét:
— [ nepocita se spolufinancovanim od tietich stran
— X stanovi spolufinancovani tfetimi stranami

Finanéni piispévky tietich stran®® nelze v této fazi vypocitat vzhledem k tomu, Ze o Gastkach
dosud nebylo rozhodnuto.

3.3 Odhadovany dopad na pfijmy
— X Navrh/podnét nema zadny financ¢ni dopad na piijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
- O na vlastni zdroje
- O na jiné piijmy
uved’te, zda je piijem Gcelové vazan na vydajové polozky [

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

. . o Dopad navrhu/podné&tu®
Ptijmova rozpoctova

loZka:
polozia 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Clanek .............

2 T v o .y v v ;v v Jory . . . s s
8 Prispévky tretich stran odkazuji na ptispévky ,,zacastnénych stati* v ramci mechanismu civilni ochrany

Unie, jak je uvedeno v tabulce 3.1 (vySe) avsouladu s vysvétlivkami uvedenymi v poznamkach
pod ¢arou 21, 22 a 23.

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté Castky, tj. hrubé ¢astky po
odecteni 20 % nakladl na vybér.
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