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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Clanak 19. Odluke br. 1313/2013/EU o Mehanizmu Unije za civilnu zagtitu® (,,Mehanizam
Unije”) i povezane odredbe upuéuju na financijsku omotnicu koja je na raspolaganju za
civilnu zastitu u okviru postojeceg viSegodiSnjeg financijskog okvira (2014. — 2020.) S
obzirom na to da razdoblje postojeceg visSegodiSnjeg financijskog okvira uskoro zavrSava, te
je odredbe potrebno izmijeniti kako bi se osiguralo neprekinuto financiranje Mehanizma
Unije.

Ovom izmjenom mijenjaju se iskljucivo proracunske odredbe Odluke br. 1313/2013/EU te se
njome ne bi trebala izmijeniti u bitnome sadrzaj Odluke. Predlozena izmjena u skladu je s
Komisijinim prijedlogom viSegodiSnjeg financijskog okvira od 2. svibnja 2018% Iznos
naveden u ovom prijedlogu odrazava razinu ambicije koju je Komisija utvrdila u svojoj
predloZenoj reviziji Odluke br. 1313/2013/EU od 23. studenoga 2017. (prijedlog rescEU)3,

Predvideno je da prijedlog stupi na snagu 1. sijecnja 2021. te je prilagoden Uniji od 27 drzava
¢lanica, u skladu s namjerom Ujedinjene Kraljevine da se povuce iz EU-a i Euratoma.
. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Prijedlogom se osiguravaju potrebna proracunska sredstva za potporu ojacanom Mehanizmu
Unije. Mehanizam pridonosi opéem cilju uspostave ,,Europe koja stiti”, koji je Komisija
utvrdila u svojoj Komunikaciji o viSegodisnjem financijskom okviru za razdoblje 2021. —
2027.*

Prema novom prijedlogu financijska sredstva koja se odnose na civilnu zaStitu obuhvacena su
jednim naslovom (Naslov 5 ,,Sigurnost i obrana”), zajedno s drugim programima povezanima
sa zaStitom. Taj ¢e naslov obuhvacati unutarnje 1 vanjske dimenzije civilne zastite.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Predlozenom izmjenom osigurat ¢e se potrebni resursi za poticanje sinergije i poboljSanje

postojec¢ih odnosa izmedu Mehanizma Unije 1 drugih politika EU-a.

Izmjenom c¢e se osigurati doprinos Mehanizma Unije jacanju kapaciteta EU-a za upravljanje
rizicima od katastrofa (od prevencije katastrofa do pripravnosti i odgovora na katastrofe te
oporavka od katastrofa).

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova
Pravna je osnova ovog prijedloga ¢lanak 196. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Odluka br. 1313/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. 0 Mehanizmu Unije za
civilnu zastitu (SL L 347, 20.12.2013,, str. 924.).

2 COM(2018)321 final.

3 COM(2017)772 final.

Naslov Komunikacije glasi: ,,Moderan proracun Unije koja $titi, osnazuje i brani”.
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. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Komisija ima pomo¢nu nadleznost u podrucju civilne zastite. Drzave ¢lanice joS uvijek snose
primarnu odgovornost za prevenciju katastrofa, pripravnost na katastrofe i odgovor na njih.
Mehanizam Unije uspostavljen je jer velike katastrofe mogu preopteretiti kapacitete za
odgovor bilo koje drzave ¢lanice kada ona djeluje samostalno. On se temelji na pruzanju
dobro koordinirane i brze uzajamne pomoc¢i medu drzavama ¢lanicama.

Ovom se izmjenom proracunske odredbe programa nastoje uskladiti s Komisijinim
prijedlogom viSegodi$njeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027. S obzirom na
tehnicku/financijsku prirodu ove izmjene, ona nema utjecaja na nacelo supsidijarnosti niti se
ono njome mijenja.

. Proporcionalnost

Prijedlog ne prelazi ono $to je potrebno za postizanje iznesenih ciljeva. Podnesen je kako bi se
osiguralo da se navedeni ciljevi mogu ostvariti.

Iznosi predlozeni u ovoj izmjeni jednaki su onima navedenima u Komisijinu prijedlogu
viSegodisnjeg financijskog okvira 2021.-2027. i u skladu s na¢elom proporcionalnosti.
. Odabir instrumenta

Cilj je ovog prijedloga izmjena postoje¢e Odluke. Najvazniji i najjednostavniji instrument za
to je Prijedlog odluke.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA

Ovaj je prijedlog tehniCke naravi jer se njime proracunske odredbe Odluke nastoje uskladiti s
Komisijinim prijedlogom visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027. koji je
donesen 2. svibnja 2018. On se temelji na predloZzenoj reviziji Odluke br. 1313/2013/EU od
23. studenoga 2017. (prijedlog rescEU). Stoga nije provedena procjena ucinka.

Na prvotni prijedlog Komisije u kojem se iznosi op¢i financijski okvir za razdoblje 2021.—
2027. i na predlozenu reviziju Odluke br. 1313/2013/EU od 23. studenoga 2017. (prijedlog
rescEU) primijenjena su nacela bolje regulative.

. Ex post evaluacija/provjera primjerenosti postojeceg zakonodavstva

N/A (vidjeti prethodno navedeno)

. Savjetovanja s dionicima

N/A (vidjeti prethodno navedeno)

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja
N/A (vidjeti prethodno navedeno)

. Procjena ucinka

N/A (vidjeti prethodno navedeno)

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje
N/A (vidjeti prethodno navedeno)
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. Temeljna prava
N/A (vidjeti prethodno navedeno)

4. UTJECAJ NA PRORACUN

U skladu s Komisijinim prijedlogom viSegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.—
2027., za provedbu Mehanizma Unije tijekom tog razdoblja dodijeljena su sredstva u iznosu
od 1 400 000 000 EUR® (u teku¢im cijenama). Predlozena proracunska dodjela odrazava
razinu ambicije koja je utvrdena predlozenom revizijom Odluke br. 1313/2013/EU od 23.
studenoga 2017. (prijedlog rescEU). Povecanjem proracuna omogucit ¢e se provodenje
sljede¢ih djelovanja:

o jacanja zajedniCkog kapaciteta zemalja ¢lanica i EU-a za odgovor na katastrofe
stvaranjem namjenskog rezervnog kapaciteta za odgovor (resceU),

o povecanja (ili uvodenja novog) sufinanciranja EU-a za prilagodbu, popravak i
prijevoz kapaciteta iz Pricuve europske civilne zastite i/ili upravljanje njima,

o povecanja usmjerenosti na prevenciju i poboljsanje uskladenosti s drugim politikama
EU-a,

. osnivanja mreze znanja u podrucju civilne zastite, 1

. jacanja suradnje sa susjednim zemljama.

U zakonodavnom i financijskom izvjestaju priloZenom ovom prijedlogu navedene su dodatne
pojedinosti o utjecaju na proracun te potrebnim ljudskim i administrativnim resursima.

5. OSTALI DUELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Primjenjuje se ¢lanak 34. stavak 1. Odluke br. 1313/2013/EU o Mehanizmu unije za civilnu
zastitu koji glasi: ,, Nad djelovanjima koja primaju financijsku pomo¢ provodi se redovito
pracenje s ciljem pracenja njihove provedbe.” Taj c¢lanak sadrZzi 1 opcenitije zahtjeve da
Komisija svake dvije godine podnese izvjes¢e Europskom parlamentu i Vijecu o ,,napretku u
postizanju ciljeva kapaciteta” i preostalim nedostatcima kapaciteta Pricuve europske civilne
zastite, uzimajuéi u obzir uspostavu kapaciteta sustava rescEU. Stovise, Komisija bi trebala
ocijeniti 1 primjenu Odluke podnoSenjem komunikacije svakih pet godina Europskom
parlamentu 1 Vijecu o djelotvornosti, ekonomicnosti 1 daljnjoj provedbi Odluke. Ta ocjena
trebala bi se temeljiti na pokazateljima predvidenima u ¢lanku 3. Odluke br. 1313/2013/EU.

. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)
Nije primjenjivo
. Detaljno obrazlozenje posebnih odredbi prijedloga

Prijedlogom se izmjenjuju samo proracunske odredbe Odluke br. 1313/2012/EU.

Potrebno je azurirati financijsku omotnicu navedenu u ¢lanku 19. Odluke br. 1313/2013/EU i
zamijeniti ju novim iznosima kako je predvideno u Komisijinom prijedlogu viSegodisnjeg
financijskog okvira za razdoblje 2021.—2027. K tomu, s obzirom na to da ¢e se Mehanizam

s COM(2018) 321 final, str. 29.
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Unije/rescEU uvrstiti pod jedan naslov (Naslov 5: ,,Sigurnost i obrana”), te vise nece, kao Sto
je sada slucaj, biti podijeljen izmedu naslova 3 i 4, tekst je potrebno na odgovarajuc¢i nacin
izmijeniti.

Prijedlogom je predvideno i brisanje Priloga I., kojim se trenuta¢no utvrduje koji bi relativni
postotak financijskih sredstava svaki stup Mehanizma Unije (prevencija, pripravnost i
odgovor) trebao dobivati iz ukupne financijske omotnice. S obzirom na promjene navedene u
predlozenoj reviziji Odluke br. 1313/2013/EU od 23. studenoga 2017. (prijedlog rescEU), ¢ini
se da se postotcima navedenima u Prilogu | ne osigurava dovoljna fleksibilnost za
ostvarivanje postavljenih ciljeva EU-a. Tijekom izvanrednog stanja zbog postotaka navedenih
u Prilogu 1. nastaje neopravdano administrativno opterecenje i moze se ograniciti fleksibilnost
potrebna za prilagodbu potrebama nakon katastrofe u bilo kojoj godini. U Mehanizam Unije
ugradena je potreba za ulaganje u sve faze ciklusa upravljanja rizicima od katastrofe, odnosno
faze prevencije, pripravnosti i odgovora.

Zbog brisanja Priloga I. trebalo bi izbrisati i stavke 4., 5. i 6. iz ¢lanka 19. jer izravno upuéuju
na postotke navedene u Prilogu I.

Stoga se prijedlogom mijenja 1 ¢lanak 30. 0 izvrSavanju delegiranja ovlasti dodijeljenih
Komisiji. Iako se sadrzaj ¢lanka ne mijenja, uklanjaju se unakrsna upucivanja na ¢lanak 19.
Clanak 30. ne brise se jer se Zeli omoguéiti dono3enje delegiranih akata, kao §to je predvideno
u predl%ienoj reviziji Odluke br. 1313/2013/EU od 23. studenog 2017. (prijedlog sustava
rescEU)”.

6 COM(2017)772 final.
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2019/0070 (COD)
Prijedlog

ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o0 izmjeni Odluke br. 1313/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeéa o0 Mehanizmu Unije

za civilnu zastitu

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 196.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora regij a®

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)
(2)

(3)

(4)

()

Komisija je donijela prijedlog’ Odluke Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni
Odluke br. 1313/2013/EU o Mehanizmu Unije za civilnu zagtitu 23. studenoga 2017.%

Komisijinim Prijedlogom Odluke Europskog parlamenta 1 Vijeca o izmjeni Odluke
br. 1313/2013/EU nastoji se poboljsati kolektivna sposobnost pripreme i reagiranja na
katastrofe jaCanjem mogucénosti koje nudi Pricuva Europske civilne zastite. To
obuhvaca uspostavu rezervnih kapaciteta civilne zastite koji bi se upotrebljavali u
operacijama Unije (rescEU) 1 jaCanje mjera primjenjivih u podrucju prevencije.

Kako bi se dodatno razvila Pricuva Europske civilne zastite 1 pokrili dodatni troskovi
koji proizlaze iz dodjele bespovratnih sredstava za prilagodbu i upravljanja
kapacitetima odobrenima za Pri¢uvu Europske civilne zaStite, potrebno je pojacati
financiranje Unije.

Potrebno je odobriti dostatna financijska sredstva za uspostavu i upotrebu kapaciteta
sustava rescEU i upravljanje njima.

U Odluci br. 1313/2013/EU utvrduje se financijska omotnica za Mehanizam Unije,
odnosno primarni referentni iznos namijenjen za pokrivanje rashoda programa do
kraja proracunskog razdoblja 2014. — 2020.

10

SLC,,str..

SLC,,str..

Prijedlog Odluke Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Odluke br. 1313/2013/EU o Mehanizmu
Unije za civilnu zastitu od 23. studenoga 2017. (COM(2017)772 final)

Odluka br. 1313/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o Mehanizmu Unije za
civilnu zastitu (SL L 347, 20.12.2013,, str. 924.).
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Potrebno je azurirati financijsku omotnicu navedenu u ¢lanku 19. Odluke
br. 1313/2013/EU i zamijeniti ju novim iznosima kako je predvideno u Komisijinom
prijedlogu visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027..

U skladu s viSegodi$njim financijskim okvirom za razdoblje 2021.-2027., odobrena
financijska sredstva za Mehanizam Unije za civilnu zaStitu uvrStena su pod novi
naslov 5: ,,Sigurnost i obrana”.

Prilog I. Odluci br. 1313/2013/EU nije dovoljno fleksibilan da bi se njime Uniji
omogucilo da na odgovaraju¢i nacin prilagodi ulaganja u prevenciju, pripravnost i
odgovor. Potrebno je unaprijed odrediti razine ulaganja koje treba raspodijeliti u
razli¢ite faze ciklusa upravljanja rizikom od katastrofa. To Uniji onemogucuje
reagiranje na nepredvidivu prirodu upravljanja katastrofama.

Nova financijska odredba trebala bi zamijeniti financijske odredbe iz Odluke
br. 1313/2013/EU koje se odnose na financijsku omotnicu Mehanizma Unije za
civilnu zastitu u skladu s postoje¢im viSegodiSnjim financijskim okvirom (2014. —
2020.) Kako bi se financijska omotnica Mehanizma Unije uskladila s iznosima
predlozenima za visegodi$nji financijski okvir 2021. — 2027., ¢lanak 1. stavak 1. tocka
(a) trebao bi se primjenjivati od 1.sijecnja 2021.

Odluku br. 1313/2013/EU trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Odluka br. 1313/2013/EU mijenja se kako slijedi:

1)

)

Clanak 19. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:
,»1. Financijska omotnica za provedbu Mehanizma Unije za razdoblje 2021. — 2027.
iznosi 1 400 000 000 EUR u tekuéim cijenama.”;
(b) stavci 4., 5.1 6. brisu se.
Clanak 20.a* mijenja se kako slijedi:
(@) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»1. Korisnici financijskih sredstava Unije priznaju porijeklo 1 jamce vidljivost
financijskih sredstava Unije, posebice pri promicanju djelovanja i rezultata
djelovanja, pruzaju¢i uskladene, djelotvorne i proporcionalne informacije
prilagodene razli¢itoj publici, uklju¢uju¢i medije i1 javnost. Svakom pomoc¢i ili
financiranjem koji se pruzaju u skladu s ovom Odlukom osigurava se
primjerena vidljivost Unije, ukljucujuéi isticanjem simbola Unije za kapacitete
iz Clanka 11., ¢lanka 12. i ¢lanka 21. stavka 2. tocke (¢).

11
12

COM(2018)321 final.

U trenutku vjerojatnog donoSenja ovog prijedloga predlozena revizija Odluke br. 1313/2013/EU od 23.
studenoga 2017. (prijedlog rescEU) trebala bi ve¢ stupiti na snagu (predvideno je stupanje na snagu
21. ozujka 2019.), a sadrzavat ¢e novi ¢lanak o vidljivosti (¢lanak 20.a). S obzirom na to da je nuzno
pojednostavniti jezik korporativne komunikacije za sve nove prijedloge u okviru visegodiSnjeg
financijskog okvira u skladu sa smjernicama SG-a (ARES (2018) 4555072), ¢lanak 20.a mijenja se radi
uskladivanja s internim pravilima o tom pitanju.
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©)

(4)

2. Komisija provodi aktivnosti obavjeS¢ivanja i priop¢ivanja u pogledu ove
Odluke te svojih djelovanja i rezultata. Financijska sredstva dodijeljena ovoj
Odluci doprinose i institucijskom priop¢avanju politickih prioriteta Unije ako
se odnose na ciljeve navedene u ¢lanku 3. stavku 1.

Komisija razvija komunikacijsku strategiju kako bi opipljive rezultate
djelovanja u okviru Mehanizma Unije ucinila vidljivima za gradane.

3. Komisija dodjeljuje medalje kako bi prepoznala i nagradila dugotrajnu
predanost i iznimne doprinose civilnoj zastiti Unije.”.

Clanak 30." mijenja se kako slijedi:
(@) stavak 2. brise se;
(b) stavak 4. zamjenjuje se sljedec¢im:

,»4. Buropski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje
ovlasti iz ¢lanka 21. stavka 3. Odlukom o0 opozivu okoncéava se delegiranje ovlasti
navedeno u toj odluci. Odluka stupa na snagu dan nakon objave Odluke u Sluzbenom
listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. Odluka ne utjece
na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.”;

(c) stavak 7. zamjenjuje se sljede¢im:

,Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 21. stavka 3. stupa na snagu samo ako
Europski parlament ili Vije¢e ne izraze prigovor u roku od dva mjeseca od
priopcenja tog akta Europskom parlamentu ili Vije¢u ili ako su prije isteka tog roka i
Europski parlament i Vijece obavijestili Komisiju da nece podnijeti prigovore. Na
inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca taj se rok produljuje za dva mjeseca.”.

Prilog 1. brise se.

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.

Medutim, ¢lanak 1. stavak 1. tocka (a) primjenjuje se od 1. sijecnja 2021.

Clanak 3.

Ova je Odluka upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik

13

U trenutku vjerojatnog donoSenja ovog prijedloga predlozena revizija Odluke br. 1313/2013/EU od 23.

studenoga 2017. (prijedlog sustava rescEU) trebala bi ve¢ stupiti na snagu (predvideno je stupanje na
snagu 21. ozujka 2019.). Izmjena navedena u ovom dokumentu odnosi se na ¢lanak 30. iz revidirane
Odluke br. 1313/2013/EU.
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Odgovarajuca podrucja politike
1.3. Prijedlog/inicijativa odnosi se na
1.4. Ciljevi

1.4.1. Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju,
ukljucujuci detaljan vremenski plan provedbe inicijative

1.4.2. Dodana vrijednost angazmana Unije (moze proizlaziti iz raznih cimbenika,
npr.  bolje  koordinacije, pravne  sigurnosti, vece djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke ,,dodana vrijednost angazmana Unije”
vrijednost je intervencije Unije koja je dodana vrijednosti koju bi drzave clanice
inace ostvarile svojim zasebnim djelovanjima.

1.4.3. Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava
1.4.4. Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucéim instrumentima
1.5. Trajanje i financijski uc¢inak

1.6. Predvideni nacini upravljanja
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MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila nadzora i izvjes¢ivanja
2.2. Sustav(i) upravljanja i kontrole

2.2.1. Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina placanja
i predlozene strategije kontrole

2.2.2. Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima radi
smanjivanja tih rizika

2.2.3. Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od pogreske (pri
placanju i pri zakljucenju)

2.3. Mjere za sprjeCavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i1 proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak

3.2. Procijenjeni financijski u€inak prijedloga na odobrena sredstva

3.2.1. Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

3.2.2. Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

3.2.3. Doprinos trecih strana

3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog Odluke Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Odluke br. 1313/2013/EU
0 Mehanizmu Unije za civilnu zastitu.

Predmetna podrucja politike (klaster programa)

Prijedlogom se osiguravaju potrebna proracunska sredstva za potporu djelovanjima
Unije u podrucju civilne zastite, posebno s pomocu ojacanog mehanizma Unije. Taj
mehanizam doprinosi glavnom cilju ,,Europe koja Sstiti”, kako se navodi u
Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijeéu i Vijeéu o
,hovom, modernom visegodiSnjem financijskom okviru za Europsku uniju koja
uéinkovito ostvaruje svoje prioritete nakon 2020.”

U prijedlogu novog visegodisnjeg financijskog okvira financijska sredstva koja se
odnose na civilnu zastitu navedena su pod jednim naslovom: Naslov 5 ,,Sigurnost i
obrana”. Specifi¢ni klaster je ,,Odgovor na krizu”, glava 14, poglavlje 02. Klaster ¢e
obuhvatiti i unutarnju i vanjsku dimenziju civilne zastite.

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

O novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja®™

X produZenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo
djelovanje

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Ovom se Odlukom mijenja financijska omotnica za postojece djelovanje kako bi se
omogucilo daljnje djelovanje tijekom sljedeceg viSegodiSnjeg financijskog okvira.
Op¢i je cilj postojeceg zakonodavstva daljnje jacanje suradnje izmedu Unije i drZzava
¢lanica 1 olakSavanje koordinacije u podrucju civilne zastite radi prevencije prirodnih

katastrofa i katastrofa uzrokovanih ljudskim djelovanjem, pripravnosti za te
katastrofe i odgovora na njih.

Financijska pomo¢ za prevenciju i pripravnost u okviru Mehanizma Unije trosi se u
skladu s godi$njim programom rada koji je donio Odbor za civilnu zastitu. Odbor
utvrduje zahtjeve 1 kriterije za troSenje dodijeljenih sredstava.

Ova inicijativa odnosi se na financijsku omotnicu koja je na raspolaganju
Mehanizmu Unije u viSegodiSnjem financijskom okviru za 2021. — 2027. Stoga ¢e se
od 2021. provoditi na godi$njoj razini.

14

COM(2018)98 final.
Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. to¢kama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.2.

Donosi se i zasebna financijska odluka o odgovoru na katastrofe. S obzirom na
nepredvidivost Kkatastrofa, nema posebnog vremenskog okvira za provedbu. Svi
aspekti Odluke provodit ¢e se brzo i/ili kada se ukaze potreba.

Dodana vrijednost angazmana Unije (moZe proiziaziti iz raznih ¢imbenika, npr. bolje
koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za
potrebe ove tocke ,,dodana vrijednost angazmana Unije” vrijednost je intervencije
Unije koja je dodana vrijednosti koju bi drzave clanice inace ostvarile svojim
zasebnim djelovanjima.

Razlozi za djelovanije na razini EU-a (ex ante):

Za vrijeme nedavnih kriznih situacija istaknuti su odredeni nedostatci u civilnoj

vece ucestalosti katastrofa te njihova veceg intenziteta. To je bilo posebno uocljivo
tijekom sezone Sumskih pozara u 2017. Stoga je ocijenjeno da je predlozena revizija
Odluke br. 1313/2013/EU od 23. studenoga 2017. (prijedlog rescEU)*® nuzna kako bi
se ojacao Mehanizam Unije.

Predlozena proracunska raspodjela odrazava razinu ambicije utvrdene prijedlogom
Komisije o izmjeni Mehanizma Unije za civilnu zastitu. Dodatnim proracunom
omogucit ¢e se provodenje sljedecih aktivnosti:

o jacanja zajednickog kapaciteta drzava ¢lanica i Unije za odgovor na katastrofe
stvaranjem namjenske pricuve kapaciteta za odgovor (rescEU),

o povecanja (ili uvodenja novog) sufinanciranja EU-a za prilagodbu, popravak,
prijevoz i/ili upravljanje kapacitetima iz Pri¢uve europske civilne zastite,

o povecanja usmjerenosti na prevenciju i poboljSanja dosljednosti s drugim
politikama EU-a,

. osnivanja mreZe znanja u podrucju civilne zastite 1
. jacanja suradnje sa susjednim zemljama.

Ocekivana ostvarena dodana vrijednost EU-a (ex-post)

S pomocu financijskih sredstava predvidenih ovim prijedlogom trebali bi se ostvariti
sljede¢i rezultati:

1.  manji jaz izmedu potreba stanovniStva pogodenog katastrofom i dostupne
pomoc¢i zahvaljujuci (vjerojatnom) ukljucivanju vecih kapaciteta u Pricuvu Europske
civilne zastite 1 pricuvu kapaciteta na razini EU-a;

2. ekonomije razmjera koje proizlaze iz ,,minimalne” pri€uve kapaciteta na razini
EU-a, umjesto ulaganja u iznimnu pripravnost u svim drzavama ¢lanicama;

3. veca dosljednost i ¢vrs¢e veze izmedu razli¢itih podrucja politika, ¢ime se na
najbolji nacin iskoriStavaju postojeci instrumenti EU-a;

4.  povecana ucinkovitost, posebno u pogledu brzine potpore nakon katastrofa s
pomoc¢u Mehanizma Unije i zbog pojednostavnjenja administrativnih postupaka.

16

COM(2017)772 final.
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1.4.3.

1.4.4.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Mehanizam Unije dosad je pokazao ohrabruju¢e rezultate u pogledu rezultata za
svaki od tri stupa (prevencija/pripravnost/odgovor). Zemlje sudionice i glavni dionici
imaju nacelno pozitivno misljenje o njemu. To je ukupni zakljuCak iz privremene
evaluacije Mehanizma Unije (2014. — 2016.) koju je proveo vanjski konzultant, a
objavljena je u kolovozu 2017.

Osim toga, iz privremene evaluacije, ali i iz izvje$¢a Europskog revizorskog suda *’
proizasla je potreba za poboljSanjem okvira za pracenje rezultata Mehanizma Unije.
To obuhvacéa poboljSanje mjerenja u obliku moguc¢ih kvantitativnih pokazatelja i
referentnih vrijednosti kako bi se povecao naglasak na ucinak tijekom vremena.
Komisija je uvela mjerljive pokazatelje rezultata za sva djelovanja. To je prvi korak
u dugoro¢nijem postupku kojim se zeli osigurati da se dodjela financijske pomo¢i u
okviru Mehanizma vise temelji na rezultatima.

Komisija je svoj prijedlog za poboljanje trenutacnog funkcioniranja Mehanizma
Unije temeljila i na pregledu rizika za EU. Pregled je sastavljen na temelju
postoje¢eg zakonodavstva i nacionalnih procjena rizika koje su dostavile drzave
Clanice.

Komisija ujedno nastavlja rad na temelju stecenog iskustva:

e U hitnim slucajevima koji su se rjeSavali u okviru Mehanizma Unije otkako je
oshovan 2001.,

e nakon realizacije projekata koji se financiraju u okviru poziva pokrenutih od
2013. u podru¢ju pripravnosti i spreavanja, i

e nakon provedbe pilot projekta financiranog u okviru poziva koji je pokrenut 2008.
za pojacanje suradnje medu drZzavama ¢lanicama u borbi protiv Sumskih pozara.

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucim instrumentima
Dosljednost sa sljedecim aktima:
— Uredba Vije¢a (EZ) br. 1257/96 od 20.lipnja 1996. o humanitarnoj pomo¢i,

— Uredba (EZ) br. 1406/2002 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. lipnja 2002. o
osnivanju Europske agencije za pomorsku sigurnost,

— Uredba Vije¢a (EZ) br. 2012/2002 od 11. studenoga 2002. o osnivanju Fonda
solidarnosti Europske unije,

— Uredba (EU) br. 1717/2006  Europskog parlamenta i VijeCa od
15. studenoga 2006. o uspostavi Instrumenta za stabilnost,

— Odluka br. 1313/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
Mehanizmu Unije za civilnu zastitu,

17

18

Europski revizorski sud, ,,Koordinacija odgovora na katastrofe izvan EU-a u sklopu Mehanizma Unije
za civilnu zastitu bila je uglavnom djelotvorna”, tematsko izvjesce br. 33., 2016.

Radni dokument sluzbi ,,Pregled rizika od prirodnih i ljudskim djelovanjem uzrokovanih katastrofa s
kojima bi se Europska unija mogla suo¢iti”, SWD(2017) 176 final, 23.5.2017.
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— Uredba (EU) br. 375/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 3. travnja 2014. o
osnivanju Europskog volonterskog tijela za humanitarnu pomoc¢ (inicijativa
Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a),

— Uredba Vije¢a (EU) 2016/369 od 15. ozujka 2016. o pruzanju hitne potpore
unutar Unije.

— Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 17. prosinca 2013.
o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom
fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o
utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i
ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006 (SL L 347,
20.12.2013., str. 320.).

13
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1.5.

1.6.

Trajanje i financijski uc¢inak

X ograniceno trajanje

X nasnazi od 1.1.2021. do 31.12.2027.

X Financijski u¢inak od 2021. do 2027. za odobrena sredstva te od 2020. do
2032. za odobrena sredstva za preuzimanje obveza

[] neogranic¢eno trajanje

Provedba s pocetnim razdobljem od GGGG do GGGG,

nakon Cega slijedi redovna provedba.

Predvideni na¢ini upravljanja®™

X lzravno upravljanje Komisije

X putem svojih sluzbi, ukljuc¢ujuéi osoblje u delegacijama Unije;

L] putem izvr$nih agencija

O Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

X Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:

Oltre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile;

X medunarodnim organizacijama i njthovim agencijama (navesti);
OIEIB-u i Europskom investicijskom fondu;

O tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe;

O tijelima javnog prava;

O tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva;

O tijelima uredenima privatnim pravom drzave clanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuca financijska
jamstva;

[ osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovarajuéem
temeljnom aktu.

19

Informacije o na¢inima upravljanja i upucivanju na Financijsku uredbu dostupne su na web-mjestu
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila nadzora i izvjesé¢ivanja

Djelovanja 1 mjere za koja se pruza financijska pomo¢ na temelju ovih odluka
redovito se nadziru.

Komisija je obvezna ocijeniti Mehanizam Unije u skladu s ¢lankom 34. Odluke
br. 1313/2013/EU.

Sustav(i) upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozene strategije kontrole

Financijska pomo¢ za prevenciju 1 pripravnost u okviru Mehanizma Unije tros$i se u
skladu s godi$njim programom rada koji je donio Odbor za civilnu zastitu. Komisija
redovito obavjeS¢uje Odbor o provedbi radnog programa. Donosi se 1 zasebna
financijska odluka o odgovoru na katastrofe.

Na temelju pouka izvucenih iz dosadasnje provedbe Mehanizma Unije, Komisija ne
predvida bitne izmjene postoje¢ih mjera upravljanja.

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavijenima
radi smanjivanja tih rizika

Postoje¢i sustav unutarnje kontrole Europske komisije primjenjuje se kako bi se
osigurala ispravna primjena sredstava dostupnih u okviru Mehanizma Unije te
uskladenost s odgovaraju¢im zakonodavstvom.

Trenutacni sustav sastoji se od sljedeceg:

1. Tim unutarnje kontrole u okviru vodeée sluzbe (Glavna uprava za europsku
civilnu zastitu i europske operacije humanitarne pomo¢i/GU ECHQO) usmjeren je na
uskladenost s upravnim postupcima i vaze¢im zakonodavstvom u podrucju civilne
zastite. U tu svrhu upotrebljava se Okvir za unutarnju kontrolu Europske komisije;

2. Vanjski revizori provode redovite revizije bespovratnih sredstava i ugovora, koji
se dodjeljuju u okviru proracuna za civilnu zastitu, 1 one su u potpunosti ukljucene u
godisnji plan revizije Glavne uprave ECHO;

3. Evaluaciju ukupnih aktivnosti provode vanjski ocjenjivaci.
Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i Revizorski sud mogu provoditi
revizije izvrSenih djelovanja.

Opsezno iskustvo steceno provedbom instrumenta humanitarne pomo¢i primijenit ¢e
se, uz nuzne promjene, na provedbu Mehanizma Unije u okviru neizravnog
upravljanja.

Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Procijenjeni trosak strategije kontrole Glavne uprave ECHO iznosi 1,1 % neizravnog
upravljanja u prora¢unu za 2017. te 0,6 % izravnog upravljanja u prora¢unu za 2017.
Glavne sastavnice ovog pokazatelja su sljedece:
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2.3.

— zbroj ukupnih troSkova stru¢njaka Glavne uprave ECHO na terenu i troskova
financijskih i operativnih odjela pomnozen s procijenjenim vremenom (50 %)
posvecenim aktivnostima osiguranja kvalitete, kontrole i prac¢enja,

— ukupna sredstva izdvojena za revizije i provjere u odjelu vanjske revizije Glavne
uprave ECHO.

Uzimaju¢i u obzir mali troSak takvih kontrola te mjerljive (ispravke i povrate) i
nemjerljive (u¢inak odvracanja i u¢inak osiguranja kvalitete kontrola) koristi koje su
s njima povezane Komisija zakljucuje da su mjerljive 1 nemjerljive koristi kontrola
znatno vece od njihova ograni¢enog troska.

Komisija pokriva do 7 % izravnih prihvatljivih troskova subjekata kojima je
povjerena provedba programa financiranja EU-a u okviru neizravnog upravljanja
kako bi osigurala nadzor sredstava i upravljanje njima.

To potvrduje visegodisnja stopa preostale pogreske od 1,08 % koja stoji u izvjeséu
Komisije za 2017. o radu njezina odjela za humanitarnu pomo¢ i civilnu zastitu.
Mjere za sprjecavanje prijevara i nepravilnosti

Strategija Glavne uprave ECHO za borbu protiv prijevara, u skladu sa Strategijom
Komisije za borbu protiv prijevara (CAFS) upotrebljava se kako bi se, medu ostalim,
osiguralo sljedece:

— unutarnje kontrole Glavne uprave ECHO za sprje¢avanje prijevara u potpunosti su
uskladene sa strategijom Komisije za borbu protiv prijevara;

— pristup za upravljanje rizikom od prijevara Glavne uprave ECHO prikladan je za
utvrdivanje podrucja rizika od prijevara i odgovarajucih odgovora;

sustavi koji se upotrebljavaju za troSenje sredstava EU-a u tre¢im zemljama i
omogucuju prikupljanje relevantnih podataka kako bi se oni mogli upotrijebiti za
upravljanje rizikom od prijevara (npr. otkrivanje dvostrukog financiranja);

Po potrebi ¢e se uspostaviti skupine za umrezavanje 1 odgovarajuci alati
informacijske tehnologije za analizu slucajeva prijevare povezanih sa sektorom.

16
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira i predloZene nove proracunske linije
rashoda
Proracunska linija t\r/ Oréslt(i Doprinos
Naslov
visegodiSnj i u smislu
eg zemalja zemalja B ¢lanka [21.
financijsko ‘i ; €20 ~21 | kandidatki tre¢ih stavka 2.
g okvira Broj i naslov Dif./Nedif. EFTA-e nja? zemalja® tocke (6)]
Financijske
uredbe
14 02 01 — Mehanizam
Unije za civilnu .
5 by L Dif. DA DA DA NE
zaStitu:: Prevencija 1
pripravnost
14 02 02 — Mehanizam
5 Unije za civilnu zastitu Dif. DA DA DA NE
Odgovor

20
21

22

23

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva / nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine. zemlje EFTA-a koje su dio EGP-a mogu se pridruziti
Mehanizmu Unije za civilnu zastitu kao ,.drzave sudionice” kao §to je predvideno clankom 28.
stavkom 1. to¢kom (a) Odluke br. 1313/2013/EU.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana. Te
se zemlje mogu pridruziti Mehanizmu Unije za civilnu zastitu kao ,,drzave sudionice” kao S$to je
predvideno ¢lankom 28. stavkom 1. to¢kom (a) Odluke br. 1313/2013/EU.

Za potrebe ove tablice, upucivanje na tree zemlje trebalo bi tumaciti kao upudivanje na ,,druge
europske zemlje” koje jos nisu dio Mehanizma Unije za civilnu zastitu, ali mogle bi mu se pridruziti u
buduénosti kao $to je predvideno ¢lankom 28. stavkom 1. to¢kom (a) Odluke br. 1313/2013/EU. Ne
ocekuju se doprinosi iz trec¢ih zemalja osim prethodno navedenih.
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3.2. Procijenjeni uc¢inak na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode®

U milijunima EUR (do tre¢eg decimalnog mjesta)

Naslov viSegodiSnjeg
financijskog
okvira

Sigurnost i obrana

2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. Nzg'g?’” UKUPNO

14 02 01 Mehanizam Unije za
civilnu zastitu Prevencija i Preuzete obveze 1. | 165464 | 169,794 | 173,189 | 176,653 | 180,186 | 183,790 | 187,368 1.236,446
pripravnost

Placanja 2 50,000 | 92,272 | 138,419 | 164,867 | 169,103 | 172,994 | 176,793 | 271,998 | 1.236,446
14 02 02 - Mehanizam Unije za Preuzete obveze 3 22000 | 22,440 | 22,889 | 23347 | 23814 | 24200 | 24776 163,554
civilnu zastitu Odgovor

Placanja 4 8,965 | 17,000 | 19,455 | 19,845 | 21,432 | 21,861 | 22,298 | 32,698 | 163,554
UKUPNA odobrena sredstva za Preuzete obveze =1+3 | 187,464 | 192,234 | 196,078 | 200,000 | 204,000 | 208,080 | 212,144 1 400,000
omotnicu programa Placanja =2+4 | 58,965 | 109,272 | 157,874 | 184,712 | 190,535 | 194,855 | 199,091 | 304,696 | 1 400,000

HR

,»Mogucée je da se ukupni iznosi ne podudaraju zbog zaokruzivanja.”
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Naslov viSegodiSnjeg financijskog
okvira

,,2Administrativni rashodi”

U milijunima EUR (do tre¢eg decimalnog mjesta)

HR

Nakon | UKUPN
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2027, o
Ljudski resursi 21,448 | 21,665 | 21,882 | 22,099 | 22,099 | 22,099 | 22,099 153,391
Ostali administrativni rashodi 1,098 1,107 1,115 1,124 1,124 1,124 1,124 7,817
UKUPNA odobrena sredstva prema
g@?;OVU 7. visegodiSnjeg financijskog 22546 | 22,772 | 22,997 | 23,223 | 23,223 | 23,223 | 23,223 161,208
U milijunima EUR (do treceg decimalnog mjesta)
Nakon UKUPN
2021. 2022. 2023. 2024, 2025. 2026. 2027. 2027, o
UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze 210,010 | 215,006 | 219,075 | 223,223 | 227,223 | 231,303 | 235,367 1561,208
u svim NASLOVIMA
viSegodi$njeg financijskog okvira Placanja 81,511 | 132,044 | 180,871 | 207,935 | 213,758 | 218,078 | 222,314 | 304,696 | 1 561,208
19
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3.2.2.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva
— X Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena
sredstva:
U milijunima EUR (do tre¢eg decimalnog mjesta)
Godine 2021 | 2022. | 2023 | 2024. = 2025 | 20%. | 2027. | UKGPN
NASLOV 7
viSegodiSnjeg
financijskog okvira
Ljudski resursi 21,448 21,665 21,882 22,099 22,099 22,099 22,099 153,391
Ostali
administrativni 1,098 1,107 1,115 1,124 1,124 1,124 1,124 7,817
rashodi
RSy 7
viegodisnjeg 22,546 22,772 22,997 23,223 23,223 23,223 23,223 161,208
financijskog okvira
Izvan _..
NASLOVA 7
viSegodiSnjeg
financijskog okvira
Ljudski resursi
Ostali
administrativni
rashodi
Meduzbroj
izvan NASLOVA 7
viSegodiSnjeg
financijskog okvira
UKUPNO 22,546 22,772 22,997 23,223 23,223 23,223 23,223 161,208

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ée se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele
sredstava uzimajuci u obzir prora¢unska ogranicenja.

3.2.2.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— X Zaprijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:
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(prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena (EPRV)

Godine

2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.

« Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duznosnici i privremeno osoblje)

Sjediste i predstavnistva Komisije

102 103 104 105 105 105 105

Delegacije

Istrazivanja

Naslov 7.

-Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: eprv) - Uo, LO, UNS, UsO i MSD

Financirano iz
NASLOVA 7.
viSegodis$njeg
financijskog
okvira

- u sjediStima

91 92 93 94 94 94 94

- u delegacijama

Financirano iz
omotnice
programa %’

- U sjedistima

- u delegacijama

Istrazivanja

Ostalo (navesti)

UKUPNO

193 195 197 199 199 199 199

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje djelovanjem i/ili
koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u
okviru godis$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir prorac¢unska ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Indikativni podaci o ukupnim potrebama u pogledu osoblja za cjelokupno razdoblje od
2021. do 2027. Referentna brojka na temelju koje je zatrazeno dodatno osoblje iznosi
189 EPRV-a (odnosno, osoblje koje radi u civilnoj zatiti na dan 31. prosinca 2020.) Ta
brojka ve¢ obuhvacéa osoblje koje je zatraZeno 2017. kao potpora prijediogu Komisije za
jaanje Mehanizma Unije za civilnu zastitu (prijedlog sustava rescEU).

Ukupan broj zatrazenih dodatnih ¢lanova osoblja za razdoblje od 2021. do 2027. iznosi
10 EPRV-a. Zahtjev je opravdan ¢&injenicom da Ce novi kompromis o reviziji Mehanizma
Unije za civilnu zastitu voditi do sustava &ija Ce uspostava biti mnogo sloZenija i kojim ée
biti mnogo sloZenije upravijati u odnosu na prijedlog koji je Komisija podnijela u
studenom 2017. Razlog tomu je Cinjenica da je VijeCe pristalo uvesti sloZenije
administrativne odredbe, posebno o zajednickom razvoju sredstava koje sufinancira
Komisija. K tomu, elementi koje je Komisija prvotno predlozila u okviru zakonodavnog
prijedloga sada se moraju utvrditi provedbenim aktima, primjerice rije€ je o kapacitetima
obuhvaéenima sustavom rescEU (npr. borbe protiv poZara iz zraka, timovi za hitnu
medicinsku pomoc¢), a potrebno je na taj nacin utvrditi i operativno upravijanje tim
kapacitetima (npr. definirati postupak donoSenja odluka o njihovoj aktivaciji).

Nacelno, za obavljanje tih zada¢a zaduzit e se pravni struénjaci, ukljucujuéi struénjake
za javnu nabavu, te struénjaci na meduinstitucijskoj razini. Zahtjev za dodatno osoblje
rasporeden je tijekom sljedeéeg viSegodidnjeg financijskog okvira kako bi se taj postupak
mogao ponoviti za razli¢ite nove kapacitete te kako bi se ujedno zadrzalo osoblje za
upravljanje postoje¢im kapacitetima.

U skladu s tim, najprije ée biti potrebno dodatno osoblje za pripremu provedbenih akata i
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UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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pracenje zakonodavnog postupka za utvrdivanje vrsta kapaciteta koje ¢e sustav rescEU
obuhvacéati (npr. kapaciteti za borbu protiv pozara iz zraka, timovi za hitnu medicinsku
pomo¢, kapaciteti za suoavanje s kemijskim, bioloskim, radioloSkim i nuklearnim
rizicima) i zatim za utvrdivanje uvjeta uporabe tih kapaciteta.

Postoji nacelan politicki dogovor da ¢e prvi provedbeni akt za definiranje kapaciteta
sustava rescEU biti usmjeren na borbu protiv pozara iz zraka. Nakon $to taj provedbeni
akt stupi na snagu, zapocet Ce faza razvoja kapaciteta za borbu protiv poZara iz zraka u
okviru sustava rescEU. Kao 8to je prethodno navedeno, to ¢e vjerojatno biti slozen
postupak s obzirom na to da nekoliko zemalja ¢lanica moze sudjelovati u razvoju jednog
kapaciteta na temelju sporazuma o zajedni¢koj nabavi, a u izvornom prijedlogu Komisije
stoji da je potrebno pojednostavniti sufinanciranje i ovlastiti Komisiju da sama nabavija ili
unajmljuje sredstva. Priprema sporazuma o zajednickoj javnoj nabavi i upravijanje tim
sporazumima stvorit ¢e dodatne slozene elemente koji prvotno nisu bili predvideni.

Postupak definiranja kapaciteta i uvjeta uporabe i njihova razvoja morat ¢e se ponoviti za
druge vrste kapaciteta, primjerice kapacitete za hitnu medicinsku pomo¢ ili suoavanije s
kemijskim, bioloSkim, radioloskim i nuklearnim rizicima. Naime, predstojeéi kompromis
otvara moguénost da se u pri¢uvu sustava rescEU uvrsti mnogo Siri raspon kapaciteta no
$to je predvideno prvotnim prijedlogom Komisijom u kojem se navode samo Cetiri
kapaciteta. Stoga e biti potrebno zaposliti dodatno osoblje tijekom razdoblja
visegodi$njeg financijskog okvira kako bi se moglo odgovoriti na sve nove potrebe, a
istovremeno upravljati postoje¢im kapacitetima sustava rescEU. Iz toga slijedi da ¢e biti
potrebno zaposliti osoblje s relevantnim struénim znanjem u kljuénim podrugjima civilne
zaStite za potporu razvoja drugih vrsta kapaciteta.

Vanjsko osoblje

ZapoSljavat ¢e se i vanjski suradnici za pokrivanje prethodno navedenih uloga.

K tomu, vanjski suradnici mogu osigurati stru¢na znanja o odredenim tehnic¢kim pitanjima
u vezi s razvojem kapaciteta.

HR
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3.2.3.  Doprinos trecih strana
U prijedlogu/inicijativi:
— [ ne predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju.
— X predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju.

Financijske doprinose trec¢ih strana®® nije moguée izratunati u ovoj fazi jer jo$ nije donesena
odluka o iznosima.

3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
— X Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:
- O na vlastita sredstva
- O na druge prihode
navesti ako su prihodi dodijeljeni prora¢unskim linijama rashoda [1

U milijunima EUR (do tre¢eg decimalnog mjesta)

L - Ucinak prijedloga/inicijative?
Proracunska linija
ihoda:
prinoda 2021, 2022. | 2023. 2024, 2025. 2026. 2027.
Clanak .............

8 Doprinosi tre¢ih strana odnose se na doprinose zemalja sudionica Mehanizma Unije za civilnu zastitu

kao $to je navedeno u tablici 3.1. (iznad) te u skladu s objasnjenjima iz biljeski 21, 22 i 23.
Kad je rijec o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju
biti neto iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 20 % na ime troskova naplate.
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