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COM(2019) 122 final

2019/0067 (NLE)

Néavrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktori ma Europska unia zaujat’ v Bilateralnej rade pre dohl’ad podl’a Dohody
medzi Spojenymi S§tatmi americkymi a Eur6pskym spolo¢enstvom o spolupraci v riadeni
bezpecnosti civilného letectva, pokial’ ide o doplnenie prilohy 4 k dohode
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele ndvrhu

Eurdpska unia a Spojené Staty americké podpisali v roku 2008 dohodu o spolupraci v riadeni
bezpecnosti civilného letectva (d’alej len ,,dohoda®). Platnost’ nadobudla 1. maja 2011 a
povodne bol rozsah jej posobnosti obmedzeny na letovl spdsobilost’ a environmentéalne
testovanie, schvalovanie a monitorovanie vyrobkov leteckej techniky, ako aj schvalovanie a
monitorovanie zariadeni na udrzbu. Pésobnost’ dohody sa neskor rozsirila aj na udel'ovanie
preukazov spdsobilosti a vycvik posadky, prevadzku lietadiel, letové prevadzkové sluzby a
manaZzment letovej prevadzky’. Toto rozsirenie prebehlo formou dodatku podpisaného 13.
decembra 2017, odkedy sa predbezne uplatiuje.

So zretelom na rozSireny rozsah posobnosti dohody vypracovala Komisia za pomoci
Agentury Eurdpskej unie pre bezpecnost’ letectva (EASA) spolu s Federdlnym leteckym
dradom USA (FAA) novu prilohu 4 k dohode, ktora sa tyka monitorovania vycvikovych
zariadeni na simulaciu letu (FSTD) s cielom znizit' nadbyto¢ny regulacny dohl'ad nad FSTD
v Unii i Spojenych §tatoch.

Rozsah pdsobnosti novej navrhovanej prilohy FSTD zahtiia opakované hodnotenia vernych
letovych simulatorov (FFS) letdnov.

V sucasnosti je ucinnych 131 osvedceni EASA pre FFS, ktoré sa nachadzaju v Spojenych
Statoch, a 34 osvedZeni od FAA pre FFS, ktoré sa nachadzaju v ¢lenskych stitoch EU
(Spojené kralovstvo: 17, Holandsko: 3, Francuzsko: 13 a Dansko: 1). Na kazdé z tychto
zariadeni bolo vydané dvojité osvedcenie: osvedCenie od EASA a FAA, ak ide o zariadenia,
ktoré sa nachadzaju v USA, a osvedcenie od FAA a osved¢enie od niektorého narodného
leteckého uradu, resp. v urcitych pripadoch od EASA, ak ide o zariadenia, ktoré sa
nachadzaji v ¢lenskych $tatoch EU.

Na zachovanie platnosti tychto osvedceni treba kazdy simulator podrobovat’ pravidelnym
opakovanym hodnoteniam. Vedie to k dvojitému auditu kazdého zariadenia, ¢im vznika
zbytona administrativna zataz a dodato¢né naklady na druhé opakované hodnotenie, a
zaroven sa znizuje dostupnost’ tychto zariadeni na vycvik pilotov. V roku 2017 napriklad
EASA vykonala 132 opakovanych hodnoteni FFS v USA. Urad FAA na druhej strane v roku
2017 vykonal 34 opakovanych hodnoteni FFS umiestnenych v &lenskych §tatoch EU. FFS nie
je pocas hodnotenia prislu§ného organu k dispozicii na vycvik.

Podl'a navrhovanej novej prilohy FSTD sa vykon opakovanych hodnoteni zjednodusi. EASA
sa bude spoliehat’ na opakované hodnotenia FAA v pripade zariadeni umiestnenych v USA a
urad FAA zas na opakované hodnotenia narodnych leteckych Uradov, resp. v niektorych
pripadoch agentury EASA, v pripade zariadeni, ktoré sa nachadzaju v ¢lenskych $tatoch EU.
Predide sa tak duplicite auditov, ¢o povedie k usporam nakladov a produktivity pre EASA,
FAA i prisluiné odvetvie. Urad FAA podla svojich odhadov v roku 2017 nauétoval
prevadzkovatelom FFS v ¢lenskych $tatoch EU zhruba 170 000 USD, aby pokryl naklady na
svoje europske opakované hodnotenia na mieste. Na strane Unie EASA v roku 2017
nauctovala prevadzkovatelom FFS umiestnenych v Spojenych Statoch vysSe 1,1 miliona EUR,

1 ROZHODNUTIE RADY (EU) 2018/61 z 21. marca 2017.
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aby pokryla cestovné naklady spojené s opakovanymi hodnoteniami vykonanymi v USA (o
nezahfia platby za odpracované hodiny na mieste v USA pocas hodnoteni).

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Spolupraca medzi EU a Spojenymi $tatmi americkymi v oblasti bezpednosti letectva je
sucastou eurdpskej stratégie letectva. Navrhovand nova priloha FSTD je v sulade so
vieobecnymi cielmi dohody o regulacii bezpeénosti civilného letectva medzi EU a USA,
medzi ktoré patri zabezpecenie vysokej urovne bezpecnosti civilného letectva na celom svete
a minimalizacia ekonomického zat'azenia leteckého odvetvia a prevadzkovatel'ov v dosledku
nadbyto¢ného regulaéného dohl'adu.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Dohoda plni zakladny ciel vonkajsej politiky Unie v oblasti letectva, ked'ze zvySuje
bezpecnost’ civilného letectva a ul'ahcuje obchod a investicie do vyrobkov leteckej techniky.
Nova priloha FSTD je v sulade s celkovou politikou Unie v oblasti letectva, ked’ze podporuje
vzajomné uznavanie osvedcéeni a technickych ndlezov s klId¢ovymi medzindrodnymi
partnermi a zefektiviiuje vyuZzivanie zdrojov dostupnych na urovni EU a &lenskych $tatov.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

Zmluva o fungovani Europskej Unie, a najma jej ¢lanok 100 ods. 2 v spojeni s ¢lankom 218
ods. 9. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Neuplatiiuje sa.

. Proporcionalita

Neuplatiiuje sa.

. Vyber nastroja

Ciel umoznit’ efektivne vzdjomné uznavanie zisteni o zhode a dokumentacie v suvislosti s
vycvikovymi zariadeniami na simulaciu letu (FSTD) sa najefektivnejSie dosiahne doplnenim
novej prilohy k dohode.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Clenské staty EU, v ktorych sa nachadzaju FFS (ktoré osvedéuje FAA), boli zapojené do
programu budovania dovery, ktory EASA a urad FAA realizovali v roku 2013 v ramci priprav
na zavedenie tejto novej prilohy.

Komisia informovala ¢lenské $taty EU a viedla s nimi konzultacie o priprave novej prilohy
FSTD v pracovnej skupine pre leteckd dopravu v ramci Rady prostrednictvom sprav z
diskusii v Bilateralnej rade pre dohlad zriadenej dohodou (na ktorej zasadnutia sa Clenské
staty EU prizyvaju) a b) v kontexte priprav na rozhodnutie Rady (EU) 2018/61 o rozsireni
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rozsahu posobnosti dohody, okrem iné¢ho aj na udelovanie preukazov sposobilosti a vycvik
posadky.

Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

S pripravou novej prilohy FSTD pomahala Eurdpskej komisii agentira EASA. EASA a FAA
vykonali regulaéné porovnanie poziadaviek na osvedéovanie FSTD v EU a v USA. Dokong¢ilo
sa v roku 2014 a umoznilo identifikovat’ aj regula¢né rozdiely medzi systémami EU a USA,
ktoré sa rieSia pomocou tzv. osobitnych podmienok stanovenych v navrhovanej prilohe
FSTD.

EASA takisto vykonala hodnotenie narodného programu simulatorov FAA (National
Simulator Program — NSP) s cielom presved¢it’ sa o doveryhodnosti systému dohl'adu nad
letovymi simulatormi v USA. Toto hodnotenie zahfiialo navstevu zastupcov agentury EASA
v utvare NSP v Atlante (august 2013), ako aj pripomienky z hodnoteni simulatorov
osvedcenych agenturou EASA v Dallase (november 2013) a Miami (december 2013). Rozsah
tohto hodnotenia sa obmedzil iba na opakované hodnotenia vernych letovych simulatorov
letunov, ¢o zodpoveda rozsahu posobnosti navrhovanej prilohy FSTD.

Agentura EASA spolu s FAA 2. jila 2014 oznamila Bilateralnej rade pre dohl'ad (BOB)
zriadenej dohodou, ze regulacné porovnanie aj program budovania dovery boli tspesne
dokon¢ené. Uzavreli sa tak pripravné technické prace potrebné pre vypracovanie novej
prilohy FSTD.

. Posudenie vplyvu

Neuplatiiuje sa.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Neuplatiiuje sa.

. Zakladné prava

Neuplatiiuje sa.

4, VPLYV NA ROZPOCET
Ziadny vplyv na rozpo&et EU.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Na strane EU bude vykonavanie novej prilohy FSTD koordinovat’ EASA. Podrobné postupy
vykonavania sa vymedzia vo vykonavacich postupoch pre letové simulatory (SIP), ktoré
technicki zastupcovia EASA a FAA v sucasnosti dokoncuju (v€as na prijatie novej prilohy
FSTD).

Monitorovanie vykondvania prilohy FSTD bude predovsetkym zodpovednostou Rady pre
dohl'ad nad FSTD (d’alej len ,,FOB*), ktora podlieha Bilateralnej rade pre dohl'ad (d’alej len
,BOB®) zriadenej dohodou. FOB bude poskytovat’' BOB pravidelné spravy.
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. Vysvetl'ujuce dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
Oddiel 1 — Ugel a rozsah pdsobnosti

V tomto oddiele prilohy FSTD sa vysvetl'uje jej ucel, ktorym je vzajomné uzndvanie zisteni o
zhode a dokumentacie, ako aj poskytovanie technickej pomoci v oblasti opakovanych
hodnoteni a opravneni FFS.

Priloha sa vzt'ahuje na opakované hodnotenia a zachovanie opravneni FFS letinov, na ktoré
vystavili opravnenie FAA a EASA alebo letecky trad niektorého ¢lenského statu EU.

Oddiel 2 — Vymedzenie pojmov
V tomto oddiele prilohy FSTD sa vymedzuju niektoré ¢asto pouzivané technické pojmy.
Oddiel 3 — Spolo¢ny koordina¢ny organ

Tymto oddielom sa zriad'uje Rada pre dohl'ad nad FSTD (FOB), ktora bude podlichat BOB a
zodpovedat za zabezpeCenie ucinného vykonavania prilohy FSTD. Rade FOB

spolupredsedaju riaditelia EASA a FAA pre oblast’ letovych noriem. Hlavné zodpovednosti
FOB:

a) vypracovanie, schvalenie a revizia vykonavacich postupov pre letové simulétory (SIP);

b) vymena informacii o relevantnych bezpecnostnych otdzkach a priprava akénych planov na
ich rieSenie;
c) zabezpecenie dosledného uplatiiovania prilohy;

d) vymena informacii o planovanych a prebiehajiacich normotvornych ¢innostiach, ktoré by
mohli ovplyvnit’ zéklad a rozsah pdsobnosti prilohy;

e) vymena informacii o vyznamnych zmenéch systémov opravneni FSTD oboch stran, ktoré
by mohli ovplyvnit’ zdklad a rozsah pdsobnosti prilohy;

f) rieSenie technickych problémov spadajicich pod zodpovednost’ technickych zéstupcov a
leteckych uradov, ktoré nie je mozné vyriesit’ na niz$ej Grovni a

g) navrhovanie zmien prilohy rade BOB.
Oddiel 4 — Vykonavanie

V tomto oddiele sa uvadzaju podrobné podmienky vzajomného uznavania hodnotiacich sprav
medzi zmluvnymi stranami, ako aj zachovavania opravneni FFS od FAA a EASA podla
dohody. Narodné letecké urady clenskych Statov (alebo v niektorych pripadoch EASA)
vykonaji hodnotenia v mene uradu FAA na zariadeniach, ktoré sa nachadzaju v EU, zatial’ ¢o
FAA vykona hodnotenia v mene agentiry EASA na zariadeniach v USA.

Oddiel zahfnia aj ustanovenia o krokoch v nadvéznosti na zistenia z hodnotiacich sprav,
poskytovani technickej pomoci pri vykone osobitnych hodnoteni alebo o ziskavani a
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poskytovani udajov a informacii na poziadanie, ako aj o vymene informacii o revizii zakonov,
predpisov, postupov, politiky alebo noriem, ktoré moézu ovplyvnit' zéklad vykonavania
prilohy.

Oddiel 5 — Komunikacia a spolupraca

Tento oddiel obsahuje ustanovenia o komunikacii a vymene informacii medzi FAA, EASA a
pripadne leteckymi tiradmi ¢lenskych Statov. Zahfiia ustanovenia o urc¢eni kontaktnych bodov
pre jednotlivé technické aspekty prilohy FSTD, ako aj informacie o vynimkéch a odchylkach
pre FFS.

Oddiel 6 — Kvalifika¢né poziadavky na uznavanie zisteni o zhode

Tento oddiel obsahuje zakladné poziadavky na organy tykajuce sa ucinnosti ich prislusnych
systémov regulacného dohl'adu nad FSTD vratane pravnej a regulacnej Struktary, zdrojov,
vycvikovych programov, dokumentéacie a zaznamov, ako aj vnatornych politik, postupov a
systémov kvality.

Okrem toho zahffia ustanovenia o prvotnom a priebeznom preukazovani u¢innosti danych
systémov vratane ustanoveni o vzajomnej ucasti zmluvnych strdn na auditoch kvality a
normalizaénych cinnostiach, vymene sprdv o kvalite a normalizécii, ako aj dalSich
relevantnych informacii, ktoré mézu byt’ potrebné na zachovanie vzajomnej doveryhodnosti
systémov oboch stran.

Tu treba zdoraznit, ze hodnotenia FFS v mene FAA mdézu vykondvat organy vsetkych
¢lenskych $tatov EU, pokial’ spliiaju poziadavky podl'a prilohy. Monitorovanie tohto stiladu
bude zodpovednostou agentury EASA v ramci jej rutinnych normaliza¢nych ¢innosti.

Oddiel 7 — Vysetrovanie a opatrenia na presadzovanie

Tento oddiel obsahuje ustanovenia o spolupraci pri vySetrovani nestladu a prijimani
presadzovacich krokov. V stlade s dohodou si zmluvné strany ponechavaju pravo prijat’
presadzovacie opatrenia voci prevadzkovatelom FSTD, ktori su drzitel'mi schvaleni zo strany
FAA alebo EASA.

Oddiel 8 — Ustanovenia o prevode

Ustanovenia tohto oddielu vymedzuj, ako sa FFS, ktoré st v stcasnosti pod priamym
dohl'adom EASA, odovzdaji uradu FAA, a zaroven ako sa FFS, nad ktorymi teraz priamo
dohliada FAA, odovzdaji narodnym leteckym uradom ¢lenskych $tatov EU. FFS so
schvalenim od FAA sa v sU¢asnosti nachadzaju v $tyroch &lenskych tatoch EU: v Spojenom
kral'ovstve, Dansku, Franctizsku a Holandsku.

K prevodom dojde do 18 mesiacov od nadobudnutia platnosti prilohy a synchronizuje sa s
datumami opakovanych hodnoteni danych zariadeni.

Oddiel 9 — Poplatky

Poplatky za opakované hodnotenia zariadeni sa budi uplatnovat’ v stlade s ¢lankom 14
dohody a platnymi regulaénymi poziadavkami — na strane EU ide o nariadenie Komisie (EU)
¢. 319/2014 z 27. marca 2014 o poplatkoch a platbach vyberanych Eurdpskou agentirou pre
bezpecnost’ letectva.
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Doplnok 1 — Osobitné podmienky

Tento doplnok obsahuje osobitné podmienky'EU platné pre FFS registrované v USA, ako aj
osobitné podmienky FAA platné pre FFS v EU.

Ide o dodato¢né regulaéné poziadavky, ktoré bude treba v procese hodnotiacich auditov
skontrolovat’ na zohl'adnenie rozdielov medzi systémami regulacie letovych simulatorov v EU
a USA.

Na strane EU bud( za overovanie slladu s osobitnymi podmienkami FAA zodpovedné
narodné organy tych clenskych Statov, v ktorych sa zariadenia s osvedCeniami od FAA
nachadzaji, alebo za uritych okolnosti EASA, ak FFS umiestnené v EU podlieha dohl'adu
agentury. Vysledok kontroly osobitnych podmienok sa zaznamena v ,,sprave o osobitnych
podmienkach®, ktorti dany organ vypracuje po hodnoteni.

Doplnok 2 — Postup leteckého dradu

Tento doplnok uvadza konkrétne kroky, ktoré narodné letecké trady &lenskych $tatov EU
vykonajui v ramci opakovanych hodnoteni FFS v mene FAA. Zahfiajii naplanovanie terminu
opakovaného hodnotenia, pripravu hodnotenia, jeho vykon a nadvizujice ¢innosti vratane
vypracovania hodnotiacej spravy a spravy o osobitnych podmienkach, ktoré sa postUpia uradu
FAA.
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2019/0067 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktori ma Europska tinia zaujat’ v Bilateralnej rade pre dohl’ad podl’a Dohody
medzi Spojenymi Statmi americkymi a Europskym spolo¢enstvom o spoluprici v riadeni
bezpecnosti civilného letectva, pokial’ ide o doplnenie prilohy 4 k dohode

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, anajmid na jej ¢lanok 100 ods. 2
Vv spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:
1) Dohoda medzi Spojenymi S$titmi americkymi a Eurdpskym spolocenstvom o

spolupréci v riadeni bezpeénosti civilného letectva (d’alej len ,,dohoda“) nadobudla
platnost’ 1. maja 201 12

2 Jednym z hlavnych cielov dohody je zlepsit vztah dlhodobej spoluprice medzi
Eurépou a Spojenymi S§tatmi s cielom zabezpecit vysokl uUroveil bezpecnosti
civilného letectva na celom svete a minimalizovat’ ekonomické zat'azenie leteckého
odvetvia a prevadzkovatel'ov v dosledku nadbyto¢ného regulacného dohl'adu.

3) Dodatok 1 k dohode® rozsiruje rozsah posobnosti &lanku 2.B dohody okrem iného aj
na udelovanie preukazov spdsobilosti a vycvik posadky.

4) Clanok 5 dohody v zneni zmien upravuje vypracovanie novych priloh k dohode v
pripade zalezitosti spadajucich do rozsahu posobnosti dohody.

(5)  (5) Obaja technicki zastupcovia — Eurépska agentura pre bezpecnost’ letectva za EU a
Federalny letecky Urad za USA — predlozili Bilateralnej rade pre dohl'ad navrh na
rozhodnutie o prijati novej prilohy 4 k dohode na ucely vzajomného uznéavania zisteni
0 zhode a dokumentécie v suvislosti s vycvikovymi zariadeniami na simuléciu letu
(d’alej len ,,FSTD*).

(6) (6) Prijatie novej prilohy prinesie usporu obom technickym zastupcom a zaroven znizi
naklady daného odvetvia (prevadzkovatelia FSTD), pricom letecki dopravcovia buda
mat’ prinos zo zvySenej dostupnosti FSTD pre svojich pilotov.

@) (7) V ¢lanku 19.C dohody sa stanovuje, ze nové prilohy nadobtdaju platnost’ na
zaklade rozhodnutia Bilateralnej rady pre dohl'ad zriadenej ¢lankom 3 dohody.

(8) (8) Nova priloha 4 o vycvikovych zariadeniach na simulaciu letu by sa mala schvalit’ v
mene Eurdpskej Unie.

2 U.v.EUL 291, 9.11.2011, 5. 3 — 44.
3 U.v.EU L 11, 16.1.2018,s. 3 - 5.
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9 (9) V ¢&lanku 4 ods. 3 rozhodnutia Rady 2011/719/EU zo 7. marca 2011 o uzavreti
Dohody medzi Spojenymi Statmi americkymi a Eurdépskym spoloCenstvom o
spolupréci v riadeni bezpecnosti civilného letectva sa v sulade s ¢lankom 218 ods. 9
Zmluvy o fungovani EurOpskej tUnie stanovuje, ze Rada na navrh Komisie
kvalifikovanou vi&sinou stanovi poziciu, ktort méa Unia zaujat’ v Bilateralnej rade pre
dohl’ad, pokial’ ide o prijatie d’alSich priloh v sulade s ¢lankom 3.C.7 a ¢lankom 19.C
dohody,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktort mé Europska Uinia zaujat’ v Bilateralnej rade pre dohl'ad podl'a ¢lankov 3 a 19
Dohody medzi Spojenymi Statmi americkymi a Eurdpskym spolocenstvom o spolupraci v
riadeni bezpecnosti civilného letectva v suvislosti s prijatim rozhodnutia Bilateralnej rady pre
dohl'ad, ktorym sa prijima priloha 4 k dohode, vychadza z navrhu rozhodnutia 0011
Bilateralnej rady pre dohl'ad pripojeného k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2

Tymto sa riaditel’ zodpovedny za letectvo na Generalnom riaditel'stve pre mobilitu a dopravu
ako spolupredseda a zastupca Unie v Bilaterdlnej rade pre dohl'ad splnomociiuje podpisat’
rozhodnutie 0011 Bilaterdlnej rady pre dohl'ad.

Clanok 3

Rozhodnutie Bilateralnej rady pre dohlad sa po jeho prijati uverejni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Cldanok 5
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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