* K%k

x 3 EIROPAS
i KOMISIJA
Briselg, 7.3.2019.
COM(2019) 122 final
2019/0067 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par nostaju, kas Divpuséja uzraudzibas padome atbilstosi Noligumam starp Amerikas
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un meérki

2008. gada Eiropas Savieniba un Amerikas Savienotas Valstis parakstija noligumu par
sadarbibu civilas aviacijas drosibas reglamentésana (turpmak — “Noligums”). Noligums stajas
speka 2011. gada 1. maija, un ta darbibas joma sakotngji ictvéra tikai lidojumderigumu un
atbilstibas parbaudes sakara ar vides aizsardzibas prasibam, aeronavigacijas razojumu
apstiprinaSanu un parraudzibu, ka ari uzturéSanas iekartu apstiprinaSanu un parraudzibu.
Pecak Noliguma darbibas joma tika paplasinata, ieklaujot ari personala licenc&Sanu un
apmacibu, gaisa kuga ekspluataciju, gaisa satiksmes pakalpojumus un gaisa satiksmes
parvaldibu.® Paplaginasana tika veikta ar 2017. gada 13. decembri parakstitu grozijumu un
kop$ miné&ta datuma tiek piemérota provizoriski.

Nemot véra Noliguma paplasinato darbibas jomu, Komisija, kurai palidzgja Eiropas
Savienibas Aviacijas droSibas agentiira (EASA), kopa ar ASV Federalo aviacijas parvaldi
(FAA) izveidoja jaunu Noliguma 4. pielikumu par lidojumu simulacijas trenazieru iekartu
(FSTD) parraudzibu, lai mazinatu FSTD nevajadzigu regulativo uzraudzibu Eiropas Savieniba
un ASV.

lerosinata jauna FSTD pielikuma darbibas joma aptver atkartotus lidmasinu pilnigu lidojumu
trenazieru (FFS) novert&jumus.

Paslaik ir 131 aktivs EASA sertifikats FFS, kuri atrodas ASV, un 34 aktivi FAA sertifikati
FFS, kuri atrodas dalibvalstis (Apvienotaja Karalisté — 17, Niderlandé — 3, Francija — 13, un
Danija — 1). Katrai tadai iekartai ir divkarSs sertifikats — EASA un FAA sertifikats, ja iekarta
atrodas ASV, un FAA sertifikats un valsts aviacijas iestades vai — dazos gadijumos — EASA
sertifikats, ja iekartas atrodas ES dalibvalstis.

Lai sertifikati nezaudetu derigumu, katrs trenazieris regulari ir atkartoti jaizverte. Tas liek
veikt divkarSu reviziju katrai iekartai, kas savukart izraisa nevajadzigu administrativo slodzi,
papildu izmaksas saistiba ar otru noveért§jumu un samazina iekartu pieejamibu pilotu
apmacibai. Pieméram, 2017. gada EASA veica 132 atkartotus novértejumus par FFS, kas
atrodas ASV. Savukart FAA 2017. gada veica 34 atkartotus noveértg§jumus par ES dalibvalstis
esoSiem FFS. Iestades veiktas novértésanas laika FFS nav pieejams macibu nolikos.

Ar ierosinato jauno FSTD pielikumu atkartota noveértéSana tiks vienkarSota. EASA palausies
uz FAA to iekartu atkartota noveértéSana, kas atrodas ASV, un FAA palausies uz valsts
aviacijas iestadém vai — dazos gadijumos — EASA to iekartu atkartota noveértésana, kas atrodas
ES dalibvalstis. Tas laus novérst divkarSu reviziju un attiecigi radis izmaksu un
produktivitates ietauptijumus EASA, FAA un nozarei. Saskana ar FAA aprékiniem 2017. gada
ta ir piemerojusi ES dalibvalstis esosu FFS operatoriem maksu aptuveni 170 000 USD, lai
kompensétu izmaksas par Eiropa veikto atkartoto novertéSanu uz vietas. Savukart attieciba uz
ES EASA 2017. gada pieme@roja vairak neka 1,1 miljona EUR maksu ASV esosu FFS
operatoriem, lai kompensétu cela izdevumus saistiba ar atkartotiem noveértéjumiem, kas veikti
ASV (papildus maksai par ASV pavaditajam darba stundam novertgjumu veiksanas laika).

! PADOMES LEMUMS (ES) Nr. 2018/61, 2017. gada 21. marts.
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. Saskaniba ar esoSajiem politikas noteikumiem attiecigaja politikas joma

Sadarbiba starp ES un Amerikas Savienotajam Valstim aviacijas droSuma joma ir dala no
Aviacijas stratégijas Eiropai. lerosinatais jaunais FSTD pielikums saskan ar Noliguma par
civilas aviacijas droSuma reguléSanu starp ES un ASV visparigajiem mérkiem: nodroSinat
augstu civilas aviacijas droSumu pasaulé un pec iesp&jas mazinat nevajadzigas regulativas
uzraudzibas ekonomisko slogu aviacijas nozarei un operatoriem.

. Atbilstiba paréejiem Savienibas politikas virzieniem

Noligums palidz tiekties uz ES argjas aviacijas politikas pamatmerki, uzlabojot civilas
aviacijas droSumu un veicinot tirdzniecibu un ieguldijumus aeronavigacijas razojumos.
Jaunais FSTD piclikums saskan ar ES kop&jo aviacijas politiku, veicinot sertifikatu un
tehnisko atzinumu savstarp&ju pienemsanu ar galvenajiem starptautiskajiem partneriem un
laujot efektivak izmantot ES un dalibvalstu limeni pieejamos resursus.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE

. Juridiskais pamats

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, seviski ta 100. panta 2. punkts sasaiste ar 218. panta
9. punktu. Subsidiaritate (jomam, kas nav Savienibas ekskluziva kompetencg)

Neattiecas.

. Proporcionalitate

Neattiecas.

. Juridiska instrumenta izvéle

Jauna pielikuma pievienoSana Noligumam ir visefektivakais instruments, ar ko sasniegt merki
laut efektivi savstarp€ji pienemt atbilstibas atzinumus un dokumentaciju par lidojumu
simulacijas trenazieru ickartam (FSTD).

3. EXPOST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. EX post izvértéjumi / speka esoSo tiesibu aktu atbilstibas parbaudes

Neattiecas.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

ES dalibvalstis, kuras atrodas (FAA sertificeti) FFS, ir iesaistijusas uzticibas veidoSanas
pasakuma, ko 2013. gada, gatavojoties $a jauna pielikuma izveidei, veica EASA un FAA.

Komisija inform&ja ES dalibvalstis un ar tam apspriedas par jauna FSTD pielikuma veidoSanu
Padomes Aviacijas jautajumu darba grupa a) ar zinojumiem par diskusijam Divpusgja
uzraudzibas padomé saskana ar Noligumu (kuras ES dalibvalstis ir aicinatas piedalities) un b)
saistiba ar gatavosanos Padomes Leémumam (ES) 2018/61, lai paplaSinatu Noliguma darbibas
jomu, tostarp ieklaujot personala licencéSanu un apmacibu.

Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana
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Jauna FSTD pielikuma izstradé Eiropas Komisijai palidz&ja EASA. EASA un FAA salidzinaja
ES un ASV FSTD sertificéSanas prasibas reguléjuma zina. SalidzinaSana tika pabeigta
2014. gada un lava ES un ASV sisteéma konstatet arT regulé§juma atskiribas, uz kuram attiecas
ta dévetie “Ipasie nosacijumi”, kas paredzeti ierosinataja FSTD pielikuma.

EASA ari novértéja FAA Nacionalo simulatoru programmu (NSP), lai varétu uzticéties ASV
lidojumu trenaZieru uzraudzibas sist€émai. NoveértéSana ietilpa EASA apmekl&jums NSP biroja
Atlanta (2013. gada augusta), ka ari NSP EASA sertific€tu trenazieru novertéSanas noverojumi
Dalasa (2013. gada novembri) un Maiami (2013. gada decembri). Novérté$ana aptvéra tikai
lidmaStu pilnigu lidojumu trenazieru atkartotu noveértéSanu, kas atbilst ierosinata FSTD
pielikuma darbibas jomai.

2014. gada 2.julija EASA kopa ar FAA zinoja ar Noligumu izveidotajai Divpusgjai
uzraudzibas padomei, ka reguléjuma salidzinaSana, ka arT uzticibas veidoSanas pasakumi ir
sekmigi beigusies. Ar to noslédzas tehniskie prieksdarbi jauna FSTD pielikuma izstradei.

. Ietekmes novertejums

Neattiecas

. Normativa atbilstiba un vienkarSoSana
Neattiecas

. Pamattiesibas

Neattiecas

4. IETEKME UZ BUDZETU

Nav ietekmes uz ES budzetu

S. CITIELEMENTI

. Isteno$anas plani un uzraudzisanas, izvértéSanas un zinoSanas kartiba

No ES puses EASA koordingés jauna FSTD pielikuma istenoSanu. Detalas istenoSanas
procediiras tiks noteiktas TrenaZieru Tsteno3anas procediras (TIP), kuru izstradi paslaik beidz
tehniskie agenti EASA un FAA (paredzgtaja laika, lai pienemtu jauno FSTD pielikumu).

FSTD pielikuma istenosanas parraudzibu vispirms veiks FSTD uzraudzibas padome, kas
atbildés saskana ar Noligumu izveidotajai Divpus€jai uzraudzibas padomei. FSTD
uzraudzibas padome regulari zinos Divpus€jai uzraudzibas padomei.

. SkaidrojoSie dokumenti (direktivam)
Neattiecas
. Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

1. iedala “Merkis un joma”

Saja FSTD pielikuma iedala skaidrots pielikuma mérkis, kas ir atbilstibas atzinumu un
dokumentacijas savstarp&ja pienemsana, ka arT tehniska palidziba FFS atkartota noveértésana
un kvalifikacija.
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Pielikuma darbibas joma aptver tadu lidmasinam paredzetu FFS atkartotu novértéSanu un
pastavigu kvalifikaciju, kam ir FAA un EASA vai kadas ES dalibvalsts pilnvarotas aviacijas
iestades izdota kvalifikacija.

2. iedala “Definicijas”
Saja FSTD pielikuma iedala definéti daZi biezak izmantotie tehniskie termini.
3. iedala “Kopiga koordinacijas organizacija”

Saja iedala izveidota FSTD uzraudzibas padome, kas atbildés Divpusgjas uzraudzibas
padomes priek$a un kuras pienakums bis nodrosinat FSTD pielikuma faktisko istenoSanu.
FSTD uzraudzibas padomi kopigi vada EASA un FAA lidojumu standartu direktori. Galvenie
FSTD uzraudzibas padomes pienakumi ietver:

a) trenazieru Tsteno$anas procediiru (TIP) izstradi, apstiprina$anu un parskatisanu;

b) informacijas apmainu par attiecigiem droSibas jautajumiem un ricibas planu izstradi to
risinasanai;

¢) sa pielikuma konsekventas pieméroSanas nodrosSinasanu;

d) informacijas apmainu par planotajam un notieko$ajam noteikumu radiSanas darbibam, kas
varetu ietekmét pielikuma pamatu un darbibas jomu;

e) informacijas apmainu par nozimigam izmainam pusu FSTD kvalifikacijas sisteémas, kas
varétu ietekmét pielikuma pamatu un darbibas jomu;

f) tehnisku jautajumu risinasanu, kas ir tehnisko agentu un aviacijas iestazu pienakumos un ko
nevar atrisinat zemaka Itment; un

g) pielikuma grozijumu ierosinaSanu Divpusé€jai uzraudzibas padomei.
4. iedala “IstenoSana”

Saja iedala paredzéti detalizéti nosacijumi savstarpgjai novértéjuma zinojumu pienemsanai
starp pusém un FAA un EASA kvalifikacijas turpinasanai attieciba uz FFS saskana ar
Noligumu. Dalibvalstu valsts aviacijas iestades vai — dazos gadijumos — EASA FAA varda
veiks novertes iekartas, kas atrodas ES, un FAA EASA varda novértés iekartas, kas atrodas
ASV.

Saja iedala arT paredzéti noteikumi par turpmakajam darbibam péc novértéjuma zinojuma
atzinumiem, tehniskas palidzibas sniegSanu 1pasu novertgjumu veikSana vai datu un
informacijas ieguveé un sniegSana péc pieprasijuma, ka arf attieciba uz informacijas apmainu
par tiesibu aktu, noteikumu, procediiru, politikas vai standartu parskatiSanu, kas var ietekmét
pamatu, uz kura pielikums tiek izpildits.

5. 1iedala “Sazina un sadarbiba”

ST sadala ietver noteikumus par sazinu un informacijas apmainu starp FAA, EASA un—
attieciga gadijuma — dalibvalstu pilnvarotajam aviacijas iestadéem. Ta ietver noteikumus
kontaktpunktu noteikSanai dazados FSTD pielikuma tehniskajos aspektos, ka arT informaciju
par FFS pieskirtajiem atbrivojumiem un izn€émumiem.
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6. iedala “Kvalifikacijas prasibas atbilstibas atzinumu pienemsanai”

Si iedala ietver pamatprasibas iestadeém attiecigo sistému efektivitates zina FSTD regulativaja
uzraudziba, ieskaitot juridisko un regulativo struktiiru, resursus, apmacibu programmas,
dokumentaciju un registrus, ka ar7 iek$&jo politiku, procediiras un kvalitates sist€mas.

Turklat §1 iedala ietver noteikumus par attiecigo sist€ému sakotn€jo un pastavigo efektivitates
apliecinaSanu, ieskaitot noteikumus par PuSu dalibu savstarpgjas kvalitates revizijas un
standartizacijas darbibas, kvalitates un standartizacijas zinojumu un citas attiecigas
informacijas apmainu, kas var biit nepiecieSama, lai saglabatu PuSu pastavigu uztic€Sanos
otras Puses sisttmam.

Ir svarigi uzsveért, ka visu ES dalibvalstu iestades var veikt FFS novértésanu FAA varda, ciktal
tie atbilst $aja pielikuma noteiktajam prasibam. EASA pienakums biis parraudzit $adu
atbilstibu savu dienisko standartizacijas darbibu ietvaros.

7. iedala “Izmekl&Sana un izpildes nodrosinasanas pasakumi”

Saja iedala paredzeti noteikumi par sadarbibu neatbilstibas izmeklé$ana un izpildes
nodroSinasanas pasakumu veikSana. Saskana ar Noligumu abas Puses patur tiesibas veikt
izpildes nodro$inasanas darbibas pret FSTD operatoriem, kuriem ir FAA vai EASA
apstiprinajumi.

8. iedala “ParnesSanas noteikumi”

Saja iedala paredzéti noteikumi par to, ka FFS, kas paslaik ir tiesa EASA uzraudziba, tiks
nodoti FAA, ka ari to, ka FFS, kas paslaik ir ties$a FAA uzraudziba, tiks nodoti ES dalibvalstu
pilnvarotajam aviacijas iestadém. PaSlaik ir Cetras ES dalibvalstis, kuras atrodas FAA
apstiprinati FSS — Apvienota Karaliste, Danija, Francija un Niderlande.

ParneSana notiek 18 ménesu laika péc dienas, kad pielikums stajas speka, un tiks sinhronizeta
ar iekartu atkartotas novértéSanas datumiem.

9. iedala “Nodevas”

Nodevas par iekartu atkartotu novertéSanu tiks piemérotas saskana ar Noliguma 14. pantu un
saskana ar piemérojamajam regulativajam prasibam, kas ES ir Komisijas 2014. gada
27. marta Regula (ES) Nr.319/2014 par Eiropas Aviacijas droSibas agentiiras ickas€tajam
maksam un atlidzibu.

1. papildinajums “Ipasi nosactjumi”

Sis papildinajums ietver ES Tpa$os nosacijumus, kas piemérojami ASV esosiem FFS, ka arT
FAA 1pasos nosacijumus, kas piemerojami ES esosiem FFS.

Sadi paSie nosactjumi ir papildu regulativas prasibas, kas bis japarbauda novérteianas
revizijas, lai nemtu véra ES un ASV regulativo sistému atskiribas lidojumu trenaZieru joma.

ES gadijuma atbilstibu FAA 1paSajiem nosacijumiem parbaudis to dalibvalstu valsts iestades,
kuras atrodas iekartas ar FAA sertifikatiem, vai — atseviSkos gadijumos — EASA, ja ES esoSie
FFS ir Agentliras parzina. IpaSo nosactjumu parbaudes rezultati tiks registréti Tpaso
nosacijumu zinojuma, ko iestade sagatavo péc novértésanas.
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2. papildinajums “Aviacijas iestades darbibas”

Sis papildinajums ietver Ipasas darbibas, ko ES dalibvalstu pilnvarotas aviacijas iestades veiks
FFS atkartota novertéSana FAA varda. Tas ietver atkartotds novertéSanas ieplanoSanu,
noveértésanas veikSanas sagatavoSanu, novért€Sanas un turpmako darbibu veikSanu, tostarp
novertéjuma zinojuma un Ipaso nosacijumu zinojuma, kas janodod FAA, sagatavosanu.
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2019/0067 (NLE)
Priekslikums

PADOMES LEMUMS

par nostaju, kas Divpuséja uzraudzibas padomé atbilstosi Noligumam starp Amerikas

Savienotajam Valstim un Eiropas Kopienu par sadarbibu civilas aviacijas droSibas

reglamentésana Eiropas Savienibai jaienem jautajuma par 4. pielikuma pievienoSanu

Noligumam

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot vera Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 100. panta 2. punktu saistiba
ar 218. panta 9. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1)

)

(3)

(4)
(5)

(6)

(7)

Noligums starp Amerikas Savienotajam Valstim un Eiropas Kopienu par sadarbibu
civilas aviacijas dro$ibas reglamentéSana (“Noligums”) stajas spéka 2011. gada
1. maija’.

Viens no galvenajiem Noliguma mérkiem ir uzlabot iesaknojusas sadarbibas attiecibas
starp Eiropu un ASV, lai visa pasaulé nodroSinatu augstu civilas aviacijas droSumu un
mazinatu liekas regulativas uzraudzibas radito ekonomisko nastu aviacijas nozarei un
ekspluatantiem.

Noliguma 1. grozijums3 paplaSina Noliguma 2. panta B punkta tvérumu, lai cita starpa
ieklautu personala licenceéSanu un apmacibu.

Noliguma 5. pants péc grozijumiem paredz jaunu Noliguma pielikumu izstradi
jautajumos, kas ir Noliguma darbibas joma.

Abi tehniskie agenti, t.i., Eiropas Aviacijas drosibas agentiira, kas parstav ES, un
ASYV Federala aviacijas parvalde, ir sagatavojusi priekSlikumu Divpusgjai uzraudzibas
padomei pienemt Leémumu ieviest Noliguma jaunu 4. pielikumu, kas aptvertu
lidojumu simulacijas trenazieru iekartu (“FSTD”) atbilstibas atzinumu un
dokumentacijas savstarp&ju akcepteésanu.

Jauna pielikuma izpilde radis ietaupTjumus abiem tehniskajiem agentiem un vienlaikus
samazinas izmaksas nozaré (FSTD operatoriem), ka rezultata gaisa parvadataji saviem
pilotiem giis plasaku piekluvi FSTD.

Noliguma 19. panta C punkta paredzets, ka jaunizveidoti pielikumi stajas speka ar
Divpusgjas uzraudzibas padomes lémumu, kura izveidota saskana ar Noliguma
3. pantu.

OV L 291, 9.11.2011., 3.-44. Ipp.
OV L 11, 16.1.2018., 3.-5. Ipp.
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(8)  Jaunais 4. pielikums par lidojumu simulacijas trenazieru iekartam ir jaapstiprina
Eiropas Savienibas varda.

(9)  Padomes 2011. gada 7. marta Lémuma Nr. 2011/719/ES par to, lai noslégtu Noligumu
starp Amerikas Savienotajam Valstim un Eiropas Kopienu par sadarbibu civilas
aviacijas drosibas reglamentéSana, 4. panta 3. punkta saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 218. panta 9. punktu noteikts, ka Padome péc Komisijas
priekslikuma ar kvalificétu balsu vairakumu nolemj, kada nostaja Savienibai jaienem
Divpusgjas uzraudzibas padomé jautajuma par papildu pielikumu pienemsanu saskana
ar Noliguma 3. panta C punkta 7. apakSpunktu un 19. panta C punktu,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Nostaja, kas Eiropas Savienibai jaienem Divpusé€ja uzraudzibas padomé saskana ar Noliguma
starp Amerikas Savienotajam Valstim un Eiropas Kopienu par sadarbibu civilas aviacijas
drosibas reglamentéSana 3. un 19. pantu jautdjuma par Divpus€jas uzraudzibas padomes
lémuma pienemsanu par Noliguma 4. pielikuma pienemsSanu, balstds uz §im l€émumam
pievienoto Divpusgjas uzraudzibas padomes Lémuma Nr. 0011 projektu.

2. pants

Mobilitates un transporta generaldirektorata Aviacijas direktorata direktors ka
lidzprieks$sédetajs un Eiropas Savienibas parstavis Divpus€ja uzraudzibas padomé ar $o tiek
pilnvarots parakstit Divpusg€jas uzraudzibas padomes Lémumu Nr. 0011.

3. pants

P&c Divpusgjas uzraudzibas padomes lémuma pienemsSanas to publicé Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnest.

5. pants

Sis lémums ir adreséts Komisijai.

Briselg,

Padomes varda —
priekssédetajs

LV



	1. PRIEKŠLIKUMA KONTEKSTS
	• Priekšlikuma pamatojums un mērķi
	• Saskanība ar esošajiem politikas noteikumiem attiecīgajā politikas jomā
	• Atbilstība pārējiem Savienības politikas virzieniem

	2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITĀTE UN PROPORCIONALITĀTE
	• Juridiskais pamats
	• Proporcionalitāte
	• Juridiskā instrumenta izvēle

	3. EX POST IZVĒRTĒJUMU, APSPRIEŠANĀS AR IEINTERESĒTAJĀM PERSONĀM UN IETEKMES NOVĒRTĒJUMU REZULTĀTI
	• Ex post izvērtējumi / spēkā esošo tiesību aktu atbilstības pārbaudes
	• Apspriešanās ar ieinteresētajām personām
	• Ietekmes novērtējums
	• Normatīvā atbilstība un vienkāršošana
	• Pamattiesības

	4. IETEKME UZ BUDŽETU
	5. CITI ELEMENTI
	• Īstenošanas plāni un uzraudzīšanas, izvērtēšanas un ziņošanas kārtība
	• Skaidrojošie dokumenti (direktīvām)
	• Detalizēts konkrētu priekšlikuma noteikumu skaidrojums


