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Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktori ma Europska tnia zaujat’ v Bilateralnej rade pre dohl’ad podl’a Dohody
medzi Spojenymi Statmi americkymi a Eurépskym spolo¢enstvom o spolupraci v riadeni
bezpecnosti civilného letectva, pokial’ ide o doplnenie prilohy 3 k dohode
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele ndvrhu

Eurdpska unia a Spojené Staty americké podpisali v roku 2008 dohodu o spolupraci v riadeni
bezpecnosti civilného letectva (d’alej len ,,dohoda®). Platnost’ nadobudla 1. maja 2011 a
povodne bol rozsah jej posobnosti obmedzeny na letovl spdsobilost’ a environmentéalne
testovanie, schvalovanie a monitorovanie vyrobkov leteckej techniky, ako aj schvalovanie a
monitorovanie zariadeni na udrzbu. Pésobnost’ dohody sa neskor rozsirila aj na udel'ovanie
preukazov spdsobilosti a vycvik posadky, prevadzku lietadiel, letové prevadzkové sluzby a
manazment letovej prevadzky. Toto rozSirenie prebehlo formou dodatku podpisaného 13.
decembra 2017, odkedy sa predbezne uplatiuje.

So zretelom na rozSireny rozsah posobnosti dohody vypracovala Komisia za pomoci
Agentury Eurdpskej unie pre bezpecnost’ letectva (EASA) spolu s Federdlnym leteckym
uradom USA (FAA) novu prilohu 3 k dohode, ktora sa tyka udelovania preukazov
sposobilosti pilotom (d’alej len ,,priloha FCL*) a ktorej prijatie je predmetom tohto navrhu.

Ciel'om prilohy FCL je riesit problém s tym, Ze mnoho stikromnych pilotov Zijacich v EU ma
preukaz, ktory vydal trad FAA podla zdkonov USA, hoci vSeobecné pravidlo podla
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 vyzaduje, aby piloti s bydliskom v
¢lenskych Statoch EU boli drzitePmi preukazu spdsobilosti pilota vydaného podl'a pravidiel
EU.

Pre tato situaciu musela Europska komisia prostrednictvom nariadenia (ES) ¢. 1178/2011 z 3.
novembra 2011 o letovej posadke udelovat vynimky, ktoré pilotom s bydliskom v EU v
sukromnej prevadzke umoznia nad’alej pouzivat’ osvedCenia pilota od FAA (tzv. vynimka
FCL). Tato vynimka vSak mala byt len do¢asna, kym sa problém usporne nevyriesi.

Nova priloha FCL je vysledkom spolo¢ného tsilia technickych zastupcov zmluvnych stran
(konkrétne agentiiry EASA za EU a uradu FAA za USA) a umoziiuje efektivnu konverziu
osvedceni a kvalifikaénych kategorii sukromnych pilotov vydanych FAA na rovnocenné
preukazy sposobilosti sukromnych pilotov (ast FCL), resp. kvalifikaéné kategorie EU, a
naopak.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Spolupraca medzi EU a Spojenymi §tatmi americkymi v oblasti bezpednosti letectva je
sucast'ou eurdpskej stratégie letectva. Navrhovand nova priloha FCL bude ramcom na
zabezpelenie toho, aby piloti s bydliskom v EU pilotovali lietadld na zaklade
preukazov/kvalifikaénych kategorii vydanych v sulade s predpismi EU, aby podliehali
dohladu organov ¢lenskych statov EU a aby si kvalifikicie udrziavali a rozvijali vo
vycvikovych organizaciach EU.

Po prijati prilohy FCL uZ nebude potrebné uplatiovat’ vynimku FCL.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Dohoda plni zakladny ciel vonkajsej politiky Unie v oblasti letectva, kedze zvysuje
bezpecnost’ civilného letectva a ul'ahCuje obchod a investicie do vyrobkov leteckej techniky.
Nova priloha FCL je v sulade s celkovou politikou Unie v oblasti letectva, ked’ze ul'ahcuje
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nalezitd spolupracu s tretimi krajinami a ich leteckymi tGradmi a podporuje vzajomné
uznavanie osvedc¢eni a inych relevantnych dokumentov.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie, a najma jej ¢lanok 100 ods. 2 v spojeni s ¢lankom 218
ods. 9.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Neuplatiiuje sa.

. Proporcionalita

Neuplatiiuje sa.

. Vyber nastroja

NajefektivnejSim nastrojom na dosiahnutie ciel’a efektivnej vzajomnej konverzie preukazov
sposobilosti a kvalifikaénych kategorii sikromnych pilotov je nova priloha k dohode medzi
Uniou a Spojenymi Statmi americkymi.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI ~ EX  POST, KONZULTACII  sO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

V rokoch 2013 a 2014 EASA konzultovala znenie navrhu prilohy FCL a prislusné
vykonavacie postupy s narodnymi leteckymi tradmi clenskych Statov EU. Prijaté
pripomienky sa zohl'adnili v diskusiach s FAA, ¢o viedlo k finalizacii prilohy.

Komisia takisto informovala ¢&lenské $taty EU o vypracovani tejto prilohy vo vybore
zriadenom podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1139, ako aj v
pracovnej skupine pre leteckdl dopravu v ramci Rady, a to a) spravami z diskusii o novej
prilohe v Bilateralnej rade pre dohl'ad a b) v kontexte priprav na rozhodnutie Rady (EU)
2018/61 o rozsireni rozsahu pdsobnosti dohody, okrem iného aj na udelovanie preukazov
sposobilosti a vycvik posadky.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

S pripravou novej prilohy FCL pomahala Eurdpskej komisii agentira EASA. EASA a FAA
vykonali regulacné porovnanie poziadaviek na wudelovanie preukazov spoOsobilosti
stikromnym pilotom v EU a v USA. Dokongilo sa v roku 2014 a umoznilo identifikovat’ aj
regulaéné rozdiely medzi systémami EU a USA, ktoré sa riesia pomocou tzv. osobitnych
podmienok stanovenych v navrhovanej prilohe FCL.

EASA takisto vykonala hodnotenie uradu FAA s cielom presved¢it sa o doveryhodnosti
systému vydavania preukazov sposobilosti pilotom v USA. V ramci tohto hodnotenia EASA
navstivila sidlo FAA vo Washingtone, washingtonsky okresny urad leteckych noriem
(Washington Flight Standards District Office), ako aj dve letové vycvikové strediska
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certifikované FAA (februar 2013). Okrem toho EASA v rdmci navstevy strediska Mike
Monroney Aeronautical Center v Oklahoma city navstivila aj tieto utvary FAA: Airman
Testing Standards Branch (normy sktSania letcov), Airmen Certification Branch (udel'ovanie
osvedCeni letcov) a FAA Academy Regulatory Standards Division (divizia regula¢nych
noriem akadémie FAA) (april 2013). Rozsah tohto hodnotenia sa obmedzil iba na udel'ovanie
preukazov spdsobilosti sukromnym pilotom a stvisiace pristrojové kvalifikacné kategorie,
ktoré zodpovedaju rozsahu pdsobnosti navrhovanej prilohy FCL.

. Posudenie vplyvu

Neuplatiuje sa.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Neuplatiiuje sa.

. Zakladné prava

Neuplatiiuje sa.

4, VPLYV NA ROZPOCET
Ziadny vplyv na rozpodet EU.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Na strane EU bude vykonavanie novej prilohy FCL koordinovat’ EASA. Podrobné postupy
vykondvania sa vymedzia vo vykonavacich postupoch vydavania preukazov spoOsobilosti
(IPL), ktoré technicki zastupcovia EASA a FAA v stcasnosti dokoncuju (v€as na prijatie
novej prilohy FCL).

Monitorovanie vykonavania prilohy FCL bude predovsetkym zodpovednostou spolo¢ného
koordinacného vyboru pre posadky lietadiel (Joint Aircrew Coordination Board — JCAB),
ktory podlieha Bilateralnej rade pre dohl'ad (d’alej len ,,BOB*) zriadenej dohodou. JCAB bude
poskytovat BOB pravidelné spravy.

. Vysvetl'ujuce dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
Oddiel 1 — Ugel a rozsah pdsobnosti

V tomto oddiele prilohy FCL sa vysvetl'uje jej rozsah posobnosti a ucel, ktorym je vzajomné
uznavanie zisteni o zhode a dokumentécie, ako aj poskytovanie technickej pomoci v oblasti
udel'ovania preukazov spdsobilosti sukromnym pilotom a monitorovanie stladu.

Rozsah posobnosti prilohy zahfiia preukazy sposobilosti sikromnych pilotov EU - ¢ast FCL a
osvedCenia sukromnych pilotov vydané FAA, ako aj opravnenia sikromnych piloov vydané v
inych preukazoch EU - ¢ast FCL a osved&eniach pilotov vydanych FAA, ako aj kvalifika¢né
kategorie na let v noci a podla pristrojov, v kategoriach letunov s jednym a viacerymi
piestovymi motormi pri prevadzke nad stSou a s jednym pilotom, vynimajuc akékol'vek
typové kvalifikané kategorie.
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Oddiel 2 — Vymedzenie pojmov

V tomto oddiele prilohy FCL sa vymedzuji niektoré ¢asto pouzivané technické pojmy.

Oddiel 3 — Spolo¢ny koordinaény vybor pre posadky lietadiel

Tymto oddielom sa zriad’'uje spolocny koordina¢ny vybor pre posadky lietadiel (JCAB), ktory
bude podliechat BOB a zodpovedat’ za zabezpecenie U€inného vykonédvania prilohy FCL.
Vyboru JCAB spolupredsedaju riaditelia EASA a FAA pre oblast’ letovych noriem. Hlavné
zodpovednosti JCAB:

a) vypracovanie, schvalovanie a revizia vykonavacich postupov vydavania preukazov
(IPL);

b) vymena informécii o relevantnych bezpecnostnych otdzkach a priprava akcénych
planov na ich rieSenie;

C) zabezpecenie dosledného uplatiiovania prilohy;

d) vymena informdacii o planovanych a prebiehajicich normotvornych ¢innostiach,

ktoré by mohli ovplyvnit’ zéklad a rozsah posobnosti prilohy;

e) vymena informécii o vyznamnych zmenéach systémov oboch stran na udelovanie
preukazov pilotom, ktoré by mohli ovplyvnit’ zdklad a rozsah pdsobnosti prilohy;

f) rieSenie technickych problémov spadajucich pod zodpovednost technickych
zastupcov a leteckych uradov, ktoré nie je mozné vyriesit’ na ich urovni a

)] navrhovanie zmien prilohy rade BOB.

Oddiel 4 — Vykonavanie

Tento oddiel obsahuje podrobné podmienky konverzie osvedceni a kvalifikaénych kategorii
pilotov od FFA na preukazy a kvalifikaéné kategérie EU — &ast FCL, ako aj podmienky
konverzie preukazov a kvalifikaénych kategérii EU — ast’ FCL na osved&enia a kvalifikaéné
kategdrie od FAA.

Okrem toho tento oddiel zahfiia ustanovenia o technickej pomoci pri udel'ovani preukazov
pilotom, overovani alebo potvrdzovani pravosti originalu preukazu EU — ¢ast’ FCL alebo
osvedCenia pilota od FAA, ako aj o vymene informdcii o revizii zdkonov, predpisov,
postupov, politiky alebo noriem, ktoré¢ mézu ovplyvnit’ zaklad vykonéavania prilohy.

Oddiel 5 — Komunikacia a spolupréaca

Tento oddiel obsahuje ustanovenia o komunikacii a vymene informacii medzi FAA, EASA a
pripadne leteckymi uradmi ¢lenskych Statov. Zahfia ustanovenia o urceni kontaktnych bodov
pre jednotlivé technické aspekty prilohy FCL.

Oddiel 6 — Kvalifika¢né poziadavky na uznavanie zisteni o zhode

Tento oddiel obsahuje zakladné poziadavky na organy tykajuce sa Gi¢innosti ich prislusnych
systémov regulaéného dohl'adu nad pilotmi vratane pravnej a regulacnej Struktary, zdrojov,
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vycvikovych programov, dokumentécie a zaznamov, ako aj vnatornych politik, postupov a
systémov kvality.

Okrem toho zahffia ustanovenia o prvotnom a priebeznom preukazovani ucinnosti danych
systémov vratane ustanoveni o vzajomnej ucasti stran na auditoch kvality a normaliza¢nych
¢innostiach, vymene sprav o kvalite a normalizacii, ako aj d’alich relevantnych informacii,
ktoré mozu byt’ potrebné na zachovanie vzajomnej déveryhodnosti systémov oboch stran.

Oddiel 7 — Poplatky

Pripadné poplatky za konverziu preukazov spdsobilosti pilotov a ich kvalifikaénych kategorii
sa budu uplatiovat’ v sulade s ¢lankom 14 dohody a s prislusnymi zdkonnymi a regulaénymi
poziadavkami.

Doplnok 1 — Osobitné podmienky

Tento doplnok obsahuje osobitné podmienky EU platné pre vystavovanie preukazu alebo
kvalifikaénej kategorie EU — ¢ast FCL na zaklade osved&enia alebo kvalifikatnej kategorie
pilota od FAA, ako aj osobitné podmienky FAA platné pre vystavovanie osvedCenia alebo
kvalifikaénej kategérie pilota od FAA na zéklade preukazu alebo kvalifikaénej kategorie EU
— cast’ FCL.

Tieto osobitné podmienky st dodatoénymi regulaénymi poziadavkami, ktoré treba v procese
konverzie skontrolovat’ na zohladnenie rozdielov regulacnych syst¢tmov EU a USA pri
vystavovani preukazov/osvedceni sukromnym pilotom.
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2019/0066 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktorii ma Europska unia zaujat’ v Bilateralnej rade pre dohl’ad podPa Dohody
medzi Spojenymi Statmi americkymi a Europskym spolo¢enstvom o spoluprici v riadeni
bezpecnosti civilného letectva, pokial’ ide o doplnenie prilohy 3 k dohode

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani EurOpskej Unie, anajmid na jej ¢lanok 100 ods. 2
Vv spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

ked’Ze:

(1) Dohoda medzi Spojenymi S§tatmi americkymi a Eurdpskym spolocenstvom 0
spolupréci v riadeni bezpecnosti civilného letectva (d’alej len ,,dohoda*) nadobudla
platnost’ 1. maja 2011,

(2 Jednym z hlavnych cielov dohody je zlepSit' vztah dlhodobej spoluprace medzi
Eurépou a Spojenymi Statmi s cielom zabezpecit vysokt tUroven bezpecnosti
civilného letectva na celom svete a minimalizovat’ ekonomické zataZenie leteckého
priemyslu a podnikov v dosledku nadbyto¢ného regula¢ného dohl'adu.

(3) Dodatok 1 k dohode? rozgiruje rozsah pdsobnosti ¢lanku 2.B dohody okrem iného aj
na udel'ovanie preukazov spdsobilosti a vycvik posadky.

4) Clanok 5 dohody v zneni zmien upravuje vypracovanie novych priloh k dohode v
pripade zalezitosti spadajtcich do rozsahu pdsobnosti dohody.

(5)  Obaja technicki zastupcovia — Eurdpska agentira pre bezpe¢nost letectva za EU a
Federalny letecky Urad za USA — predlozili Bilateralnej rade pre dohl'ad navrh na
rozhodnutie o prijati novej prilohy 3 k dohode na ucely vzajomného uzndvania zisteni
0 zhode a dokumentacie, ako aj poskytovania technickej pomoci v suvislosti s
udel'ovanim preukazov spdsobilosti/osved¢eni sikromnym pilotom a monitorovanim
dodrZiavania.

(6) Ulah¢enim konverzie preukazov spoOsobilosti a urCitych kvalifikacnych kategorii
pilotov sa vytvori raimec na zabezpecenie toho, aby piloti s bydliskom v Eurdpskej Gnii
pilotovali lietadla na zéklade preukazov/kvalifikaénych kategorii vydanych v stlade s
predpismi EU pod dohladom organov ¢lenskych $tatov EU a aby si kvalifikacie
udrziavali a rozvijali vo vycvikovych organizaciach EU. Navyse to bude vyraznym

! U.v.EUL 291, 9.11.2011, 5. 3 — 44.
2 U.v.EU L 11, 16.1.2018,s. 3 - 5.
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praktickym prinosom pre mnohych pilotov s bydliskom v Unii i v Spojenych $tatoch,
avSak bez ohrozenia bezpecnosti.

(7) V ¢lanku 19.C dohody sa stanovuje, Ze jednotlivé prilohy nadobudaju platnost’ na
zéklade rozhodnutia Bilateralnej rady pre dohl'ad zriadenej ¢lankom 3 dohody.

(8) Nova priloha 3 o udelovani preukazov sposobilosti pilotom by sa mala schvalit’ v
mene Eurdpskej Unie.

9 V &lanku 4 ods. 3 rozhodnutia Rady 2011/719/EU zo 7. marca 2011 o uzavreti
Dohody medzi Spojenymi Statmi americkymi a Eurépskym spolocCenstvom o
spolupréci v riadeni bezpecnosti civilného letectva sa v sulade s ¢lankom 218 ods. 9
Zmluvy o fungovani Europskej unie stanovuje, ze Rada na néavrh Komisie
kvalifikovanou vé&sinou stanovi poziciu, ktord ma Unia zaujat’ v Bilateralnej rade pre
dohl’ad, pokial’ ide o prijatie d’alSich priloh v sulade s ¢lankom 3.C.7 a ¢lankom 19.C
dohody,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktort ma Europska tnia zaujat’ v Bilaterdlnej rade pre dohl'ad podl'a ¢lankov 3 a 19
Dohody medzi Spojenymi Statmi americkymi a Eurdpskym spolocenstvom o spolupraci v
riadeni bezpecnosti civilného letectva v suvislosti s prijatim rozhodnutia Bilateralnej rady pre
dohlad, ktorym sa prijima priloha 3 k dohode, vych&dza z ndvrhu rozhodnutia 0010
Bilateralnej rady pre dohl'ad pripojeného k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2

Tymto sa riaditel’ zodpovedny za letectvo na Generalnom riaditel'stve pre mobilitu a dopravu
ako spolupredseda a zastupca Unie v Bilateralnej rade pre dohlad splnomoctiuje podpisat’
rozhodnutie 0010 Bilateralnej rady pre dohl’ad.

Clanok 3

Rozhodnutie Bilateralnej rady pre dohlad sa po jeho prijati uverejni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Clénok 4
Toto rozhodnutie je uréené¢ Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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