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0 postoji, ktery ma Evropska unie zaujmout ve Dvoustranném dozor¢im vyboru v radmci
Dohody mezi Spojenymi staty americkymi a Evropskym spole¢enstvim o spolupraci
V oblasti regulace bezpe¢nosti civilniho letectvi, pokud jde o doplnéni prilohy 3 dohody
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

V roce 2008 podepsaly Evropska unie a Spojene staty americké dohodu o spolupraci v oblasti
regulace bezpecnosti civilniho letectvi (dale jen ,,dohoda*). Oblast ptisobnosti dohody, ktera
vstoupila v platnost dne 1. kvétna 2011, byla zpocatku omezena na letovou zpusobilost a
provadéni méteni tykajicich se ochrany Zivotniho prostiedi, schvalovani a sledovani vyrobku
letecké techniky, jakoz i na schvalovani a sledovani zafizeni pro tdrzbu. Oblast puisobnosti
dohody byla nasledné rozsifena na vydavani prikazi zpuasobilosti zaméstnancim a jejich
odbornou piipravu, provoz letadel a letové provozni sluzby afizeni letového provozu.
Uvedené rozsifeni bylo provedeno zménou podepsanou dne 13. prosince 2017
a od uvedeného data se prozatimné uplatiuje.

S ohledem na rozsifenou oblast plisobnosti dohody vypracovala Komise, jiz je ndpomocna
Agentura Evropské unie pro bezpecnost letectvi (dale jen ,,EASA®), spole¢né s Federalnim
leteckym ufadem USA (dale jen ,,FAA®) novou pfilohu 3 dohody o vydavani prikazi
zpusobilosti pilota (dale jen ,,pfiloha FCL®), jejiz pfijeti je cilem tohoto navrhu.

Ptiloha FCL fesi situaci velkého poctu soukromych pilott, ktefi maji bydlist¢ v EU, ale ve
skute¢nosti jsou drziteli prikazu zpusobilosti vydaného FAA v souladu s pravnimi piedpisy
Spojenych statd americkych, ato ipfesto, Ze obecné pravidlo stanovené nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 vyzaduje, aby piloti, ktefi maji bydlisté
v ¢lenskych statech EU, byli drziteli prukazu zpusobilosti pilota vydaného v souladu
s pravidly EU.

Tato situace si vyzadala, aby Evropska komise prostfednictvim nafizeni (EU) ¢. 1178/2011 ze
dne 3. listopadu 2011 o leteckych posadkach EU udélila vyjimky, jez pilotim s bydlistém
v EU a zapojenym do soukromych provozii umoziuji nadale pouzivat sva pilotni osvédéeni
FAA (tzv.,vyjimka FCL*). Vyjimka FCL méla platit docasné, nez bude vypracovano
nakladové efektivniho feSeni tohoto problému.

Nova piiloha FCL je vysledkem spolecného usili technickych zastupcti stran, a to EASA na
strané EU a FAA na stran€ USA, a umoziiuje ucinny pfevod osvédceni a kvalifikaci FAA pro
soukromé piloty na rovnocenné priikazy zpusobilosti a kvalifikace EU pro soukromé piloty
podle casti FCL a naopak.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Spoluprace mezi EU a Spojenymi staty americkymi v oblasti bezpe¢nosti letectvi je soucasti
strategie pro evropské letectvi. Navrhovana nova pfiloha FCL poskytne ramec pro zajisténi
toho, aby piloti s bydlist¢tm v EU fidili letadla na zaklad¢ prikazt zpusobilosti / kvalifikaci
vydanych v souladu s ptedpisy EU, podléhali dohledu organti ¢lenskych stata EU a aby si své
kvalifikace udrzovali a rozvijeli v organizacich pro vycvik v EU.

Vyjimka FCL jiz po pfijeti ptilohy FCL nebude tfeba.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Dohoda slouzi zédkladnimu cili vnéjsi politiky Unie v oblasti letectvi zvySenim bezpecnosti
civilniho letectvi a usnadnénim obchodu a investic v oblasti vyrobki letecké techniky. Nova
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ptiloha FCL je v souladu s celkovou politikou Unie v oblasti letectvi tim, ze napomaha
vhodné spolupraci se tfetimi zemémi a jejich leteckymi Gfady a podporuje vzajemné uznavani
osvédceni a jinych ptislusnych dokument.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA

. Pravni zéklad

Smlouva o fungovani Evropské unie, a zejména ¢1. 100 odst. 2 ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této
smlouvy.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Proporcionalita
Nevztahuje se na tento navrh.

. Volba néstroje

Pfipojeni nové piilohy k dohodé mezi Unii a Spojenymi staty americkymi je nejacinngjsi
nastroj, jak dosdhnout cile, kterym je umoznéni G¢inného vzajemného prevodu prikazi
zpusobilosti a kvalifikaci soukromych pilota.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly téelnosti platnych pravnich predpist

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zicastnénymi stranami

Agentura EASA v letech 2013 a 2014 konzultovala vnitrostatni letecké Gfady ¢lenskych statt
EU, pokud jde o0 znéni navrhu ptilohy FCL a pfislusné provadéci postupy. Obdrzené
ptipominky byly zohlednény pti diskuzich s FAA, které vedly k dokonceni pfilohy.

Komise rovnéz informovala ¢lenské staty EU o vypracovani této piilohy ve vyboru ziizeném
podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139, jakoZ 1 v pracovni skupiné
Rady pro letectvi a) prostfednictvim zprav o diskuzich ohledné nové pfilohy, které probéhly
ve Dvoustranném dozor¢im vyboru, a b) v souvislosti s ptipravami na rozhodnuti Rady (EU)
2018/61 s cilem rozsifit oblast ptisobnosti dohody, mimo jiné o vydavani prikazt zptisobilosti
zaméstnanctim a jejich odbornou piipravu.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Pii vypracovavani nové piilohy FCL byla Evropské komisi ndpomocna agentura EASA.
Agentura EASA a FAA provedly srovnani ptedpisii, pokud jde o pozadavky EU a USA na
vydéavani priikaz zptsobilosti soukromym pilotim. Toto srovnani bylo dokonceno v roce
2014 aumoznilo urcit rovnéz regulacni rozdily mezi systémy EU a USA, jimiZ se zabyvaji
tzv. ,,zvlastni podminky*, které jsou stanoveny v navrhované ptiloze FCL.

Agentura EASA rovnéz provedla posouzeni FAA s cilem zajistit davéru v systém USA,
pokud jde o vydavani prukazii zptsobilosti pilota. Uvedené posouzeni zahrnovalo navstévu
agentury EASA v ustfedi FAA ve Washingtonu a oblastniho tfadu pro letové normy ve
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Washingtonu (Washington Flight Standards District Office), jakoz i dvou skol leteckého
vycviku s certifikaci FAA (anor 2013). Agentura EASA navstivila v ramci navstévy leteckého
stfediska Mike Monroney Aeronautical Center v Oklahoma City také tyto Utvary FAA:
pobocku pro testovani pilotnich norem, pobocku pro certifikaci pilotd a oddéleni akademie
FAA pro regula¢ni normy (duben 2013). Rozsah posouzeni byl omezen na vydavani prikazii
zpusobilosti soukromym pilotiim a udélovani souvisejici pristrojové kvalifikace, coz odpovida
oblasti ptisobnosti navrhované ptilohy FCL.

. Posouzeni dopadu

Nevztahuje se na tento navrh.

. Ucelnost pravnich predpist a zjednoduSeni

Nevztahuje se na tento navrh.

. Zakladni prava
Nevztahuje se na tento navrh.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Nema zadny dopad na rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Ze strany EU bude provadéni nové piilohy FCL koordinovat agentura EASA. Podrobné
postupy tykajici se provadéni budou stanoveny v provadécich postupech pro vydavani
prikazli zpisobilosti (IPL), které v soucasné dob& dokoncuji technicti zastupci agentury
EASA a FAA (vcas pro piijeti nové ptilohy FCL).

Monitorovani uplatiiovani pfilohy FCL bude v prvé fad€ provadéno Spolecnym koordina¢nim
vyborem pro letové posadky, ktery bude odpovédny Dvoustrannému dozorc¢imu vyboru
ziizenému podle dohody. Spole¢ny koordinacni vybor pro letové posadky bude pravidelné
podavat zpravy Dvoustrannému dozor¢imu vyboru.

. Informativni dokumenty (u smérnic)
Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

0ddil 1 ,,Ucel a oblast plisobnosti‘

Uvedeny oddil ptilohy FCL vysvétluje svou oblast piisobnosti, kterou je vzdjemné uznavani
zavéru o vyhovéni a dokumentace, a poskytovani technické pomoci, pokud jde o vydavani
prukazii zpasobilosti pro soukromé piloty a kontrolu dodrzovani piedpist.

Oblast ptisobnosti pfilohy zahrnuje prukazy zptsobilosti EU podle ¢asti FCL pro soukromé
piloty a osvédéeni FAA pro soukromé piloty a prava soukromého pilota obsazena v jinych
prukazech zpusobilosti EU podle ¢asti FCL a pilotnich osvéd¢enich FAA, jakoz i kvalifikaci
pro let v noci a ptistrojovou kvalifikaci v kategoriich jednomotorovych pistovych pozemnich
letounti a vicemotorovych pistovych pozemnich letounti pi#i jednopilotnim provozu,
s vyjimkou veskerych typovych kvalifikaci.
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0Oddil 2 ,,Definice*
Tento oddil ptilohy FCL definuje nékteré z ¢asto pouzivanych technickych pojmi.

0Oddil 3 ,,Spole¢ny koordinacni vybor pro letové posadky*

Tento oddil zfizuje Spolecny koordina¢ni vybor pro letové posadky, ktery bude podléhat
Dvoustrannému dozor¢imu vyboru a bude odpovédny za zajisténi t€¢inného provadéni ptilohy
FCL. Spolecnému koordina¢nimu vyboru pro letové posadky spolecné predsedaji feditelé pro
letové normy EASA a FAA. K hlavnim povinnostem Spole¢ného koordina¢niho vyboru pro
letové posadky patii:

a) vypracovavani, schvalovani a revidovani provadécich postupti pro vydavani prukazi
zpusobilosti (IPL);

b) sdileni informaci o pfislusSnych bezpecnostnich problémech a piiprava plant
napravnych opatieni;

C) zajist'ovani dusledného uplatiiovani ptilohy;

d) vyména informaci o planovanych a probihajicich ¢innostech spojenych s uréovanim
pravidel, které by mohly ovlivnit zaklad a oblast piisobnosti ptilohy;

e) sdileni informaci o0 vyznamnych zménach systému tykajicich se vydavani prikaza
zpusobilosti pilota na obou stranach, které by mohly ovlivnit zéklad a oblast
pusobnosti ptilohy;

f) feSeni technickych probléml spadajicich do rdmce odpovédnosti technickych

zastupct a leteckych radi, které nelze vytesit na jejich Grovni, a

Q) navrhovani zmén této ptilohy Dvoustrannému dozor¢imu vyboru.

0Oddil 4 ,,Uplatiovani*

Tento oddil obsahuje podrobné podminky pro pievod pilotnich osvédéeni a kvalifikaci FAA
na prukazy zplsobilosti a kvalifikace EU podle ¢asti FCL, jakoz i1 podminky pro ptevod
prukazl zpusobilosti a kvalifikaci EU podle ¢asti FCL na pilotni osvéd¢eni a kvalifikace
FAA.

Tento oddil rovnéz obsahuje ustanoveni o technické pomoci pfi Cinnostech tykajicich se
vydavani prikazi zpisobilosti, ovéfovani nebo potvrzovani pravosti puvodniho pritkazu
zpusobilosti EU podle ¢asti FCL nebo pilotniho osvédceni FAA a o vyméné informaci
0 revizich pravnich a spravnich ptedpist, postupti, politik nebo norem, které mohou mit vliv
na predpisovou zékladnu, o niz se opird provadéni ptilohy.

0ddil 5 ,,Komunikace a spoluprace

Tento oddil obsahuje ustanoveni o sdélovani a vyméné informaci mezi FAA, EASA
a pripadné leteckymi Ufady clenskych statl. Zahrnuje ustanoveni o urceni kontaktnich mist
pro rtizné technické aspekty piilohy FCL.

0ddil 6 ,,Kvalifikacni pozadavky pro uznavani zavéri o vyhoveéni‘
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Tento oddil obsahuje zékladni pozadavky na organy tykajici se ucinnosti jejich systému pro
regulacni dohled nad piloty, v€etné pravni a regulacni struktury, zdroja, programua vycviku,
dokumentace a zaznamd, jakoz i vnitinich predpist, postupti a Systémda kvality.

Tento oddil dale obsahuje ustanoveni tykajici se pocateCniho a dalSiho prokazani ucinnosti
téchto systémtl, vcetné ustanoveni o UCasti stran na auditech kvality a normalizacnich
¢innostech druhé strany, vymény zprav o kvalit¢ anormalizaci a dalsich pfisluSnych
informaci, které mohou byt nezbytné k zachovani trvalé dtvéry stran v systémy druhé strany.

0ddil 7 ,,Poplatky*

Ptipadné poplatky za prevod prikazi zpusobilosti piloth a jejich kvalifikaci se uplatiuji
v souladu s ¢lankem 14 dohody a v souladu s plathymi pravnimi a regulatornimi pozadavky.

Dodatek 1 ,,Zvlastni podminky*

Tento dodatek obsahuje zvlastni podminky EU pouzitelné pro vydavani prikazu zpisobilosti
nebo kvalifikace EU podle ¢asti FCL na zékladé pilotniho osvédceni nebo kvalifikace FAA,
jakoz i zvlastni podminky FAA pouzitelné pro vydani pilotniho osvédéeni a kvalifikace FAA
na zaklad¢ prukazu zptsobilosti nebo kvalifikace EU podle ¢asti FCL.

Tyto zvlaStni podminky jsou dodate¢nymi regulacnimi pozadavky, které bude tfeba béhem
procesu pievodu kontrolovat, aby se zohlednily rozdily mezi regula¢nimi systémy EU a USA
tykajici se vydavani prukazl zptsobilosti pilota.
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2019/0066 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery méa Evropska unie zaujmout ve Dvoustranném dozor¢im vyboru v rdmci
Dohody mezi Spojenymi staty americkymi a Evropskym spole¢enstvim o spoluprci
V oblasti regulace bezpecnosti civilniho letectvi, pokud jde o dopInéni prilohy 3 dohody

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 100 odst. 2 ve spojeni
s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)  Dohoda mezi Spojenymi staty americkymi a Evropskym spolecenstvim o spolupréci
V oblasti regulace bezpecnosti civilniho letectvi (dale jen ,,dohoda*) vstoupila
v platnost dne 1. kvétna 2011%,

(2)  Jednim z hlavnich cilii dohody je zdokonaleni dlouhodobého vztahu spoluprace mezi
Evropou a Spojenymi staty americkymi za ucelem zajisténi vysoké tirovné bezpecnosti
civilniho letectvi ve svétovém métitku a minimalizace ekonomickych z4tézi leteckého
pramyslu a provozovatell nadbyte¢nym regulaénim dohledem.

(3) Zména 1? dohody rozsifuje oblast piisobnosti ¢l. 2 bodu B dohody mimo jiné
0 vydavani prikazt zptsobilosti zaméstnanciim a jejich odbornou ptipravu.

4) Clanek 5 dohody v platném znéni stanovi vypracovani novych piiloh dohody
pro zalezitosti spadajici do oblasti piisobnosti dohody.

(5)  Oba techniéti zastupci, tj. Evropska agentura pro bezpecnost letectvi za EU a Federalni
letecky urad za USA, ptredlozili Dvoustrannému dozor¢imu vyboru navrh, aby pfijal
rozhodnuti o schvaleni nové pfilohy 3 dohody, kterd se tyka vzajemného uznavani
zavéri o vyhovéni a dokumentace a poskytovani technické pomoci, pokud jde
0 vydavani prukazi zptsobilosti soukromym pilotim a kontrolu dodrzovani predpist.

(6) ZjednoduSenim pievodu prikazii zplisobilosti pro soukromé piloty a urcitych
kvalifikaci piloth se vytvofi rdmec pro zajiSténi toho, aby piloti s bydlistém
vV Evropské unii fidili letadla na zakladé prikaz zpusobilosti / kvalifikaci vydanych
v souladu s ptedpisy EU pod dohledem organti clenskych statt EU aaby si svou
zpusobilost udrzovali a rozvijeli v organizacich pro vycvik v EU. Kromé toho pfinese
zjednoduseni vyznamny prakticky uzitek velkému poctu pilotd, ktefi maji bydlisté
v Unii a v USA, aniz by byla ohrozena bezpe¢nost.

! Uk vést. L 291, 9.11.2011, s. 3.
2 Uk vést. L 11, 16.1.2018, s. 3.
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(7) VL 19 bodu C dohody se stanovi, ze jednotlivé ptilohy vstupuji v platnost
rozhodnutim Dvoustranného dozorciho vyboru ziizeného podle ¢lanku 3 dohody.

(8)  Nova priloha 3 o vydavani prikazi zpisobilosti pilota by méla byt schvalena jménem
Evropskeé unie.

)] V ¢l. 4 odst. 3 rozhodnuti Rady 2011/719/EU ze dne 7. bfezna 2011 o uzavieni
Dohody mezi Spojenymi staty americkymi a Evropskym spole¢enstvim o spolupraci
V oblasti regulace bezpecnosti civilniho letectvi se v souladu s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy
o0 fungovani Evropské unie stanovi, ze Rada na navrh Komise kvalifikovanou vétSinou
rozhodne o postoji, ktery m& Unie zaujmout ve Dvoustranném dozoréim vyboru k
ptijeti dalSich piiloh podle ¢l. 3 bodu C.7 a ¢1. 19 bodu C dohody,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery mé& Evropska unie zaujmout ve Dvoustranném dozor¢im vyboru podle ¢lankad 3
a19 Dohody mezi Spojenymi staty americkymi a Evropskym spolecenstvim o spolupraci
v oblasti regulace bezpecnosti civilniho letectvi, pokud jde o pfijeti rozhodnuti
Dvoustranného dozor¢iho vyboru, kterym se piijima pfiloha 3 dohody, vychazi z navrhu
rozhodnuti ¢. 0010 Dvoustranného dozor¢iho vyboru, pfipojeného k tomuto rozhodnuti.

Clanek 2

Reditel odpovédny za letectvi v ramci Generéalniho feditelstvi pro mobilitu a dopravu se
jakoZzto spolupiedsedajici a zastupce Unie v Dvoustranném dozoréim vyboru zmociiuje
k podpisu rozhodnuti ¢. 0010 Dvoustranného dozor¢iho vyboru.

Clanek 3

Po piijeti se rozhodnuti Dvoustranného dozoréiho vyboru zvetejni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Cldnek 4
Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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