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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

2008 undertecknade Europeiska unionen och Amerikas forenta stater ett avtal om
regleringssamarbete pa omradet civil flygsékerhet (nedan kallat avtalet). Avtalet, som tradde i
kraft den 1 maj 2011, var ursprungligen begransat till luftvéardighets- och miljéprovning,
godkannande och 6vervakning av flygtekniska produkter samt godk&nnande och 6vervakning
av underhallsanlaggningar. Avtalets tillampningsomrade utvidgades darefter till licensiering
och utbildning av personal, trafik med luftfartyg samt flygtrafikledningstjanster och
flygledningstjanst. Utvidgningen genomférdes genom en andring som undertecknades den 13
december 2017 och som tillampas provisoriskt sedan dess.

Med beaktande av avtalets utvidgade tillimpningsomrade utarbetade kommissionen, bitradd
av Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet (Easa), tillsammans med Forenta staternas
federala luftfartsmyndighet (FAA) en ny bilaga 3 till avtalet. Bilagan (FCL-bilagan) ror
pilotcertifiering, och antagandet av bilagan &r syftet med detta forslag.

FCL-bilagan behandlar den situation som innebér att ett stort antal privatflygare, som ar
bosatta i EU, i sjalva verket innehar ett certifikat som &r utfardat av FAA i enlighet med
FOrenta staternas lagstiftning, trots den allménna regel som inférs genom Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2018/1139 och som innebér att piloter som ar bosatta i EU:s
medlemsstater ska inneha ett flygcertifikat som utfardats i enlighet med EU-regler.

Denna situation har lett till behovet fér Europeiska kommissionen att bevilja undantag, vilket
sker genom forordning (EU) nr 1178/2011 av den 3 november 2011 avseende flygande
personal, som gor det mojligt for piloter som &r bosatta i EU och som medverkar i privat
verksamhet att fortsétta att anvanda sina FAA-flygcertifikat (sa kallat "FCL-undantag”). Detta
FCL-undantag forutsattes vara tillfalligt till sin natur, i avvaktan pa utarbetandet av en
kostnadseffektiv l6sning pa detta problem.

Den nya FCL-bilagan &r resultatet av en gemensam insats av de respektive parternas tekniska
ombud, dvs. Easa for EU och FAA for Forenta staterna, for att medge effektiv konvertering
av FAA-privatflygarcertifikat och FAA-behdrigheter till likvardiga privatflygarcertifikat och
behorigheter enligt EU Del-FCL och vice versa.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Samarbetet mellan EU och Amerikas forenta stater om flygsédkerhet & en del av
luftfartsstrategin for Europa. Den foreslagna nya FCL-bilagan kommer att tillhandahalla en
ram for att sdkerstilla att EU-bosatta piloter flyger Iluftfartyg pa grundval av
certifikat/behorigheter som utfardats i 6verensstdmmelse med EU:s bestdmmelser, att tillsyn
éver dem utdvas av EU-medlemsstaternas myndigheter och att de uppréatthaller och utvecklar
sina kvalifikationer i EU:s utbildningsorganisationer.

Efter antagandet av FCL-bilagan kommer det inte langre att vara nodvandigt att tillampa
FCL-undantaget.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Avtalet tjanar ett av de grundlaggande malen i unionens externa luftfartspolitik genom att 6ka
den civila flygsdkerheten och underlatta handel med och investeringar i flygtekniska
produkter. Den nya FCL-bilagan &r foérenlig med unionens oOvergripande luftfartspolitik
genom att den underldttar tillborligt samarbete med tredjelander och deras
luftfartsmyndigheter, och genom att den framjar 6msesidigt godtagande av certifikat och
andra relevanta dokument.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 100.2 jamférd med artikel
218.9.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Ej tillampligt.

. Proportionalitetsprincipen
Ej tillampligt.

. Val av instrument

Att lagga till en ny bilaga till avtalet mellan unionen och Amerikas forenta stater ar det
effektivaste instrumentet for att uppna malet att majliggora effektiv 6msesidig konvertering
av privatflygarcertifikat och behérigheter.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berdrda parter

EU-medlemsstaternas nationella luftfartsmyndigheter radfragades av Easa 2013 och 2014 om
texten i utkastet till FCL-bilaga och dess genomférandefdrfaranden. Mottagna synpunkter
beaktades i diskussionerna med FAA, vilket ledde till slutférandet av bilagan.

Kommissionen informerade ocksa EU-medlemsstater om utarbetandet av denna bilaga i den
kommitté som inréattats enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139,
samt i radets arbetsgrupp for luftfart a) genom rapporter om de diskussioner som égde rum om
den nya bilagan i den bilaterala tillsynsstyrelsen (BOB) och b) i samband med forberedelserna
infor radets beslut (EU) 2018/61 for att utvidga avtalets tillampningsomrade, bland annat i
fraga om licensiering och utbildning av personal.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

Vid utarbetandet av den nya FCL-bilagan bitraddes Europeiska kommissionen av Easa. Easa
och FAA genomforde en jamforelse av regelverken i EU och Forenta staterna avseende krav
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for certifiering av privatflygare. Den jamforelsen slutférdes 2014 och gjorde det mojligt att
identifiera &ven skillnaderna avseende regelverk mellan EU:s och Forenta staternas system,
vilka atgdrdas genom sa kallade “sérskilda villkor” som faststdlls i den foreslagna FCL-
bilagan.

Easa gjorde ocksa en beddmning av FAA for att bygga upp fortroende for Forenta staternas
system for pilotcertifiering. 1 beddmningen ingick ett Easa-besok vid FAA:s huvudkontor i
Washington och Washington Flight Standards District Office samt tva flygskolor som
certifierats av FAA (februari 2013). Easa besokte dven féljande FAA-avdelningar, som en del
av besoket vid Mike Monroney Aeronautical Center i Oklahoma City: Airman Testing
Standards Branch, Airmen Certification Branch och FAA Academy Regulatory Standards
Division (april 2013). Beddmningen var begrdnsad till certifiering av privatflygare och
tillhérande instrumentbehdrigheter, vilket motsvarar tillampningsomradet for den foreslagna
FCL-bilagan.

. Konsekvensbedémning

Ej tillampligt

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt

. Grundlaggande rattigheter

Ej tillampligt

4. BUDGETKONSEKVENSER

Inga konsekvenser for EU:s budget

S. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder for oOvervakning, utvardering och
rapportering

Pa EU-sidan kommer Easa att samordna genomférandet av den nya FCL-bilagan. De narmare
forfarandena for genomférandet kommer att faststallas i genomforandeférfarandena for
licensiering (Implementing Procedures for Licensing, IPL), som for narvarande haller pa att
fardigstéallas av de tekniska ombuden Easa och FAA (i tid for antagandet av den nya FCL-
bilagan).

Overvakningen av genomférandet av FCL-bilagan kommer i forsta hand att utforas av den
gemensamma samordningsstyrelsen for flygande personal (Joint Aircrew Coordination Board,
JACB), som kommer att vara ansvarig infor den bilaterala tillsynsstyrelse (BOB) som inréttas
inom ramen for avtalet. JACB kommer att rapportera regelbundet till BOB.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt
. Ingdende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Avsnitt 1 — ”Syfte och tillimpningsomrade”
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Detta avsnitt i FCL-bilagan forklarar dess tillampningsomrade och syfte, vilket ar 6msesidigt
godtagande av konstaterad dverensstammelse och dokumentation samt tillhandahallande av
tekniskt bistand avseende certifiering av privatflygare och 6vervakning av efterlevnad.

Bilagans tillampningsomrade omfattar privatflygarcertifikat enligt EU Del-FCL och FAA-
privatflygarcertifikat, och privatflygarbefogenheter som ingar i andra certifikat enligt EU Del-
FCL och andra FAA-flygcertifikat, samt morkerbehorighet och instrumentflygbehorighet, i
flygplanskategorierna enmotoriga och flermotoriga kolvmotordrivna landflygplan i
enpilotsverksamhet, exklusive alla typbehdrigheter.

Avsnitt 2: ”Definitioner”

| detta avsnitt i FCL-bilagan definieras nagra av de tekniska termer som anvands ofta.

Avsnitt 3: ”Gemensam samordningsstyrelse for flygande personal”

| detta avsnitt inrattas den gemensamma samordningsstyrelsen for flygande personal (Joint
Aircrew Coordination Board, JACB), som kommer att vara ansvarig infor den bilaterala
tillsynsstyrelsen och kommer att ha ansvar for att sakerstélla ett effektivt genomférande av
FCL-bilagan. Ordférandeskapet i JACB innehas gemensamt av Easas och FAA:s direktorer
for flygstandarder. JACB:s huvudsakliga ansvarsomraden omfattar

@) att utveckla, godkanna och se Over genomforandeforfarandena for licensiering
(Implementing Procedures for Licensing, IPL),

(b) att formedla information om relevanta sékerhetsfragor och utarbeta handlingsplaner
for hur dessa ska atgardas,

(© att sékerstalla att bilagan tillampas pa ett konsekvent sitt,

(d) att utbyta information om planerad och pagéaende regelutfardande verksamhet som
kan paverka grunden och rackvidden for bilagan,

(e) att formedla information om betydande fordndringar i parternas system for
pilotcertifiering som skulle kunna paverka grunden och rackvidden fér bilagan,

()] att l16sa tekniska frdgor som tillhor de tekniska ombudens och
luftfartsmyndigheternas ansvarsomraden och som inte kan losas pa deras niva, och

(9) att 1amna forslag till den bilaterala tillsynsstyrelsen (BOB) om &ndringar av denna
bilaga.

Avsnitt 4: ’Genomforande”

Detta avsnitt innehaller detaljerade villkor for konvertering av FAA-flygcertifikat och FAA-
behdrigheter till certifikat och behorigheter enligt EU Del-FCL samt villkor for konvertering
av certifikat och behorigheter enligt EU Del-FCL till FAA-flygcertifikat och FAA-
behdrigheter.

Avsnittet innehaller ocksa bestammelser om tekniskt bistand avseende pilotcertifiering,
bestyrkande eller bekraftelse av &ktheten hos det ursprungliga certifikatet enligt EU Del-FCL
eller det ursprungliga FAA-flygcertifikatet, och utbyte av information om &ndringar av lagar,
forordningar, forfaranden, policy eller standarder som kan paverka den grund pa vilken
bilagan genomfors.
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Avsnitt 5;: ’Kommunikation och samarbete”

Detta avsnitt innehaller bestaimmelser om kommunikation och informationsutbyte mellan
FAA, Easa och i tillampliga fall luftfartsmyndigheterna i medlemsstater. Detta inbegriper
bestimmelser for utndmning av kontaktpunkter for de olika tekniska aspekterna av FCL-
bilagan.

Avsnitt 6: ”Kvalificeringskrav for godtagande av konstaterad dverensstimmelse”

Detta avsnitt innehaller de grundlaggande kraven for myndigheterna avseende effektiviteten i
deras respektive system for regelmassig tillsyn over piloter, inbegripet rattslig och
regleringsmassig struktur, resurser, utbildningsprogram, dokumentation och uppgifter, samt
interna strategier, forfaranden och kvalitetssystem.

Vidare innehaller detta avsnitt bestammelser om forsta och fortsatt pavisande av effektiviteten
i dessa system, inbegripet bestdimmelser om parternas deltagande i varandras
kvalitetsgranskningar och  standardiseringsverksamhet, utbyte av  kvalitets- och
standardiseringsrapporter och annan relevant information som kan vara nddvéndig for att
uppratthalla parternas fortsatta fortroende for varandras system.

Avsnitt 7: ”Avgifter”

| forekommande fall kommer avgifter for konvertering av flygcertifikat och behdrigheter att
tillampas i enlighet med artikel 14 i avtalet och i enlighet med tillampliga rattsliga och
administrativa krav.

Tillagg 1: ”Sérskilda villkor”

Detta tillagg innehaller de séarskilda EU-villkor som é&r tillampliga pa utfardandet av ett
certifikat eller en behdrighet enligt EU Del-FCL, baserat pa ett FAA-pilotcertifikat eller en
FAA-behorighet, samt de séarskilda FAA-villkor som ar tillampliga pa utfardandet av ett FAA-
pilotcertifikat eller en FAA-behorighet baserat pa ett certifikat eller en behorighet enligt EU-
Del-FCL.

Dessa sarskilda villkor ar de ytterligare réattsliga krav som kommer att behéva kontrolleras
under konverteringsprocessen for att ta hansyn till skillnaderna mellan EU:s och Forenta
staternas regelverk for certifiering av privatflygare.
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RADETS BESLUT

om den standpunkt som Europeiska unionen ska inta i den bilaterala tillsynsstyrelsen
inom ramen for avtalet mellan Amerikas forenta stater och Europeiska gemenskapen
om regleringssamarbete pa omradet civil luftfartssakerhet, rérande tillagg av en bilaga

(nr 3) till avtalet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 100.2
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

()

3)
(4)
(5)

(6)

Avtalet mellan Amerikas forenta stater och Europeiska gemenskapen om
regleringssamarbete pa omradet civil luftfartssékerhet (nedan kallat avtalet) tradde i
kraft den 1 maj 2011".

Ett av huvudsyftena med avtalet &r att forbattra det mangariga samarbetet mellan
Europa och Forenta staterna i syfte att sakerstélla en hog niva av sakerhet inom den
civila luftfarten Gver hela vérlden samt att minimera det ekonomiska trycket pa
luftfartsindustrin och aktérer nar det galler onddig regelmassig tillsyn,

Andring 1 av avtalet utvidgar tillimpningsomradet for artikel 2.B i avtalet till att
omfatta, bland annat, licensiering och utbildning av personal.

| artikel 5 i avtalet, i dess &ndrade lydelse, foreskrivs utarbetande av nya bilagor till
avtalet nar det galler drenden inom tillampningsomradet for avtalet.

Bada de tekniska ombuden, dvs. Europeiska byran for luftfartssakerhet for EU och
Federal Aviation Administration for Forenta staterna, har foreslagit att bilaterala
tillsynsstyrelsen ska anta ett beslut for att foreskriva en ny bilaga 3 till avtalet for att
ticka det O©Omsesidiga godtagandet av konstaterad Overensstimmelse och
dokumentation, och tillhandahallandet av tekniskt bistdnd avseende certifiering av
privatflygare och 6vervakning av efterlevnad.

Godkannandet av den fdrenklade konverteringen av privatflygarcertifikat och vissa
pilotbehorigheter kommer att tillhandahalla en ram for att sékerstélla att piloter bosatta
i Europeiska unionen flyger luftfartyg pa grundval av certifikat/behorigheter som
utfardats i Overensstimmelse med EU:s bestdmmelser under tillsyn av EU-
medlemsstaternas myndigheter och att de uppratthaller och utvecklar sina

EUT L 291, 9.11.2011, s. 3.
EUT L 11, 16.1.2018, s. 3.
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kvalifikationer i EU:s utbildningsorganisationer. Det kommer dessutom att medfora
betydande praktiska fordelar for ett stort antal piloter, bosatta i unionen eller Férenta
staterna, utan att sdkerheten dventyras.

@) Enligt artikel 19.C i avtalet ska enskilda bilagor trada i kraft efter ett beslut av den
bilaterala tillsynsstyrelse som inréttats i enlighet med artikel 3 i avtalet.

(8) Den nya bilaga 3 om pilotcertifiering bor godkénnas pa Europeiska unionens vagnar.

9 Enligt artikel 4.3 i radets beslut 2011/719/EU av den 7 mars 2011 om ingdende av
avtalet mellan Amerikas forenta stater och Europeiska gemenskapen om
regleringssamarbete pa omradet civil luftfartsséakerhet ska radet, i enlighet med artikel
218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, med kvalificerad majoritet, pa
forslag av kommissionen faststélla den standpunkt som ska intas av unionen i den
bilaterala tillsynsstyrelsen med avseende pa antagande av ytterligare bilagor i enlighet
med artikel 3.C.7 och artikel 19.C i avtalet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som Europeiska unionen ska inta inom den bilaterala tillsynsstyrelsen, enligt
artiklarna 3 och 19 i avtalet mellan Amerikas fOrenta stater och Europeiska gemenskapen om
regleringssamarbete pd omradet civil luftfartsséakerhet, vad géller bilaterala tillsynsstyrelsens
antagande av ett beslut om antagande av bilaga 3 till avtalet, ska baseras pa utkastet till den
bilaterala tillsynsstyrelsens beslut nr 0010, som bifogas detta beslut.

Artikel 2

Direktoren med ansvar for luftfart i generaldirektoratet for transport och rorlighet, som ar
medordférande, och unionens foretradare i den bilaterala tillsynsstyrelsen, bemyndigas
hérmed att underteckna den bilaterala tillsynsstyrelsens beslut nr 0010.

Artikel 3

Den bilaterala tillsynsstyrelsens beslut ska efter antagandet offentliggoras i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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