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Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

yhteistyota siviili-ilmailun turvallisuuden saantelyssa koskevan Amerikan yhdysvaltojen
ja Euroopan yhteison vélisen sopimuksen mukaisessa kahdenvalisessa
valvontakomiteassa Euroopan unionin puolesta esitettavasta kannasta, joka koskee
liitteen 3 lisdamista sopimukseen
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan unioni ja Amerikan yhdysvallat allekirjoittivat vuonna 2008 sopimuksen
yhteistyosté siviili-ilmailun turvallisuuden sdéntelyssa (jéljempéand ’sopimus’). Sopimus tuli
voimaan 1. toukokuuta 2011, ja sen soveltamisala rajoittui aluksi lentokelpoisuuteen ja
ympéristotestaukseen, ilmailutuotteiden hyvéksyntddn ja valvontaan sekd huoltotilojen
hyvaksyntdédn ja valvontaan. Sopimuksen soveltamisalaa laajennettiin myohemmin niin, etta
sithen siséllytettiin my6s henkiloston lupakirjat ja koulutus, ilma-alusten kayttd seka
ilmaliikennepalvelut ja ilmaliikenteen hallinta. Laajennus pantiin taytdntéon muutoksella,
joka allekirjoitettiin 13. joulukuuta 2017, ja sitd on sovellettu siit4 lahtien valiaikaisesti.

Komissio laati, sopimuksen laajennettu soveltamisala huomioon ottaen, Euroopan
lentoturvallisuusviraston  (EASA) avustamana yhdessd  Yhdysvaltain liittovaltion
ilmailuhallinnon (Federal Aviation Administration, FAA) kanssa sopimukseen uuden,
lentdjien lupakirjoja koskevan liitteen 3 (ohjaamomiehiston ilmailulupakirjaa [Flight Crew
Licence, FCL] koskeva liite, 'FCL-liite’), jonka hyvdksyminen on tdmédn ehdotuksen
tavoitteena.

FCL-liitteessa késitellaan sitd tilannetta, ettd lukuisilla EU:ssa asuvilla yksityislentdjilla on
talla hetkella FAA:n Yhdysvaltain lainsdddannon mukaisesti myontdma lupakirja huolimatta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1139 vahvistetusta yleissaannosta,
jonka mukaan EU:n jasenvaltioiden alueella asuvilla lentdjilld on oltava EU:n s&antdjen
mukaisesti myonnetty lentolupakirja.

Taméan vuoksi Euroopan komission on taytynyt myontdd lentomiehistostd 3 pdaivana
marraskuuta 2011 annetun asetuksen (EU) N:o 1178/2011 nojalla poikkeuksia, jotta EU:n
alueella asuvat, yksityislentotoiminnassa mukana olevat lentgjat voivat jatkaa FAA-
lupakirjojensa kdyttamistd ("FCL -poikkeus’). FCL-poikkeuksen k&yton oli tarkoitus olla
tilapéista siihen saakka, kun tilanteeseen l16ydetddn kustannustehokas ratkaisu.

Uusi FCL-liite on asianomaisten osapuolten teknisten virastojen, eli EU:n osalta EASA:n ja
Yhdysvaltojen osalta FAA:n, yhteistyon tulos, jonka myota yksityislentdjien FAA-lupakirjat
ja kelpuutukset voidaan tehokkaasti muuntaa vastaaviksi EU:n yksityislentdjien osan FCL
lupakirjoiksi ja kelpuutuksiksi ja painvastoin.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnndsten kanssa

EU:n ja Amerikan yhdysvaltojen vélinen yhteistyd ilmailun turvallisuuden alalla on osa
Euroopan ilmailustrategiaa. Ehdotettu uusi FCL-liite tarjoaa puitteet sen varmistamiseksi, etta
EU:ssa asuvat lentdjat lentdvat ilma-aluksia EU:n sddnndsten mukaisesti myonnettyjen
lupakirjojen/kelpuutusten perusteella, ettd he ovat EU:n jé&senvaltioiden viranomaisten
valvonnassa ja etta he yllapitavat ja kehittavat patevyyttddn EU:n koulutusorganisaatioissa.

Kun FCL-liite hyvaksytadan, FCL-poikkeuksen jatkaminen ei ole enéa tarpeen.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Sopimus edistdd unionin ulkoisen ilmailupolitiikan perustavoitetta parantamalla siviili-
ilmailun turvallisuutta sek& helpottamalla erityisesti ilmailutuotteiden kauppaa ja niihin
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tehtavia investointeja. Uusi FCL-liite on johdonmukainen unionin yleisen ilmailupolitiikan
kanssa siten, etta silla helpotetaan asianmukaista yhteisty6td kolmansien maiden ja niiden
ilmailuviranomaisten kanssa ja edistetddn todistusten ja muiden asiaankuuluvien asiakirjojen
vastavuoroista hyvéksymistéa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus ja erityisesti sen 100 artiklan 2 kohta yhdessa
sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ei sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate
Ei sovelleta.

. Toimintatavan valinta

Liitteen lisédminen unionin ja Amerikan yhdysvaltojen valiseen sopimukseen on tehokkain
toimintatapa sen tavoitteen saavuttamiseksi, ettd yksityislentéjien lupakirjat ja kelpuutukset
voidaan muuntaa vastavuoroisesti tehokkaasti.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

EASA kuuli EU:n jasenvaltioiden kansallisia ilmailuviranomaisia vuosina 2013 ja 2014 FCL-
liitteen luonnoksesta ja sen taytdntdonpanomenettelyistd. Saadut huomautukset otettiin
huomioon FAA:n kanssa kaydyissa keskusteluissa, minka tuloksena liite saatiin valmiiksi.

Komissio kertoi liitteen laatimisesta myds EU:n jasenvaltioille Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2018/1139 perustetussa komiteassa sekd neuvoston
ilmailutyéryhmassé a) raportoimalla keskusteluista, joita kahdenvélisessé valvontakomiteassa
kaytiin uudesta liitteestd, sekd b) sopimuksen soveltamisalan laajentamista kattamaan muun
muassa henkiloston lupakirjat ja koulutus koskevan neuvoston paatoksen (EU) 2018/61
valmistelun yhteydessa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

EASA avusti Euroopan komissiota FCL-liitteen laadinnassa. EASA ja FAA vertailivat EU:n
ja Yhdysvaltain s&&nnoksia yksityislentdjien lupakirjoja koskevista vaatimuksista. Vertailu
saatiin padtokseen vuonna 2014, ja sen avulla voitiin maérittdd myos EU:n ja Yhdysvaltojen
jarjestelmien véliset sddntelyerot. Niitd kasitelld&n erityisehdoissa, jotka vahvistetaan
ehdotetussa FCL-liitteessé.
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Lisdksi EASA arvioi FAA:n voidakseen vahvistaa Yhdysvaltojen lentdjien
lupakirjajérjestelmén luotettavuuden. Arviointiin siséltyi EASA:n vierailu FAA:n pddmajaan
Washingtoniin ja ilmailumadréyksistd vastaavaan Washingtonin aluetoimistoon (Flight
Standards District Office) seka kahteen FAA:n hyvéksymaan lentokouluun (helmikuussa
2013). EASA vieraili myos seuraavissa FAA:n yksikoissa osana vierailua Mike Monronayn
ilmailukeskukseen Oklahoman kaupunkiin: lentdjien testausvaatimuksista vastaava yksikko
Airman Testing Standards Branch, lentdjien hyvéksynnéstd vastaava yksikkd Airmen
Certification Branch ja FAA Academy Regulatory Standards Division -jaosto (huhtikuussa
2013). Arviointi koski ainoastaan yksityislentgjien lupakirjoja ja niihin liittyvia
mittarilentokelpuutuksia, mika vastaa ehdotetun FCL-liitteen soveltamisalaa.

. Vaikutustenarviointi

Ei sovelleta.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta.

. Perusoikeudet

Ei sovelleta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ei vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Taytantéonpanosuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

EASA koordinoi uuden FCL-liitteen taytdntoonpanoa EU:ssa. Taytdntdonpanoa koskevat
yksityiskohtaiset menettelyt maaritellaén lupakirjoja koskevissa taytantoonpanomenettelyissa,
joita tekniset virastot EASA ja FAA parhaillaan viimeistelevéat (ennen uuden FCL-liitteen
hyvaksymista).

FCL-liitteen taytdntoonpanoa  valvoo ensisijaisesti yhteinen lentomiehiston
koordinointikomitea, joka vastaa toiminnastaan sopimuksen mukaisesti perustetulle
kahdenviliselle valvontakomitealle. Yhteinen lentomiehiston koordinointikomitea raportoi
s&annollisesti kahdenvaliselle valvontakomitealle.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta.
. Ehdotukseen sisdltyvien maaraysten yksityiskohtaiset selitykset

1 jakso — tarkoitus ja soveltamisala

FCL-liitteen tdssa jaksossa madritetdan liitteen soveltamisala ja tarkoitus, joita ovat
vaatimustenmukaisuustoteamusten ja asiakirjojen vastavuoroinen tunnustaminen sek&
teknisen avun tarjoaminen yksityislentdjien lupakirjojen ja s&&ntéjen noudattamisen
valvonnan osalta.

Liitteen soveltamisala kattaa yksityislentdjien EU:n osan FCL lupakirjat, yksityislentgjien
FAA-lupakirjat ja yksityislentdjien oikeudet, jotka sisaltyvat muihin EU:n osan FCL
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lupakirjoihin ja FAA-lupakirjoihin, sekd yolento- ja mittarilentokelpuutukset yksimoottoristen
méantamoottorikayttdisten maalentokoneiden ja monimoottoristen méantamoottorikayttdisten
maalentokoneiden luokissa yhden ohjaajan lentotoiminnassa, lukuun ottamatta
tyyppikelpuutuksia.

2 jakso — maaritelmét
Tassa jaksossa madritelldan joitakin usein kaytettyja teknisié termeja.

3 jakso — yhteinen lentomiehiston koordinointikomitea

Tassd jaksossa madratdaan yhteisestd lentomiehiston koordinointikomiteasta, joka vastaa
toiminnastaan  kahdenvéliselle valvontakomitealle ja vastaa FCL-liitteen tehokkaan
taytdntoonpanon  varmistamisesta.  Yhteisen  lentomiehiston  koordinointikomitean
puheenjohtajina toimivat EASA:n ja FAA:n ilmailumaardyksista vastaavat johtajat. Yhteisen
lentomiehiston koordinointikomitean keskeisid vastuualueita ovat

(@) lupakirjoja koskevien taytantdonpanomenettelyjen kehittdminen, hyvaksyminen ja
tarkistaminen;

(b) tiedonvaihto olennaisista  turvallisuuskysymyksistd ja toimintasuunnitelmien
laatiminen niiden késittelemiseksi;

(© liitteen yhdenmukaisen soveltamisen varmistaminen;

(d) tietojen vaihtaminen suunnitellusta ja meneilldan olevasta sdéntdjen laadinnasta, joka

voisi vaikuttaa liitteen perusteisiin ja soveltamisalaan;

(e) tietojen jakaminen osapuolten lentdjien lupakirjajarjestelmiin tehtavista merkittavista
muutoksista, jotka voisivat vaikuttaa liitteen perusteisiin ja soveltamisalaan;

()] teknisten virastojen ja ilmailuviranomaisten vastuualueeseen kuuluvien sellaisten
teknisten kysymysten ratkaiseminen, joita ei voida ratkaista teknisten virastojen ja
ilmailuviranomaisten tasolla; ja

(9) taitda  liitettd  koskevien  muutosehdotusten  esittdminen  kahdenvaliselle
valvontakomitealle.

4 jakso — toteutus

Tama jakso siséltaa yksityiskohtaiset ehdot FAA-lupakirjojen ja -kelpuutusten muuntamiseksi
EU:n osan FCL lupakirjoiksi ja kelpuutuksiksi sekd ehdot EU:n osan FCL lupakirjojen ja
kelpuutusten muuntamiseksi FAA-lupakirjoiksi ja -kelpuutuksiksi.

Jakso  siséltdd myods  méardykset  teknisestd  avusta lentdjien  lupakirjojen
myontdmistoiminnoissa, alkuperdisten EU:n osan FCL lupakirjojen tai FAA-lupakirjojen
aitouden tarkistamisesta tai vahvistamisesta seka sellaisia lakeihin, asetuksiin, menettelyihin,
kéytantoihin tai normeihin kohdistuvia muutoksia koskevien tietojen vaihdosta, jotka voivat
vaikuttaa liitteen taytantdonpanon perustaan.

5 jakso — viestinté ja yhteisty6
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Tamé jakso sisaltdd méaardykset FAA:n, EASA:n ja tarvittaessa jasenvaltioiden
ilmailuviranomaisten vélisesta viestinnasta ja tiedonvaihdosta. Tdhan sisdltyy maarayksia
yhteystahojen nimedmisesta FCL-liitteen erilaisia teknisia seikkoja varten.

Jakso 6 — vaatimustenmukaisuustoteamusten tunnustamista koskevat kelpoisuusvaatimukset

Tassd  jaksossa  esitetddn  viranomaisia  koskevat ~ perusvaatimukset  lentéjien
viranomaisvalvontaa koskevien jarjestelmien tehokkuudesta, mukaan lukien lait ja
méaaraykset, voimavarat, koulutusohjelmat, dokumentointi ja tallenteet sekd sisaiset
toimintaperiaatteet, -menettelyt ja laatujarjestelmat.

Liséksi jakso sisaltad méardykset, jotka koskevat ndyton esittdmista mainittujen jarjestelmien
tehokkuudesta alkuvaiheessa seka tdman jalkeen jatkuvasti, mukaan lukien méaaraykset
osapuolten osallistumisesta toistensa laatuauditointeihin ja standardointitoimiin seka
maéaaraykset laatuauditointeja ja standardointeja koskevien raporttien sekda muiden sellaisten
olennaisten tietojen vaihdosta, joita voidaan tarvita osapuolten jatkuvan luottamuksen
séilyttamiseksi toistensa jarjestelmiin.

7 jakso — maksut

Lentolupakirjojen ja kelpuutusten muuntamisesta peritdéan tarvittaessa maksut sopimuksen 14
artiklan ja sovellettavien lakiséateisten ja viranomaisvaatimusten mukaisesti.

Lisays 1 — erityisehdot

Lisays sisaltdd EU:n erityisehdot EU:n osan FCL lupakirjan tai kelpuutuksen myontamiselle
FAA-lupakirjan tai -kelpuutuksen perusteella sekd FAA:n erityisehdot FAA-lupakirjan tai -
kelpuutuksen myontdmiselle EU:n osan FCL lupakirjan perusteella.

Erityisehdot ovat viranomaisten asettamia lisdvaatimuksia, jotka on tarkastettava
muuntamisprosessin aikana EU:n ja Yhdysvaltojen yksityislentdjien lupakirjoja koskevien
saantelyjarjestelmien vélisten erojen huomioon ottamiseksi.
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2019/0066 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

yhteistyo6ta siviili-ilmailun turvallisuuden saantelyssa koskevan Amerikan yhdysvaltojen
ja Euroopan yhteison vélisen sopimuksen mukaisessa kahdenvalisessa
valvontakomiteassa Euroopan unionin puolesta esitettavasta kannasta, joka koskee
liitteen 3 lisédmista sopimukseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan yhdessa 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)  Yhteistydtd  siviili-ilmailun  turvallisuuden  sééntelyssdé  koskeva  Amerikan
yhdysvaltojen ja Euroopan yhteison vélinen sopimus, jdljempédnd ’sopimus’, tuli
voimaan 1 paivana toukokuuta 2011.

(2)  Yksi sopimuksen paatavoitteista on parantaa Euroopan ja Yhdysvaltojen pitkaaikaista
yhteistydsuhdetta, jotta voidaan varmistaa siviili-ilmailun korkea turvallisuustaso
kaikkialla maailmassa ja vahent&& ilmailuteollisuudelle ja toimijoille paallekkaisesta
viranomaisvalvonnasta aiheutuvaa taloudellista taakkaa.

3) Sopimuksen muutoksella 1% laajennetaan sopimuksen 2 artiklan B kappaleen
soveltamisalaa siten, ettd siihen siséllytetddn muun muassa henkildston lupakirjat ja
koulutus.

4) Sopimuksen 5 artiklassa, sellaisena kuin se on muutettuna, méaaratdan sopimuksen
uusien liitteiden laatimisesta sopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

5) Molemmat tekniset virastot, eli EU:n osalta Euroopan lentoturvallisuusvirasto ja
Yhdysvaltojen osalta Yhdysvaltain liittovaltion ilmailuhallinto, ovat tehneet
kahdenvéliselle valvontakomitealle ehdotuksen, ettd se tekisi paatoksen hyvéksya
sopimuksen uusi liite 3, joka kattaa vaatimustenmukaisuustoteamusten ja asiakirjojen
vastavuoroisen tunnustamisen seka teknisen avun tarjoamisen yksityislentdjien
lupakirjojen ja s&&ntdjen noudattamisen valvonnan osalta.

(6) Yksityislentdjien lupakirjojen ja lentdjien tiettyjen kelpuutusten yksinkertaistettu
muuntaminen mahdollistaa sen varmistamisen, ettd Euroopan unionissa asuvat lentgjat
lentévét ilma-aluksia EU:n sddnnosten mukaisesti myonnettyjen lupien/kelpuutusten
perusteella EU:n j&senvaltioiden viranomaisten valvonnassa ja ettd he yllapitavét ja

! EUVL L 291, 9.11.2011, s. 3-44.

2 EUVL L 11, 16.1.2018, s. 3-5.
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kehittavat patevyyttddn EU:n koulutusorganisaatioissa. Liséksi se tuo merkittdvia
kaytdnnon etuja lukuisille unionin ja Yhdysvaltojen alueella asuville lentdjille
turvallisuutta vaarantamatta.

@) Sopimuksen 19 artiklan C kappaleessa maarataan, ettd yksittéiset liitteet tulevat
voimaan, kun sopimuksen 3 artiklan nojalla perustettu kahdenvalinen valvontakomitea
tekee niista paatokset.

(8) Uusi lentdjien lupakirjoja koskeva liite 3 olisi hyvéksyttdvda Euroopan unionin
puolesta.

9 Yhteistyotd  siviili-ilmailun  turvallisuuden  sd@antelyssa  koskevan  Amerikan
yhdysvaltojen ja Euroopan yhteison vélisen sopimuksen tekemisestd 7 paivana
maaliskuuta 2011 tehdyn neuvoston pédatéksen 2011/719/EU 4 artiklan 3 kohdassa
séadetddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
mukaisesti, ettd ’(n)euvosto, joka tekee padtoksensd méaardenemmistolld, vahvistaa
kahdenvalisessa valvontakomiteassa omaksuttavan unionin kannan uusien liitteiden
hyvéaksymisen osalta sopimuksen 3 artiklan C kappaleen 7 alakohdan ja 19 artiklan C
kappaleen mukaisesti”,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Yhteisty6té siviili-ilmailun turvallisuuden sééntelyssé koskevan Amerikan yhdysvaltojen ja
Euroopan yhteison valisen sopimuksen 3 ja 19 artiklan mukaisesti kahdenvélisessa
valvontakomiteassa Euroopan unionin puolesta esitettdvd kanta, joka koskee sopimuksen
liitteen 3 antamista koskevan kahdenvalisen valvontakomitean paatdksen hyvéaksymista,
perustuu kahdenvalisen valvontakomitean péatésluonnokseen N:o 0010, joka on tdmén
paatoksen liitteena.

2 artikla

Liikenteen ja liikkumisen padosaston lentoliikenteestd vastaava johtaja, joka edustaa unionia
kahdenvilisessa valvontakomiteassa ja toimii sen toisena puheenjohtajana, valtuutetaan
allekirjoittamaan valvontakomitean paatds N:o 0010.

3 artikla

Kun valvontakomitean paatds on hyvéksytty, se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessé.

4 artikla
Tama paatos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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