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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a uma decisdo que estabelece a posicéo a adotar, em nome da
Unido, nas reunides da Comissdo Alargada da Convencdo para a Conservacdo do
Atum-do-Sul, no periodo 2019-2023, sobre a adocdo prevista de medidas de conservacao e de
gestao.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. Convencao para a Conservacao do Atum-do-Sul

Com a criagdo da Comissao para a Conservagao do Atum-do-Sul (CCSBT), a Convencéo para
a Conservacdo do Atum-do-Sul (Convencdo CSBT) visa assegurar a conservacdo e a
utilizacdo 6tima do atum-do-sul. A Convengdo entrou em vigor em 20 de maio de 1994.

A Unido é parte contratante na Comissdo Alargada da CCSBT, tendo aprovado a Convencéo
pela Decisdo (UE) 2015/2437 do Conselho™.

2.2. Comisséo para a Conservacdo do Atum-do-Sul

A CCSBT é o 6rgdo responsavel pela gestdo e conservacao dos recursos haliéuticos na zona
de distribuicdo do atum-do-sul, e foi criado pela Convencdo CSBT. Uma vez que a
Convencdo ¢é restringida aos Estados, a CCSBT criou a Comissdo Alargada da CCSBT, que,
além dos membros da CCSBT, inclui entidades de pesca e a Unido. A Comissdo Alargada da
CCSBT elabora decisdes, que sdo em seguida aprovadas formalmente pela CCSBT. As
medidas da CCSBT relativas a conservacao, gestdo e utilizacdo 6tima do atum-do-sul podem
tornar-se vinculativas para a Unido.

Enquanto membro da Comissdo Alargada da CCSBT, a Unido tem o direito de participar e de
votar. A CCSBT toma as suas decisdes por consenso.

2.3. Decisoes da CCSBT

A CCSBT tem autoridade para adotar medidas de conservacdo e de execucdo das pescarias
sob a sua alcada, sendo essas medidas vinculativas para as partes contratantes.

Em conformidade com o artigo 8.°, n.° 7, da Convencdo CSBT, as medidas entram em vigor
imediatamente depois de adotadas pela CCSBT.

3. PosSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

A posicdo a adotar em nome da Unido nas reunides anuais das organizacgOes regionais de
gestdo das pescas (ORGP) é atualmente estabelecida em duas etapas. Uma decisdo do
Conselho define os principios e as orientacfes para o estabelecimento da posicdo da Unido
numa base plurianual; tal posicdo é posteriormente adaptada para cada reunido anual através
de documentos informais da Comissao a debater no grupo de trabalho do Conselho.

No caso da CCSBT, esta abordagem é aplicada pela Decisdo 10125/14 do Conselho, de 26 de
maio de 2014, que estabelece a posi¢do da Unido no &mbito da CCSBT para o periodo 2014—
2018. A decisdo contem principios e orientacfes gerais, mas tem igualmente em conta, na

! Deciséo (UE) 2015/2437 do Conselho, de 14 de dezembro de 2015, relativa a celebragdo, em nome da
Unido Europeia, do Acordo sob forma de Troca de Cartas entre a Unido Europeia e a Comissdo para a
Conservacao do Atum-do-Sul (CCSBT) relativo a adeséo da Unido a Comissdo Alargada da Convencéo
para a Conservacdo do Atum-do-Sul (JO L 366 de 23.12.2015, p. 27).
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medida do possivel, as especificidades da CCSBT. Determina igualmente o processo
normalizado para o estabelecimento da posicdo anual da Unido, conforme pedido pelos
Estados-Membros.

A Decisdo 10125/14 prevé o reexame da posicdo da Unido antes da reunido anual de 2019.
Por conseguinte, a presente proposta define a posi¢do da Unido no ambito da CCSBT para o
periodo 2019-2023, substituindo assim a Decisdo 10125/14.

A Decisdo 10125/14 integrava os principios e as orientagdes da nova politica comum das
pescas (PCP), estabelecidos no Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho?, tendo igualmente em conta os objetivos da Comunicacdo da Comissdo sobre a
dimens&o externa da PCP>. Pela mesma decisdo, a posicdo da Uni&o foi ajustada ao Tratado
de Lisboa.

No referente ao impacto da pesca, esta revisdo tem em conta a Comunicacdo da Comisséo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides intitulada «Uma Estratégia Europeia para os Plasticos na Economia Circular»’, a
Comunicacdo Conjunta da Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca e da Comissao intitulada «Governacédo Internacional dos Oceanos: uma
agenda para o futuro dos oceanos»’, bem como as conclusdes do Conselho sobre esta
comunicagéo conjunta®.

4, BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo de decisbes que definam «as posicdes a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos
juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo».

A nocdo de «atos que produzem efeitos juridicos» engloba os atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas do direito internacional que regem o organismo em questdo e
o0s instrumentos que ndo tém um efeito vinculativo por forca do direito internacional, mas que
«tendem a influenciar de forma determinante o conteldo da regulamentacdo adotada pelo
legislador da Uni&o»’.

4.1.2. Aplicagéo ao caso vertente
A CCSBT é um orgao instituido por um acordo, nomeadamente a Convencédo CSBT.

Os atos que a CCSBT é chamada a adotar produzem efeitos juridicos. Tais atos sdo
vinculativos por forga do direito internacional, em conformidade com o artigo 20.° da
Convengdo CSBT, podendo influenciar de forma determinante o conteudo da legislagdo da
UE, nomeadamente dos seguintes atos:

2 Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo & politica comum das

pescas, que altera 0os Regulamentos (CE) n.° 1954/2003 e (CE) n.° 1224/2009 do Conselho e revoga 0s
Regulamentos (CE) n.° 2371/2002 e (CE) n.° 639/2004 do Conselho e a Decisdo 2004/585/CE do
Conselho (JO L 354 de 28.12.2013, p. 22).

COM(2011) 424 de 13.7.2011.

COM(2018) 28 final, de 16.1.2018.

JOIN(2016) 49 final, de 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1, de 24.3.2017.

Acérddo do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, n.” 61 a 64.
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o Regulamento (CE) n.° 1005/2008 do Conselho, que estabelece um regime
comunitario para prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e nédo
regulamentada (INN)?;

o Regulamento (CE) n.° 1224/2009 do Conselho, que institui um regime comunitario
de controlo a fim de assegurar o cumprimento das regras da politica comum das
pescas’;

o Regulamento (UE) 2017/2403 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de

dezembro de 2017, relativo & gestdo sustentavel das frotas de pesca externas™®.
Os atos previstos ndo completam nem alteram o quadro institucional da Convencdo CSBT.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta € o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1. Principios

A base juridica material para a adocdo de uma decisdo com fundamento no artigo 218.°, n.° 9,
do TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetdo do ato previsto em relagdo ao
qual é adotada uma posicdo em nome da Unido. Se esse ato tiver duas finalidades ou duas
componentes, e se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como sendo a
principal e a outra como sendo apenas acessoria, a decisdo a adotar com fundamento no artigo
218.% n 9, do TFUE deve ter uma Unica base juridica substantiva, concretamente a
determinada pela finalidade ou componente principal ou preponderante.

4.2.2. Aplicagéo ao caso vertente

O objetivo e o contetdo principais do ato previsto estdo relacionados com a pesca. O
Regulamento (UE) n.° 1380/2013 é a base juridica cujos principios a posicao deve refletir.

Por conseguinte, a base juridica substantiva da decisdo proposta é o artigo 43.°, n.° 2, do
TFUE. A presente decisdo substitui a Decisdo 10125/14, que abrange o periodo 2014-2018.

4.3. Concluséo

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 43.%, n.° 2, do TFUE, em conjugacéo
com o artigo 218.%,n.° 9, do TFUE.

8 JO L 286 de 29.10.2008, p. 1.
9 JO L 343 de 22.12.2009, p. 1.
10 JO L 347 de 28.12.2017, p. 81.
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Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posi¢éo a tomar em nome da Unido Europeia na Comissao Alargada da
Convencao para a Conservagao do Atum-do-Sul (CCSBT) e que revoga a Deciséo

10125/14

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, homeadamente o
artigo 43.°, n.° 2, em conjugagéo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

()

3)

Pela Decisdo 2015/2437 do Conselho™, a Uni&o Europeia aprovou a Convencdo para a
Conservagdo do Atum-do-Sul (Convencdo CSBT), que criou a Comissdo para a
Conservacao do Atum-do-Sul (CCSBT).

A CCSBT ¢é o 6rgdo responsavel pela gestdo e conservacao dos recursos haliéuticos na
zona de distribuicdo do atum-do-sul, e foi criada pela Convencdo CSBT. Uma vez que
a Convencdo CSBT é restringida aos Estados, a CCSBT criou a Comissdo Alargada da
CCSBT, que, além dos membros da CCSBT, inclui entidades de pesca e a Unido. No
ambito da CCSBT, a Comissdo Alargada da CCSBT elabora decisGes, que sdo em
seguida formalmente aprovadas pela CCSBT. A CCSBT adota medidas de
conservacao e de gestdo relativas a conservacao, gestdo e utilizacdo 6tima do atum-do-
sul. Essas medidas podem tornar-se vinculativas para a Unido.

Nos termos do Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, a Unido deve garantir a sustentabilidade ambiental a longo prazo das
atividades da pesca e da aquicultura e a sua gestdo de forma consentanea com 0s
objetivos de obter beneficios econdmicos, sociais e de emprego e de contribuir para o
abastecimento de produtos alimentares. O mesmo regulamento dispde igualmente que
a Unido deve aplicar a abordagem de precaucdo a gestdo das pescas e visar a
exploracgdo dos recursos bioldgicos marinhos vivos de forma a restabelecer e manter as
populacbes das espécies exploradas acima dos niveis suscetiveis de gerar o rendimento
maximo sustentavel. Dispbe ainda que a Unido deve adotar medidas de gestdo e de
conservacdo com base nos melhores pareceres cientificos disponiveis e, para tal,
apoiar o desenvolvimento de conhecimentos e pareceres cientificos, eliminar
progressivamente as devolucdes, promover métodos que contribuam para uma pesca
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Deciséo (UE) 2015/2437 do Conselho, de 14 de dezembro de 2015, relativa a celebragdo, em nome da
Unido Europeia, do Acordo sob forma de Troca de Cartas entre a Unido Europeia e a Comissdo para a
Conservagao do Atum-do-Sul (CCSBT) relativo a adeséo da Unido a Comissdo Alargada da Convencao
para a Conservagdo do Atum-do-Sul (JO L 366 de 23.12.2015, p. 27).

Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,
relativo a politica comum das pescas, que altera os Regulamentos (CE) n.° 1954/2003 e (CE)
n.% 1224/2009 do Conselho e revoga os Regulamentos (CE) n.° 2371/2002 e (CE) n.° 639/2004 do
Conselho e a Decisdo 2004/585/CE do Conselho (JO L 354 de 28.12.2013, p. 22).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

mais seletiva, para a prevencdo e reducdo, na medida do possivel, das capturas
indesejadas, e para uma pesca de baixo impacto no ecossistema marinho e nos
recursos haliéuticos. Além disso, o Regulamento (UE) n.°1380/2013 dispde
expressamente que esses objetivos e principios devem ser aplicados pela Unido na
conducdo das suas relagBes externas neste dominio.

Decorre da Comunicacdo Conjunta da Alta Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca e da Comissdo Europeia intitulada
«Governacao internacional dos oceanos: uma agenda para o futuro dos oceanos»*,
bem como das conclusées do Conselho sobre esta comunicacio conjunta®, que a
promocdo de medidas destinadas a apoiar e aumentar a eficacia das organizagdes
regionais de gestdo das pescas (ORGP) e, se for caso disso, melhorar a sua governagéo
é fundamental para a acdo da Unido nestes foruns.

A Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regibes intitulada «Uma Estratégia
Europeia para os Plasticos na Economia Circular»"> menciona medidas concretas
para reduzir a polui¢do causada por plasticos e a poluicdo marinha, bem como a perda
e 0 abandono de artes de pesca no mar.

E conveniente estabelecer a posicdo a adotar em nome da Unido nas reunides da
CCSBT para o periodo 2019-2023, uma vez que as medidas de conservacao e de
execucdo da CCSBT serdo vinculativas para a Unido e poderdo influenciar de forma
determinante o contetudo da legislacdo da Unido, nomeadamente os Regulamentos
(CE) n.01005/2008'® e (CE) n.° 1224/2009 do Conselho®’, e (UE) 2017/2403 do
Parlamento Europeu e do Conselho™®.

Atualmente, a posicdo a adotar em nome da Unido nas reunibes da CCSBT ¢é
estabelecida pela Decisdo 10125/14 do Conselho™. Convém revogar a Deciséo
10125/14 e substitui-la por uma nova decisdo para o periodo 2019-2023.

Atento o carater evolutivo dos recursos haliéuticos na zona de distribuicdo do
atum-do-sul, e a consequente necessidade de a posicdo da Unido ter em conta novos
elementos, incluindo novos dados cientificos e outras informagfes pertinentes
transmitidas antes ou durante as reunibes da CCSBT, é necessario definir
procedimentos, em conformidade com o principio da cooperacdo leal entre as
instituicBes da Unido, consagrado no artigo 13.°, n.° 2, do Tratado da Unido Europeia,
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COM(2018) 28 final, de 16.1.2018.

Regulamento (CE) n.° 1005/2008 do Conselho, que estabelece um regime comunitario para prevenir,
impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, que altera os Regulamentos
(CEE) n.°2847/93, (CE) n.° 1936/2001 e (CE) n.° 601/2004, e que revoga 0os Regulamentos (CE)
n.° 1093/94 e (CE) n.° 1447/1999 (JO L 286 de 29.10.2008, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 1224/2009 do Conselho, de 20 de novembro de 2009, que institui um regime da
Unido de controlo a fim de assegurar o cumprimento das regras da politica comum das pescas, altera os
Regulamentos (CE) n.° 847/96, (CE) n.° 2371/2002, (CE) n.° 811/2004, (CE) n.° 768/2005, (CE) n.°
2115/2005, (CE) n.° 2166/2005, (CE) n.° 388/2006, (CE) n.° 509/2007, (CE) n.° 676/2007, (CE) n.°
1098/2007, (CE) n.° 1300/2008, (CE) n.c 1342/2008, e revoga os Regulamentos (CEE) n.° 2847/93,
(CE) n.° 1627/94 e (CE) n.° 1966/2006 (JO L 343 de 22.12.2009, p. 1).

Regulamento (UE) 2017/2403 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2017,
relativo a gestdo sustentavel das frotas de pesca externas, e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1006/2008 do Conselho (JO L 347 de 28.12.2017, p. 81).

Decisdo 10125/14 do Conselho, de 26 de maio de 2014, relativa a posicdo a tomar em nome da Unido
Europeia na Comissdo para a Conservacdo do Atum-do-Sul (CCSBT).
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para a fixacdo anual dos elementos especificos da posi¢do da Unido para o periodo
2019-2023,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a adotar, em nome da Unido, nas reunides da Comissdo Alargada da Convengao
para a Conservacao do Atum-do-Sul (CCSBT) é estabelecida no anexo I.

Artigo 2.°

Os elementos especificos da posi¢do a adotar pela Unido nas reunifes da Comissao Alargada
da CCSBT devem ser fixados anualmente em conformidade com o anexo |I.

Artigo 3.°

A posicdo da Unido estabelecida no anexo | é apreciada e, se for caso disso, revista pelo
Conselho, mediante proposta da Comissao, 0 mais tardar para a reunido anual da Comissao
Alargada da CCSBT em 2024.

Artigo 4.°
E revogada a Decisdo 10125/14, de 26 de maio de 2014.

Artigo 5.°
A destinataria da presente decisao é a Comissao.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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