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NOUKOGU OTSUS,

milles kéasitletakse Euroopa Liidu nimel Vahemere uldises kalanduskomisjonis vdetavat
seisukohta ning millega tunnistatakse kehtetuks otsus 9389/1/14 REV 1
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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolevas ettepanekus kasitletakse otsust, millega mé&é&ratakse kindlaks liidu nimel
Vahemere uldise kalanduskomisjoni koosolekutel v@etav seisukoht ajavahemikuks 2019-—
2023 seoses kaitse- ja majandamismeetmete kavandatud vastuvdtmisega.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Vahemere uldise kalanduskomisjoni asutamise leping

Vahemere (ldise kalanduskomisjoni asutamise lepingu (edaspidi ,,GFCMi leping*) eesmérk
on tagada lepingualal mere bioloogiliste ressursside kaitse ja jatkusuutlik kasutamine
bioloogilisel, sotsiaalsel, majanduslikul ja keskkonna tasandil ning vesiviljeluse jatkusuutlik
areng. GFCMi leping joustus 1952. aastal. GFCMi lepingu muudatused kiideti heaks 1963.,
1976., 1997. ja 2014. aastal.

Euroopa Liit on GFCMi lepingu osaline, olles selle heaks kiitnud vastavalt ndukogu otsusele
98/416/EU'. Ka Bulgaaria, Horvaatia, Kipros, Prantsusmaa, Kreeka, Itaalia, Malta,
Rumeenia, Sloveenia ja Horvaatia on GFCMi lepingu osalised.

2.2. Vahemere uldine kalanduskomisjon

Vahemere iildine kalanduskomisjon (edaspidi ,,GFCM*) on GFCMi lepinguga asutatud organ,
mis tagab Vahemerel, Mustal merel ja neid Ghendavates vetes mere bioloogiliste ressursside
kaitse ja jatkusuutliku kasutamise bioloogilisel, sotsiaalsel, majanduslikul ja keskkonna
tasandil ning vesiviljeluse jatkusuutliku arengu. Komisjon vOtab vastu tema
padevusvaldkonda kuuluvate kalavarude kaitse- ja majandamismeetmed.

GFCMi liikmena on liidul osalemis- ja héaéletamisbigus. GFCMi leping sisaldab
deklaratsiooni liidu padevuse kohta. Lepinguosalistest liikmesriikide h&&letamisdigust kasutab
liit: kui haaletab liit, ei haaleta liikmesriigid ja vastupidi. GFCM votab otsused vastu
kohalviibivate ja h&életavate lilkkmete kahekolmandikulise haalteenamusega.

2.3. GFCMi otsused

GFCM on volitatud vastu votma tema padevusvaldkonda kuuluvate kalavarude kaitse- ja
majandamismeetmeid, mis on lepinguosalistele siduvad.

GFCMIi lepingu artikli 13 16ike 3 kohaselt joustuvad meetmed 120 pdeva parast kuupaeva, mil
GFCM lepinguosalisi neist teavitab. GFCMi poolt vastu vbetud meede ei ole siduv
lepinguosaliste suhtes, kes esitavad sellele vastuvdite 120 péeva jooksul alates nendest
teavitamise kuupéevast. Kui vastuvaite esitavad rohkem kui kolmandik lepinguosalistest, ei
ole tleja&nud lepinguosalised kohustatud vaidlustatud meedet rakendama.

3. L11DU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Liidu nimel piirkondlike kalandusorganisatsioonide aastakoosolekutel vdetav seisukoht
kujundatakse praegu kaheastmelist l&henemisviisi kasutades. Ndukogu otsuses satestatakse
mitmeks aastaks liidu seisukohaga seotud pdhimotted ja tegevussuunad ning seejérel
kohandatakse seda seisukohta igaks aastakoosolekuks komisjoni  mitteametlike
dokumentidega, mida arutatakse ndukogu vastavas t66rihmas.

! EUT L190, 4.7.1998, Ik 34.
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GFCMIi puhul rakendatakse kdnealust l&henemisviisi ndukogu 8. mai 2014. a.. aasta otsusega
9389/1/14 REV 1, millega kehtestatakse liidu seisukoht GFCMis ajavahemikul 2014-2018.
Otsus sisaldab tldp6himdtteid ja -suuniseid, kuid selles voetakse voimalikult suures ulatuses
arvesse ka GFCMi eripérasid. Lisaks on selles sétestatud standardprotsess, mille alusel
méaratakse liikmesriikide ndudmisel kindlaks liidu seisukoht aastate kaupa.

Otsusega 9389/1/14 REV 1 néhakse ette, et liidu seisukoht vaadatakse 1abi enne 2019. aasta
aastakoosolekut. Seetdttu esitatakse ké&esolevas ettepanekus liidu seisukoht GFCMis
ajavahemikuks 2019-2023 ja sellega asendatakse otsus 9389/1/14 REV 1.

Otsusega 9389/1/14 REV 1 integreeriti Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&é&ruses (EL) nr
1380/2013% satestatud uue Uhise kalanduspoliitika pShimétted ja tegevussuunad, véttes
arvesse ka eesmarke, mis on satestatud komisjoni teatises whise kalanduspoliitika
vélismdtme kohta®. Lisaks kohandati sellega liidu seisukohta Lissaboni lepingu suhtes.

Ké&esoleva labivaatamise kaigus vOetakse seoses kalapuiligimdjuga arvesse komisjoni teatist
Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Euroopa strateegia plasti kohta ringmajanduses®,* liidu vélisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja ning Euroopa Komisjoni iihisteatist ,,Rahvusvaheline
ookeanide majandamine: Ookeanide tulevikku hdlmav kava“® ja ndukogu jareldusi kénealuse
ihisteatise kohta®.

Ké&esoleval muutmisel voetakse arvesse ka liidu rahvusvahelisi kohustusi Vahemerel ja
Mustal merel, mis vdeti Malta MedFish4Ever ministrite deklaratsiooniga’ ja Sofia ministrite
deklaratsiooniga®.

4, OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusdiguslik alus
41.1. POhimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ikes 9 on satestatud, et ndukogu vGtab komisjoni [...]
ettepaneku pdhjal vastu otsuse, millega ,,[...] kehtestatakse lepingus sdtestatud organis liidu
nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte,
valja arvatud OGigusaktid, millega tdiendatakse v6i muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku.

,,@igusliku toimega aktid“ holmavad digusakte, millel on diguslik toime kdnealust asutust
reguleeriva rahvusvahelise Giguse eeskirjade alusel, ja akte, mis ei ole rahvusvahelise 6iguse
kohaselt siduvad, kuid mis ,,v0ivad otsustavalt mdjutada ELi seadusandja poolt vastu voetud

digusaktide sisu®.

Euroopa Parlamendi ja néukogu méaérus (EL) nr 1380/2013 uhise kalanduspoliitika kohta, millega
muudetakse ndukogu maaruseid (EU) nr 1954/2003 ja (EU) nr 1224/2009 ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu maarused (EU) nr 2371/2002 ja (EU) nr 639/2004 ning ndukogu otsus 2004/585/EU (ELT L
354, 28.12.2013, 1k 22).

KOM(2011) 424, 13.7.2011.

KOM (2018) 28 final, 16.1.2018.

JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.
https://ec.europa.eu/fisheries/inseparable/sites/inseparable/files/2018-01-26-declaration-malta.pdf
https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/docs/2018-06-07-sofia-declaration_en.pdf

Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014.aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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4.1.2. Kohaldamine k&esoleval juhul
GFCM on lepinguga, st GFCM lepinguga ettenéhtud organ.

Aktidel, mis GFCMil palutakse vastu votta, on Giguslikud tagajarjed. Vastavalt GFCMi
lepingu artiklile 13 on kavandatud aktid rahvusvahelise diguse raames siduvad ning neil vdib
olla otsustav mdju liidu digusaktide sisule, sh:

ndukogu maarusele (EU) nr 1005/2008, millega luuakse thenduse siisteem ebaseadusliku,
teatamata ja reguleerimata kalapiitigi valtimiseks, drahoidmiseks ja I6petamiseks?;

ndukogu maarusele (EU) nr 1224/2009, millega luuakse iihenduse kontrollisiisteem (ihise
kalanduspoliitika eeskirjade jargimise tagamiseks*’; ning

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 12. detsembri 2017. aasta méarusele (EL) 2017/2403, milles
kasitletakse valispuiigilaevastike jatkusuutlikku majandamist*?.

Kavandatud aktidega ei taiendata ega muudeta GFCMi lepingu institutsioonilist raamistikku.
Seega on kavandatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 15ige 9.
4.2. Materiaaldiguslik alus

4.2.1. POhimdtted

ELi toimimise lepingu artikli 218 I16ike 9 kohaste otsuste materiaaldiguslik alus sdltub
eelkdige selle kavandatava digusakti eesmargist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht
vOetakse. Kui kdnealuse aktiga taotletakse kaht eesmarki vdi reguleeritakse kaht valdkonda
ning Uht neist vOib pidada peamiseks vOi Ulekaalukaks, samas kui teine on korvalise
tahtsusega, peab ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohasel otsusel olema (ksainus
materiaal®iguslik alus, st peamise vOi Ulekaaluka eesmdrgi voi valdkonna tottu ndutav
diguslik alus.

4.2.2.  Kohaldamine k&esoleval juhul

Kavandatud akti pdhieesmark ja sisu on seotud kalandusega. Kaesolevas seisukohas
kajastatavate pohimotete kehtestamise Giguslik alus on maarus (EL) nr 1380/2013.

Seeparast on kavandatud otsuse materiaal®iguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 43 16ige
2. Otsusega asendatakse otsus 9389/1/14 REV 1, mis hdlmab ajavahemikku 2014—-2018.

4.3. Kokkuvote

Ettepanekus esitatud otsuse diguslik alus peaks olema Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
43 18ige 2 koostoimes artikli 218 16ikega 9.

1o ELT L 286, 29.10.2008, Ik 1.
u ELT L 343, 22.12.2009, Ik 1.
12 ELT L 347, 28.12.2017, Ik 81.
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2019/0062 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS,

milles kasitletakse Euroopa Liidu nimel Vahemere tldises kalanduskomisjonis voetavat

seisukohta ning millega tunnistatakse kehtetuks otsus 9389/1/14 REV 1

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 43 16iget 2 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

()

3)

Liit s6lmis ndukogu otsusega 98/416/EC*® Vahemere ildise kalanduskomisjoni
asutamise lepingu (edaspidi ,,GFCMi leping®). Ka Bulgaaria, Horvaatia, Kiipros,
Prantsusmaa, Kreeka, Itaalia, Malta, Rumeenia, Sloveenia ja Horvaatia on GFCM
lepingu osalised.

Vahemere (ldine kalanduskomisjon (GFCM) vastutab selliste meetmete vastuvotmise
eest, mille eesmark on tagada GFCMi lepingualal kalavarude pikaajaline kaitse ja
séastev kasutamine ning vesiviljeluse sdastev areng. Sellised meetmed vdivad
muutuda liidule siduvaks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL) nr 1380/2013" on satestatud, et liit
tagab selle, et pulgitegevus ja vesiviljelus on keskkonna seisukohast pikaajaliselt
jatkusuutlikud ning neid majandatakse sellisel viisil, mis on kooskdlas majandusliku,
sotsiaalse ja tdohdivealase kasu saavutamise ja toiduvarude kéttesaadavuse toetamise
eesméarkidega. Samuti on selles satestatud, et liit kohaldab kalapliugi majandamise
suhtes ettevaatusprintsiibil pdhinevat lahenemisviisi ning Uhise kalanduspoliitika
eesméark on tagada, et mere bioloogiliste elusressursside kasutamise kaudu taastatakse
ja hoitakse pidtavate liikide populatsioonid tasemetel, mis Uletavad maksimaalse
jatkusuutliku saagikuse saamiseks vajalikke tasemeid. Lisaks on selles satestatud, et
liit vOtab parimate kattesaadavate teaduslike nduannete pdhjal kalavarude kaitse- ja
majandamismeetmed, toetab teaduslike nduannete ja teadmiste edasiarendamist,
IGpetab jark-jargult tagasiheite ja edendab pulgimeetodeid, mis aitavad kaasa
selektiivsemale kalaputgile, soovimatu saagi vOimalikult suurele véltimisele ja
vahendamisele ning sellisele kalapitgile, millel on véaike mdju meredkosulsteemile ja
kalavarudele. Lisaks on maaruses (EL) nr 1380/2013 konkreetselt satestatud, et liit
kohaldab neid eesmarke ja pdhimdtteid oma kalandusalastes vélissuhetes.

13

14

ET

Noukogu 16. juuni 1998. aasta otsus Euroopa Uhenduse liitumise kohta Vahemere (ildise
kalanduskomisjoniga (EUT L 190, 4.7.1998, Ik 34).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 11. detsembri 2013. aasta maérus (EL) nr 1380/2013 (hise
kalanduspoliitika kohta, millega muudetakse ndukogu méairuseid (EU) nr 1954/2003 ja (EU) nr
1224/2009 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarused (EU) nr 2371/2002 ja (EU) nr 639/2004
ning ndukogu otsus 2004/585/EU (ELT L 354, 28.12.2013, Ik 22).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

9)

Vastavalt liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja ja Euroopa Komisjoni
tihisteatisele ,,Rahvusvaheline ookeanide majandamine: meie ookeanide tulevikku
hdlmav kava“™® ja ndukogu jareldustes kdnealuse ihisteatise kohta'® sétestatule on
liidu poolt kdnealustel foorumitel vGetud meetmete hulgas kesksel kohal selliste
meetmete  edendamine, millega toetatakse ja suurendatakse piirkondlike
kalandusorganisatsioonide téhusust ning vajaduse korral parandatakse nende juhtimist.

Komisjoni teatises Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa strateegia plasti kohta
ringmajanduses“*’ viidatakse konkreetsetele meetmetele, mille eesmérk on véahendada
plasti- ja merereostust ning samuti pldgivahendite merel kaotamist v8i sinna jatmist.

Vastavalt jareldustele Vahemere kalanduse jatkusuutlikkust kasitlevast ministrite
konverentsist, millel vdeti 30. martsil 2017 vastu Malta MedFish4Ever ministrite
deklaratsioon, ja korgetasemelisest konverentsist Musta mere Kkalanduse ja
vesiviljeluse teemal, millel vdeti 7. juunil 2018 vastu Sofia ministrite deklaratsioon, on
liidu GFCMi alaste meetmete puhul kesksel kohal selliste meetmete edendamine,
millega toetatakse ja tdhustatakse andmete kogumist ja nende teaduslikku hindamist,
Okosusteemipdhist kalavarude majandamist, koost6o tegemise kultuuri ebaseadusliku,
teatamata ja reguleerimata kalaplugi I6petamiseks, jatkusuutlikku vaikesemahulist
kalaputki ja vesiviljelust ning suuremat solidaarsust ja kooskdlastatust.

On asjakohane kindlaks madérata seisukoht, mis voetakse liidu nimel GFCMi
koosolekutel ajavahemikuks 20192023, kuna GFCMi kaitse- ja majandamismeetmed
on liidu jaoks siduvad ja vdivad otsustavalt mdjutada liidu 6iguse sisu, nimelt néukogu
maarust (EU) nr 1005/2008,'® ndukogu maarust (EU) nr 1224/2009*° ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) 2017/2403%.

Praegu on GFCMi kohtumistel liidu nimel vdetav seisukoht kehtestatud ndukogu
otsusega 9389/1/14 REV 1?'. On asjakohane tunnistada otsus 9389/1/14 REV 1
kehtetuks ja asendada see uue otsusega ajavahemikuks 2019-2023.

Arvestades kalavarude muutuvat iseloomu GFCMi lepingualal ja sellest tulenevat
vajadust votta liidu seisukohas arvesse uusi arenguid, sealhulgas uut teaduslikku ja
muud asjakohast teavet, mis esitatakse enne GFCMi koosolekuid v6i nende kaigus,
tuleks kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 13 10ikes 2 satestatud liidu
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JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.

KOM (2018) 28 final, 16.1.2018.

Noukogu maarus (EU) nr 1005/2008, millega luuakse tihenduse siisteem ebaseadusliku, teatamata ja
reguleerimata kalapiiigi valtimiseks, drahoidmiseks ja IGpetamiseks ning muudetakse maarusi (EMU)
nr 2847/93, (EU) nr 1936/2001 ja (EU) nr 601/2004 ning tunnistatakse kehtetuks maarused (EU)
nr 1093/94 ja (EU) nr 1447/1999 (ELT L 286, 29.10.2008, Ik 1).

Noukogu 20. novembri 2009. aasta maarus (EU) nr 1224/2009, millega luuakse liidu kontrollististeem
tihise kalanduspoliitika eeskirjade jargimise tagamiseks, muudetakse maarusi (EU) nr 847/96, (EU) nr
2371/2002, (EU) nr 811/2004, (EU) nr 768/2005, (EU) nr 2115/2005, (EU) nr 2166/2005, (EU) nr
388/2006, (EU) nr 509/2007, (EU) nr 676/2007, (EU) nr 1098/2007, (EU) nr 1300/2008, (EU) nr
1342/2008 ning tunnistatakse kehtetuks maarused (EMU) nr 2847/93, (EU) nr 1627/94 ja (EU) nr
1966/2006 (ELT L 343, 22.12.2009, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 12. detsembri 2017. aasta maérus (EL) 2017/2403, milles ké&sitletakse
valispulgilaevastike jatkusuutlikku majandamist ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu madrus
(EU) nr 1006/2008 (ELT L 347, 28.12.2017, Ik 81).

No6ukogu 8. mai 2014. aasta otsus Euroopa Liidu nimel Vahemere ildises kalanduskomisjonis (GFCM)
vOetava seisukoha kohta.
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institutsioonide vahelise lojaalse koostdd pdhimdottega kehtestada 2019.—-2023. aastaks
menetlused liidu seisukoha iga-aastaseks tapsustamiseks,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liidu nimel VVahemere (ldise kalanduskomisjoni (GFCM) koosolekutel vbetav seisukoht on
esitatud I lisas.

Artikkel 2
GFCMi koosolekutel voetava liidu seisukoha iga-aastane tapsustus tehakse vastavalt 11 lisale.

Artikkel 3

No6ukogu annab | lisas esitatud liidu seisukohale hinnangu ja vajaduse korral vaatab selle
komisjoni ettepaneku pdhjal 1abi hiljemalt GFCMi 2024. aasta koosolekuks.

Artikkel 4
8. mai 2014. aasta otsus 9389/1/14 REV 1 tunnistatakse kehtetuks.

Artikkel 5
Kaesolev otsus on adresseeritud komisjonile.
Brissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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