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I.  INDLEDNING

| de seneste fire ar har EU for at lgfte migrationsudfordringen gjort en hidtil uset indsats, som
har bidraget til at mindske antallet af ankomne irreguleere migranter til det laveste niveau i
fem ar. EU har tilbudt beskyttelse og statte til millioner af mennesker, reddet menneskeliv til
sgs og forbedret levevilkar og eksistensgrundlag. EU har bistaet medlemsstaterne ved de ydre
greenser ved at handtere et stort antal ankomne migranter samt finansieret adskillige projekter
pa tveers af EU til statte for integrationen af flygtninge og andre tredjelandsstatsborgere med
lovligt ophold. EU har bidraget til at forhindre irreguleer migration, herunder ved at bekeempe
menneskesmuglernetvaerk og menneskehandel. EU har samarbejdet med partnere i hele
verden for at handtere grundleggende arsager og fremme kontrolleret migrationsstyring, bl.a.
tilbagetagelse af migranter, der opholder sig i EU pa irreguleer vis. EU har arbejdet pa at
udvikle lovlige migrationsveje som alternativer til de farlige veje, som smuglerruter udger. I
den forbindelse er samtlige dele af den europziske dagsorden for migration fra 2015 blevet
viderefart som led i en samlet tilgang.

Vigtige fremskridt inden for rammerne af den europaiske dagsorden for migration

e | 2018 blev omkring 150 000 irreguleere migranter afslgret ved EU's eksterne greenser,
hvilket udger et fald pa 25 % i forhold til 2017. Dette var det laveste niveau i fem ar og
mere end 90 % lavere end i 2015, hvor migrationskrisen var pa sit hgjeste.

e EU's indsats har bidraget til naesten 730 000 redningsaktioner til sgs siden 2015.

e Millioner af asylansggere, flygtninge og fordrevne personer har nydt godt af programmer
finansieret af EU's Nadtrustfond for Afrika?, idet der er ydet grundlzggende statte til over
5,3 millioner sarbare personer, gennemfart kommunikationskampagner for nasten én
million og ydet reintegrationsstatte til over 60 000 personer, efter at de er vendt hjem.

e Nadtrustfonden for Afrika har ligeledes haft afgarende betydning for over 37 000 sarbare
migranters frivillige humaniteere tilbagevenden fra Libyen til deres oprindelseslande siden
begyndelsen af 2017.

e Der er truffet malrettede foranstaltninger mod kriminelle migrantsmuglernetveerk: Alene i
2018 spillede Det Europezeiske Center vedregrende Migrantsmugling en ngglerolle i over
hundrede vigtige sager om menneskesmugling. Felles efterforskningshold bekemper
menneskesmugling i lande som f.eks. Niger.

e 34 710 personer med behov for international beskyttelse er blevet omfordelt fra Italien og
Grakenland.

e Siden 2015 er mere end 50 000 personer med behov for international beskyttelse blevet
genbosat i EU.

e Inden for rammerne af Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden er der blevet ydet over
140 mio. EUR til stgtte for foranstaltninger om integration og lovlig migration i perioden
2015-2017°,

e Der er nu indgaet formelle tilbagetagelsesaftaler eller indfert praktiske tilbagesendelses-
og tilbagetagelsesordninger med 23 oprindelses- og transitlande.

e Sidelgbende hermed gik mere end 80 % af EU's humanitaere bistand i 2018 til at deekke
behovene hos tvangsfordrevne personer”.

1 COM(2015) 240 final af 13.5.2015.

Foruden statte inden for rammerne af eksisterende EU-udviklingsprogrammer.

Medlemsstaterne er i gjeblikket ved at indgive deres gennemfarelsesrapporter, der deekker foranstaltninger i 2018. Mange
flygtninge og lovlige migranter har ogsa nydt godt af integrationsprogrammer under Den Europziske Socialfond og Den
Europziske Fond for Regionaludvikling.



Dette arbejde skal viderefgres. Den kendsgerning, at antallet af irreguleere indrejser er blevet
reduceret, er i betragtning af sandsynligheden for et fortsat migrationspres ingen garanti for
fremtiden. Handteringen af de grundlaeggende arsager til irregulaer migration er uveagerligt et
langsigtet projekt, idet den seneste stigning i antallet af irreguleere indrejser i det vestlige
Middelhavsomrade viser, at situationen fortsat er ustabil, og at menneskesmuglere konstant er
pa udkig efter nye muligheder. De vigtigste problemer er fortsat ikke lgst. Vi er ngdt til at
udvikle et asylsystem, der er egnet til formalet, og som sikrer solidaritet og mindsker
sekundaere bevagelser. Vi er ngdt til at gennemfare flere tilbagesendelser gennem tiltag, bade
i medlemsstaterne og med tredjelande. Vi er ngdt til at vaere bedre forberedt ved vores ydre
grenser, bekeempe nye strategier fra menneskesmuglere og fortsat fremme sikre, velordnede
og lovlige kanaler for personer med behov for international beskyttelse og lovlige migranter.
For at kunne styre migrationen er EU ngdt til at yde en vedvarende, langsigtet og felles
indsats baseret pa principperne om solidaritet og rimelig ansvarsfordeling. Det er vigtigt at
fastholde dette momentum og bevage sig vak fra ad hoc-lgsninger og hen imod baredygtige
strukturer og en effektiv, fremtidssikret retlig ramme. Disse malsatninger kan nas ved at
viderefare den falles indsats, der er gjort i lgbet af de seneste fire &r°.

Nar EU og medlemsstaterne har handlet i feellesskab, har uddybningen af samarbejdet med
vigtige partnerlande som f.eks. Tyrkiet og Niger fort til en vaesentlig reduktion af antallet af
irreguleere indrejser. Det har svaret sig at handle i feelleskab, nar det kommer til at bekeempe
migrantsmugling, udtenke alternative lovlige migrationsveje og indga tilbagetagelsesaftaler
med vigtige oprindelseslande, bl.a. seks nye indgaede aftaler. Samarbejdet med Afrika og Den
Afrikanske Union har naet nye hgjder.

Alle disse initiativer er allerede begyndt at give resultater, og det er muligt at opna endnu
flere. Det er vigtigt at forfglge den samlede tilgang, der er fastlagt inden for de fire sgjler i den
europziske dagsorden for migration, og indfgre en varig ramme.

Il.  SITUATIONEN I DAG

Irreguleere indrejser

Som situationen ser ud i dag, er der fortsat sket et vaesentligt fald i forhold til 2015, hvor der
fandt flest irregulaere indrejser sted®. Visse tendenser er dog fortsat i 2018 og begyndelsen af
2019 og viser, at der er behov for en vedvarende indsats og beredskab over for skiftende
omstendigheder.

Tvangsfordrevne personer omfatter flygtninge og internt fordrevne personer. Der ydes ogsa statte til deres veertssamfund.
EU's humanitaere bistand ydes i overensstemmelse med de humanitere principper om medmenneskelighed, neutralitet,
upartiskhed og uafhangighed.

Dette omfatter finansiel stgtte pa 13 mia. EUR direkte fra EU-budgettet samt tiltag inden for rammerne af EU's trustfonde
og faciliteten for flygtninge i Tyrkiet.

Alle tal er fra Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning, medmindre andet er anfart.



Irregulzere grensepassager pa de tre vigtigste ruter
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e P& den vestlige Middelhavsrute/Atlanterhavsruten steg antallet af ankomne migranter
sidste ar, og det er fortsat hgjt. Det samlede antal migranter, der ankom til Spanien i 2018
(n&esten 65 000 personer), var 131 % hgjere end i 2017, og denne tendens har ikke gndret
sig i 2019’. Marokkanere udgjorde den starste gruppe af samme nationalitet, der ankom
til Spanien i 2018 (en femtedel af det samlede antal overfarter), efterfulgt af statsborgere
fra vestafrikanske lande — Guinea, Mali, Elfenbenskysten og Gambia — samt Algeriet.

e | det centrale Middelhavsomrade er antallet af nyankomne irreguleere migranter fortsat
lavt. Overordnet set faldt antallet af irreguleere migranter, der ankom til Italien i 2018,
med 80 % i forhold til 2017, og denne tendens er i 2019 fortsat faldet til niveauer for
krisen. Selv. om mere end halvdelen af de irreguleere migranter igen i 2018 udrejste fra
Libyen, bliver den libyske kystvagt ved med at opfange eller redde et stort antal personer
til sgs — omkring 15 000 i 2018, idet de fleste var fra Sudan (14 %), Nigeria (12 %) og
Eritrea (12 %)®. Tunesien er blevet et stadig mere vigtigt udrejseland (hovedsagelig for
tunesere) til Italien, og i anden halvdel af 2018 oplevede Malta en stigning i antallet af
nyankomne migranter.

e | det gstlige Middelhavsomrade steg antallet i hele 2018, og antallet af migranter, der er
ankommet til Graekenland i 2019, er nu 30 % hgjere end for et ar siden. Denne tendens
udger fortsat et pres pa De Ageiske @er, men ogsa ved den graesk-tyrkiske landgraense,
eftersom der er alt for fa tilbagesendelser til Tyrkiet til at kunne lette presset og bekeempe
menneskesmuglernes forretningsmodel®. 1 2018 og indtil videre ogsd i 2019 udgjorde
afghanere den stgrste gruppe af nyankomne migranter af samme nationalitet, mens det

Tal fra de spanske myndigheder.

®  Data fra FN's Hgjkommissariat for Flygtninge (UNHCR).

Siden den 21. marts 2016 har der veeret 1 836 tilbagesendelser til Tyrkiet i henhold til erkleringen fra EU og Tyrkiet og
601 tilbagesendelser i henhold til den bilaterale protokol mellem Grakenland og Tyrkiet.



primeert var tyrkiske statsborgere, der benyttede landgraensen til at rejse ind i EU. Cypern
har ligeledes oplevet en stigning i antallet af nyankomne migranter, bade ad sgvejen og
over land til de regeringskontrollerede omrader af Cypern.

| 2018 steg antallet af irregulere beveaegelser i Vestbalkan ogsa betydeligt, selv om dette antal
faldt i slutningen af aret, da vinteren satte ind. | 2018 var antallet af irregulaere indrejsende
fire gange hgjere end i 2017, idet den vigtigste rute i regionen gik fra Serbien til Bosnien-
Hercegovina. Bosnien-Hercegovina registrerede ca. 24 000 irreguleere migranter i 2018, og
ved arets udgang opholdte omkring 5 000 migranter sig i landet. Antallet af indrejsende langs
ruten faldt imidlertid, efter at Serbien afskaffede visumfritagelsen for iranske borgere den
17. oktober 2018. En stigning i antallet af indrejsende indiske statsborgere som falge af den
visumfri ordning med Serbien overvages i gjeblikket.

Selv om antallet af omkomne i Middelhavet fortsat er faldet siden 2016 takket veere EU's,
medlemsstaternes og andre partneres indsats, koster menneskesmuglernes forretningsmodel
fortsat menneskeliv til sgs. Naesten 2 300 personer omkom i 2018 i forhold til 2017, hvor over
3 100 personer omkom, og indtil videre har mere end 220 personer mistet livet i 2019%.

Asyl

I 2018 blev der indgivet omkring 634 700 ansggninger om international beskyttelse i EU og
associerede Schengenlande. Dette er 10 % feerre end i 2017 og betyder, at antallet er faldet til
et niveau svarende til det i 2014™. De vigtigste modtagerlande i 2018 var Tyskland, Frankrig,
Grakenland, Italien og Spanien (72% af alle ansggninger i EU o0g associerede
Schengenlande). Ligesom i 2017 var de vigtigste oprindelseslande Syrien, Afghanistan og
Irak. Der har ogsa veeret en betydelig stigning i antallet af ansggninger fra migranter fra lande
fritaget for Schengenvisum, navnlig Venezuela, Georgien og Colombia.

| 2018 gav en sammenligning af fingeraftryksdata for personer, der havde bevaget sig ind pa
en anden medlemsstats omrade, med de i Eurodacdatabasen lagrede fingeraftryksdata over
400 000 hits™. Frankrig og Tyskland var de to medlemsstater med det hgjeste antal af disse
hits (hvilket tyder pa, at de er de vigtigste destinationslande for sekundeere bevagelser), mens
Italien og Grakenland var de to medlemsstater med det hgjeste antal eksisterende
registreringer (hvilket tyder p, at de er de vigtigste farste indrejselande)™.
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Data fra Den Internationale Organisation for Migration.

Forelgbige data for 2018 fra Det Europzeiske Asylstattekontor.

Tyskland var fortsat det vigtigste destinationsland, selv om antallet af ansggninger var faldet med en femtedel, mens
Frankrig og Spanien oplevede en betydelig stigning.

Ved "hit" forstés et eller flere matches, nar der foretages en sammenligning mellem de fingeraftryksdata, der er registreret
i databasen, og de fingeraftryksdata, som overfares af en medlemsstat. Antallet af hits svarer ikke til antallet af personer.
De lande, der registrerede det hgjeste antal asylansggere med ulovligt ophold, som tidligere var blevet registreret i en
anden medlemsstat, var hovedsagelig Belgien og Tyskland.
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1.  UMIDDELBARE FORANSTALTNINGER

Den vestlige Middelhavsrute: samarbejde med Marokko

Eftersom Spanien nu er det primeere indrejsested for irreguleere migranter, er EU ngdt til hgjt
at prioritere foranstaltninger til handtering af migrationen langs den vestlige Middelhavsrute.
EU har lagt fundamentet for et tet samarbejde med Marokko. Ved udgangen af 2018
godkendte EU 140 mio. EUR i stette til greenseforvaltning og budgetstatte™. Marokko har
allerede gjort en indsats for at styrke kontrollen med sin graense og har forhindret mange
afrejser'®. Disse EU-foranstaltninger vil statte denne proces. De forste udbetalinger er blevet
gennemfart, og der er iveerksat udbudsprocedurer med henblik pa indkeb af udstyr: De sidste
kontrakter som led i denne pakke vil blive indgaet i april, og gennemfgrelsen pa stedet vil
skulle fortsztte. Dette vil ogsa supplere gennemfarelsen af 36 mio. EUR i ngdhjeelp, som der
blev indgaet aftale om i 2018 for at bista Spanien ved landets sydlige graense. EU bistar ogsa
Spanien gennem operation Indalo. Kommissionen er klar til at yde Spanien al den finansielle
og tekniske stgtte, som landet behgver for at kunne handtere de ankomne migranter.

Generelt arbejder EU pa at videreudvikle sine relationer med Marokko med henblik pa et
teettere, dybere og mere ambitigst partnerskab. Mobilitet og migration vil spille en vigtig rolle
gennem en blanding af finansiel stotte, teettere kontakt med eksperter og operationelt
samarbejde, herunder med stgtte fra Det Europaeiske Agentur for Greense- og Kystbevogtning.
Dette ber ogsa omfatte genoptagelsen af forhandlingerne om tilbagetagelse og visumlempelse
samt lovlig migration. Handtering af migrationsstramme og bekempelse af smuglerruter mod
Marokko fra nabolandene bgr ogsa indga i dette tettere samarbejde.

Foruden direkte stgtte til Marokko arbejdes der inden for rammerne af EU's Ngdtrustfond for
Afrikal’ pd at udvikle samarbejde langs hele ruten til det vestlige Middelhav. Et nyt
greenseoverskridende samarbejdsprogram til en veerdi af 8,6 mio. EUR har til formal at styrke
en samordnet migrationsstyring mellem Marokko, Senegal, Mali og Elfenbenskysten og statte
en forsterket regional politisk dialog om migration. Et serligt budgetstgtteprogram for
Mauretanien blev godkendt i slutningen af 2018 til stgtte for den nationale udviklingsstrategi
med serligt fokus p& migranters beskyttelse og sikkerhed til sgs'®. Trustfondens Nordafrika-
del burde snart blive suppleret med 120 mio. EUR fra EU-budgettet'. Ifalge den nuvaerende
projektplanleegning — herunder vigtige supplerende bevillinger til igangveerende programmer
I Libyen og Marokko — mangler der op til 86 mio. EUR for 2019. Medlemsstaterne vil skulle
bidrage for at sikre viderefgrelsen af dette arbejde.

15 Herudover er der blevet bevilget 14,5 mio. EUR til forbedring af migrationsstyringen pé regionalt plan for at tage hand

om migranter, tilbagevendte og marokkanere med bopel i udlandet. Det samlede belgb for planlagte programmer er
232 mio. EUR.

Ifglge data fra den europaiske greense- og kystvagts JORA-applikation (rapporteringsapplikation til feelles operationer)
forhindrede de marokkanske myndigheder i 2018 omkring 15 000 irregulere migranter i at forlade Marokko til sgs. De
marokkanske myndigheder gennemfarer ligeledes forebyggende foranstaltninger til lands. Ifglge det marokkanske
indenrigsministeriums sken blev 88 761 migranter forhindret i at rejse af sted fra Marokko i 2018.

17" C(2015) 7293 final af 20.10.2015.

1 Dette supplerer eksisterende EU-finansierede programmer til stette for migrationsstyring, greenseforvaltning og
bekaempelse af menneskehandel, kriminelle netveerk og terrorisme.

Dette vil blive draftet pa neeste made i udvalget for det europaiske naboskabsinstrument i april 2019.
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Den centrale Middelhavsrute: forbedring af forholdene i Libyen

Der er et serligt presserende behov for at hjelpe personer, der er strandet i Libyen. For at
sikre mere humane vilkar er vi ngdt til at arbejde hen imod alternativer til frihedsbergvelse, en
mere velordnet og gennemsigtig handtering af migranter og flygtninge i Libyen samt bistand
til, at folk kan vende sikkert hjem eller finde beskyttelse i Europa eller andre steder. Der bar
legges serlig veegt pa sarbare personer samt personer, der opholder sig i detentionscentre.
Det anslas, at 6 200 migranter i gjeblikket opholder sig i Libyen i detentionscentre, der
kontrolleres af den libyske nationale samlingsregering®.

Dette er under hensyntagen til begraensningerne ved den nuvaerende sikkerhedssituation fokus
for samarbejdet med FN's Hgjkommissariat for Flygtninge (UNHCR) og Den Internationale
Organisation for Migration samt den trilaterale taskforce mellem Den Afrikanske Union, Den
Europeeiske Union og De Forenede Nationer. Dette samarbejde har allerede fort til, at mere
end 37 000 personer er vendt tilbage som led i programmer for stattet frivillig tilbagevenden,
og at nasten 2500 personer er blevet evakueret fra Libyen til Niger via UNHCR's
nedtransitmekanisme?. Mere end 1 200 af disse personer er nu blevet genbosat, og et vigtigt
naeste skridt for medlemsstaterne er genbosatningen af dem, der stadig befinder sig i Niger.
Taskforcen vil fortsat opfordre de libyske myndigheder til at lette dette arbejde og iser
fokusere pa at mindske behovet for udrejsevisa og ilandsatningsafgifter.

Der er behov for en yderligere indsats for at tackle de forferdelige forhold, som mange
migranter og flygtninge star over for. Siden 2016 har trustfonden afsat nasten 135 mio. EUR
til beskyttelse af migranter i Libyen, og denne indsats skal viderefgres. Dette omfatter bistand
ved ilandsa&tning samt registrering og sporing af ilandsatte personer. Der er projekter under
vejs til forbedring af procedurer og vilkar i denne farste afggrende fase samt efter overfarsel
til detentionscentre. | december 2018 gav de libyske myndigheder UNHCR tilladelse til at
abne et samlings- og afrejsefacilitet som et knudepunkt til stette for hurtig evakuering af
flygtninge og asylansggere. Dette kunne ogsa veare en midlertidig lgsning for uledsagede
mindrearige og andre sarbare grupper. EU vil fortsat fastholde presset for at sikre humanitaere
organisationer og FN-organisationer uhindret og regelmassig adgang, saledes at de kan
forbedre forholdene i detentionscentre, gge antallet af alternativer til frihedsbergvelse og i
sidste ende afskaffe det nuvarende system med frihedsbergvelse.

Da det i Libyen kun er et beskedent antal migranter, der tilbageholdes i regeringskontrollerede
detentionscentre, er det afggrende med statte til lokalsamfund. Gennem EU-programmer ydes
der statte til sundhedspleje, skolegang og grundleeggende sociale infrastrukturer. 1 2018 blev
der inden for rammerne af EU's trustfond for Afrika godkendt fire nye programmer i Libyen
til et samlet veerdi af 156 mio. EUR.

Nasten 90 000 flygtninge og sarbare migranter har modtaget leegehjelp gennem primere og
specialiserede sundhedsydelser, konsultationer og screeninger. Indsatsen vil blive intensiveret
med seerlig veegt pa stettet frivillig tilbagevenden, fremskyndet evakuering af mindrearige og
andre sarbare personer, forbedring af forholdene under frihedsbergvelse og fremme af
alternativerne til frinedsbergvelse. Sidelgbende hermed er EU's humanitare bistand i Libyen

20
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Skan fra FN's Hgjkommissariat for Flygtninge og Den Internationale Organisation for Migration.

Med efterfalgende genbosztning i Belgien, Canada, Finland, Frankrig, Tyskland, Nederlandene, Norge, Sverige,
Schweiz, Det Forenede Kongerige og USA. Derudover har UNHCR evakueret personer til Italien og ngdtransitcentret i
Rumznien, hvorved det samlede antal kommer op pa 3 175.



naet frem til omkring 700 000 af de mest sarbare personer, der er bergrt af konflikten, bl.a.
internt fordrevne personer.

Det gstlige Middelhavsomrade: forbedring af forholdene i Graekenland

Den fortsatte forpligtelse til at opfylde erklaeringen fra EU og Tyrkiet samt EU's vaesentlige
finansielle og operationelle statte siden 2015 har udgjort et vigtigt bidrag til at lette presset pa
de greeske ger®. Der er yderligere tiltag pa vej. De graske myndigheder har truffet en raekke
foranstaltninger til hurtigere behandling af asylansggninger, herunder yderligere laeger til at
foretage sarbarhedsvurderinger, mobile asylenheder og et gget antal klageudvalg. Der er
iveerksat pilotprojekter for at finde andre mader at forbedre arbejdsgangen for behandling af
asylansggninger pa. Dette bar fare til mere effektive tilbagesendelser, navnlig i henhold til
erkleringen fra EU og Tyrkiet, samt til bedre forhold ved at mindske overbelegningen pa
gerne.

Der er imidlertid vigtigt, at den graeske regering udviser sterkt lederskab og engagement, hvis
mange af de resterende udfordringer skal tackles. EU vil fortsat bistd Grakenland med
finansiel stotte”®, og EU-agenturerne vil fortsat yde ekspertise. Det er ogsa afgarende, at
medlemsstaterne fortsat understgtter EU-agenturernes arbejde i tilstreekkelig grad. De graeske
myndigheder er ngdt til at treeffe hasteforanstaltninger og koordinerede foranstaltninger for at
sikre:

— mere effektive asylprocedurer, saledes at asylansggninger behandles meget hurtigere

— flere tilbagesendelser, idet der gares mest muligt brug af programmer for stettet frivillig
tilbagevenden med stgtte fra reintegrationsprogrammer. Safremt det er ngdvendigt med
tvangsmaessig tilbagesendelse, vil der skulle stilles passende tilbagesendelsescentre til
radighed i overensstemmelse med gaeldende menneskerettighedsstandarder. Dette kraever
en effektiv operationel arbejdsgang, der prioriterer vigtige grupper i samtlige faser af
processen®*

— lovgivningsmaessige og administrative rammer, som kan sikre driften og overvagningen
af modtagelseskapaciteten og leveringen af alle relevante ydelser

— hurtig tilvejebringelse af mindst 2 000 pladser i passende indlogeringsfaciliteter til
uledsagede mindrearige samt faerdiggarelse og gennemfarelse af en omfattende national
strategi for at sikre fuldsteendig beskyttelse af uledsagede mindrearige

— et forbedret henvisningssystem for at muliggere indlogering af ansggere om international
beskyttelse og sarbare personer og samarbejde mellem kompetente myndigheder.

I den forbindelse er det ngdvendigt med en effektiv og baeredygtig graesk national strategi for
migrationsstyring. Dette kraever indfarelse af effektivt samarbejde og effektiv koordinering

22 Nylig stotte har omfattet mere tolkning, opgraderet modtagelseskapacitet og udstationering af militerleger samt

vedtagelsen af den finansielle planlegning for 2019 for at sikre passende modtagelsesforhold og stette pa fastlandet (se
naste fodnote).
2% Den seneste statte, der blev tildelt i december 2018, omfattede 190 mio. EUR til sikring af ngdhjelpsprogrammet for
integration og indkvartering (ESTIA), som forvaltes af FN's Hgjkommissariat for Flygtninge (UNHCR), og 61 mio. EUR
til viderefgrelse af programmet for stette p& stedet i modtagelsesfaciliteter pa fastlandet, som forvaltes af Den
Internationale Organisation for Migration (IOM) og FN's Bgrnefond (UNICEF). | marts 2019 vil det ikke leengere veere
muligt at aktivere ngdhjalpsinstrumentet. Viderefgrelsen af de vigtigste projekter i Grakenland i 2019 understattes via
andre EU-finansieringskilder.
Vigtige grupper omfatter sarbare personer, herunder uledsagede mindreérige, syrere og nationaliteter, som pa grundlag af
officielle nationale statistikker har lave gennemsnitlige anerkendelsesprocenter.
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mellem alle relevante nationale myndigheder med operationelle arbejdsgange og felles
prioriteringsregler.

Behov for midlertidige ordninger for ilandsatning i EU

| lgbet af sommeren 2018 var der allerede en reekke tilfeelde, hvor medlemsstaterne ikke
hurtigt kunne na til enighed om ilandsatnings- og opfelgningsforanstaltningerne. Derfor var
de indfarte lgsninger begraensede og ad hoc-baserede. | januar 2019 farte behovet for at finde
en lgsning for redningsfartgjet Sea-Watch 3 til en serlig koordineringsindsats mellem en
reekke medlemsstater, Kommissionen og de relevante agenturer. Selv om det kun var et
beskedent antal personer, der var involveret, var denne praktiske erfaring udtryk for en vilje
til at finde en mere effektiv samarbejdsramme i en and af solidaritet, og den kan tjene som
inspiration til udvikling af en mere systematisk og koordineret EU-tilgang til ilandsatning,
farste modtagelse, registrering og omfordeling i form af midlertidige ordninger. Dette kunne
omfatte en gennemsigtig og trinvis arbejdsplan, som kan sikre, at den bergrte medlemsstat af
Kommissionen, EU-agenturerne og andre medlemsstater modtager den operationelle og reelle
bistand, som den har brug for.

Selv. om den hurtige gennemforelse af den lovgivningsmassige reform af det felles
europaeiske asylsystem fortsat udger en prioritet, understregede Kommissionen allerede i
december 2018 vardien af sddanne midlertidige ordninger® som en umiddelbar koordineret
tilgang til ilandsztning og andre situationer med serligt pres i EU. Med disse ordninger vil
det pa basis af gensidig forstaelse af faelles og delte interesser vaere muligt at udvise solidaritet
og ansvarlighed i praksis som en overgangsforanstaltning, indtil den lovgivningsmaessige
reform er gennemfgrt og finder anvendelse. EU vil faktisk veere meget bedre rustet end i dag
til at udvise konkret solidaritet pa en struktureret, effektiv og fleksibel made og samtidig sikre
en effektiv forebyggelse af sekundaere beveegelser og pullfaktorer. For at denne tilgang skal
kunne fungere, ber s& mange medlemsstater som muligt deltage. De vigtigste elementer i
sadanne midlertidige ordninger kunne veere:

— Hvis en medlemsstat er under pres, eller hvis det er ngdvendigt at bidrage til en hurtig
ilandsaetning efter en eftersggnings- og redningsaktion, anmoder den pageldende
medlemsstat om bistand.

— Som reaktion pa denne anmodning vil den specifikke statte, som medlemsstaterne kan
yde gennem solidaritetsforanstaltninger, skulle identificeres. Solidaritetsforanstaltninger,
som tilbydes af medlemsstater, skal modsvares af de medlemsstater, der modtager statten,
ved at de lever op til deres ansvar om at treeffe passende foranstaltninger til handtering af
nyankomne migranter.

—  Der bar indfares en koordineringsstruktur, som giver medlemsstaterne mulighed for med
inddragelse af centrale aktgrer som f.eks. Kommissionen og EU-agenturerne at falge op
pa sadanne anmodninger.

— EU-agenturerne er godt rustet til at yde den ngdvendige bistand pa omrader som f.eks.
farste modtagelse, registrering, omfordeling og tilbagesendelse.

—  Finansiel stgtte fra EU-budgettet vil blive stillet til radighed for de medlemsstater, der
frivilligt omfordeler, samt til statte for tilbagesendelsesoperationer. Medlemsstater, der er
under pres, vil ogsa fa stillet finansiel statte til radighed.

N

5 COM(2018) 798 final af 4.12.2018.



Umiddelbare centrale foranstaltninger

e Den nye stgtte, som EU og Spanien har ydet Marokko, begr anvendes til at mindske
antallet af irreguleere migranter, som ankommer fra den marokkanske kyst, og fere til
yderligt samarbejde med Marokko og andre relevante lande, saledes at der sikres en mere
effektiv tilbagetagelse af irregulaere migranter som led i en samlet tilgang.

e EU bgr intensivere samarbejdet med taskforcen mellem Den Afrikanske Union, Den
Europaiske Union og De Forenede Nationer for fortsat at forbedre forholdene i Libyen
og arbejde hen imod afskaffelsen af det nuveerende system med detentionscentre og for at
overvinde hindringer for internationale organisationers adgang og frivillig tilbagesendelse
af migranter og evakuering af flygtninge. Der bgr sikres en systematisk og interoperabel
registrering af alle migranter, der ilandseettes og tilbageholdes.

e Grakenland bgr med det samme indfere en effektiv og beeredygtig national strategi for
migrationsstyring med henblik pa at afhjelpe de resterende mangler, sasom i forbindelse
med tilbagesendelse og uledsagede mindrearige, idet der skal gares bedst muligt brug af
den vaesentlige EU-stotte, der ydes.

e Der bgr indfares et seet midlertidige ordninger for ilandsaetning, som en kritisk masse af
medlemsstaterne vil skulle veere Klar til at deltage i gennem solidaritetsforanstaltninger.

IV. MIGRATIONSSTYRING INDEN FOR FIRE SBJLER
1. Bekaempelse af drivkraefterne bag irreguleer migration: samarbejde med partnere

Siden vedtagelsen af migrationspartnerskabsrammen er migration blevet et centralt hensyn i
EU's eksterne relationer — globale partnerskaber og langsigtet samarbejde har afgagrende
betydning for forvaltningen af alle aspekter af migration®®. Migration er fast forankret i de
overordnede relationer med partnerlande. For yderligere at uddybe samarbejdet med partnere
er det i bilaterale, regionale og multilaterale fora afggrende med en samlet og felles tilgang,
der bygger pa multilateralisme.

Handtering af de grundlaeeggende arsager til migration

EU's Ngdtrustfond for Afrika har vist sin mervaerdi som et hurtigt og effektivt
gennemfarelsesredskab, som fremmer politisk dialog med partnerlande, anvender innovative
tilgange og skaber konkrete resultater ved at samle midler og ekspertise fra en raekke
interessenter, navnlig EU's medlemsstater. Midlerne er med over 188 godkendte programmer
nu né&et op pa over 4,2 mia. EUR, siden trustfonden indledte sit arbejde i 2016%’. Det er vigtigt
at bygge videre pa de opnaede fremskridt. Uden yderligere nationale bidrag vil det dog ikke
veere muligt for EU's trustfond at finansiere nye initiativer eller supplere de yderst veerdifulde
programmer, som skaber resultater i dag: Bade Nordafrika-delen og Sahel og Tchadsgen-
delen vil allerede mangle midler i 2019. Det er desuden vigtigt, at den fleksibilitet og
reaktionsevne, som trustfondene giver i dag, fortsat udgar et centralt element i den naste
flerarige finansielle ramme, og at kontinuiteten i foranstaltningerne sikres.

% COM(2016) 385 final af 7.6.2016.
" De projekter, som de operative udvalg har godkendt, belgber sig til ca. 3,6 mia. EUR i alt. Indtil videre er der indgaet
393 kontrakter til en samlet veerdi pa over 2,6 mia. EUR.



Der vil som led i den eksterne investeringsplan blive ydet yderligere statte til at opretholde
eksistensgrundlag og gkonomier i Afrika syd for Sahara og EU's naboskabsomrade. De
1,54 mia. EUR, som i gjeblikket er blevet bevilget til 28 garantiprogrammer, bgr abne op for
investeringer pa op til 17,5 mia. EUR inden for omrader som f.eks. finansiering til
mikrovirksomheder og sma og mellemstore virksomheder, energi og konnektivitet, byer,
landbrug og digitalisering (bl.a. e-sundhed)®®. Med 94 godkendte blandingsprojekter, som har
faet bevilget 2,2 mia. EUR, og som forventes at mobilisere 19,5 mia. EUR, er de samlede
forventede investeringer naet op pa ca. 37 mia. EUR, og planen er godt pa ve;j til at mobilisere
de oprindeligt forventede 44 mia. EUR, hvilket vil give den gkonomiske dynamik en vigtig
saltvandsindsprgjtning.

Bekeempelse af smuglernetveerk

For at underminere smuglernes forretningsmodel og svaekke kriminelle netveerk er der behov
for en beslutsom og vedholdende indsats bade i og uden for EU. Dette blev gentaget af Det
Europziske R&d i oktober 2018, hvilket i december 2018 farte til vedtagelsen af en rakke
operationelle foranstaltninger til forbedring af retshandheevelsessamarbejdet og til supplering
af den eksisterende EU-handlingsplan for bekeempelse af smugling af migranter°.

Bekaempelsen af smuglernetveerk udger en central del af EU's samarbejde med
tredjelandspartnere. Et nyt operationelt partnerskab vil med Frankrig og Senegal i spidsen
blive gennemfgrt inden for rammerne af trustfonden. | Niger har felles efterforskningshold,
der samler de nigerske, franske og spanske myndigheder, fart til over 200 retsforfalgelser.
Denne indsats skal nu udvides til at omfatte den sydlige grense i Libyen, greensen mellem
Niger og Algeriet og greensen mellem Niger og Nigeria. Herudover er der i ar blevet ivaerksat
seks oplysnings- og bevidstgerelseskampagner om risiciene ved irreguleer migration i
Elfenbenskysten, Niger, Tunesien, Mali, Guinea og Gambia®".

Bekempelsen af smuglernetvaerk understattes af en voksende infrastruktur. Clearingcentret for
oplysninger forbedrer Europols efterretningsbillede og stette til retshandhavelsen.
Kriminalitetsinformationscellen, der er et pilotprojekt som led i operation SOPHIA, forbinder
udvekslingen af oplysninger mellem civile og militeere aktgrer. Operationer i Sahel under den
feelles sikkerheds- og forsvarspolitik er i stigende grad blevet knyttet sammen. De europeiske
migrationsforbindelsesofficerer, som Kommissionen har indsat i 12 prioriterede partnerlande,
spiller en vigtig kommunikationsrolle®. | takt med at der opnaet politisk enighed mellem
Europa-Parlamentet og R&det om Kommissionens seneste forslag®, vil koordineringen
mellem netvaerkene af indvandringsforbindelsesofficerer, som forvaltes af medlemsstaterne,
Kommissionen og EU-agenturerne, blive styrket yderligere.

| EU understgttes medlemsstaternes operationelle samarbejde via fallesaktionsdage, som
medlemsstaterne, tredjelande, EU-agenturer og eksterne partnere deltager i**. 1 2018 stattede
Det Europziske Center vedrgrende Migrantsmugling ved Europol 39 fallesaktionsdage, som
farte til 607 anholdelser samt 101 prioriterede strafferetssager. Udvekslingen af oplysninger er

% De endelige belgb for og fordelinger af disse garantier skal fastseettes ved garantiaftaler, der skal undertegnes af

udviklingsbankerne og Europa-Kommissionen.
2 Dokument nr. 15250/18 af 6.12.2018.
% CcOM(2015) 285 final af 27.5.2015.
81 Finansieret inden for rammerne af Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden.
82 Etiopien, Jordan, Libanon, Mali, Marokko, Niger, Nigeria, Pakistan, Senegal, Serbien, Sudan og Tunesien.
¥ COM(2018) 303 final of 16.5.2018.
% Tilrettelagt som led i EU's politikcyklus/EMPACT (den europziske tveerfaglige platform mod kriminalitetstrusler).
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fortsat vigtig: Eurostat leder et pilotprojekt om indsamling af data om strafferetlige statistikker
vedrgrende migrantsmugling, der er til stor gavn for analysen af og opfglgningen pa tendenser.

Tilbagesendelse og tilbagetagelse

Forggelsen af den lave tilbagesendelsesprocent skal fortsat vere et centralt mal. Det er et
uundverligt led 1 migrationsstyringen. De lave tilbagesendelsesprocenter sveaekker
offentlighedens tillid til systemet og gger incitamenterne til irregulaer migration og sekundare
beveegelser. Dette kraever en indsats bade internt i EU og i forhold til samarbejdet med
tredjelande. Medlemsstaterne bgr omgaende treeffe foranstaltninger for at forbedre deres
interne tilbagesendelsesprocedurer, saledes at de personer, der ikke har behov for international
beskyttelse, sendes hurtigt tilbage pa en human made — pa grundlag af handlingsplanen og
de konkrete henstillinger, som Kommissionen fremsatte i 2017%°. Disse viste, hvordan EU's
eksisterende retlige, operationelle og finansielle instrumenter kan udnyttes bedre med
hurtigere procedurer, steerkere foranstaltninger til forebyggelse af, at migranter forsvinder, en
tveerfaglig tilgang fra de nationale myndigheders side samt bedre samarbejde og koordinering
mellem medlemsstaterne.

Sadanne umiddelbare foranstaltninger fra medlemsstaternes side ber suppleres med yderligere
EU-foranstaltninger. De nyligt vedtagne reformer af Schengeninformationssystemet vil i
veesentlig grad gge medlemsstaternes kapacitet til at handhzave afgerelser om tilbagesendelse
og indrejseforbud. Der har desuden veret en betydelig stigning i statten fra Det Europziske
Agentur for Graense- og Kystbevogtning til tilbagevenden, bade i form af samarbejde og
operationelle foranstaltninger inden for bl.a. tilbagesendelsesflyvninger og for sa vidt angar
konsulaternes rolle®”. Det kraever dog en starre indsats. Det farste naste skridt ber tages med
Kommissionens forslag om en reform af tilbagesendelsesdirektivet®®. En hurtig vedtagelse af
dette forslag vil give store fordele for sa vidt angar sammenhzangen i og effektiviteten af
tilbagesendelsesprocedurer og samtidig sikre de grundleeggende rettigheder og overholdelsen
af nonrefoulementprincippet™.

Investeringen i dialog med partnerlande i de seneste fire ar har fert til konkrete fremskridt.
Ved hjelp af operationel stette er samarbejdet inden for rammerne af de 17 eksisterende
tilbagetagelsesaftaler og de seks nyere praktiske ordninger begyndt at give resultater pa
omraderne identificering, levering af dokumenter og tilbagevenden under velordnede forhold.
For at denne ramme kan na sit fulde potentiale — og samtidig opfylde eventuelt stigende
tilbagesendelsesbehov i fremtiden — er medlemsstaterne imidlertid ngdt til at udnytte de
muligheder, rammen tilbyder, deltage aktivt i forvaltningen af aftalerne og ordningerne og
underrette Kommissionen om ethvert problem i forbindelse med gennemfarelsen. EU og
medlemsstaterne bidrager ogsa ved at stette reintegrationen af tilbagevendte personer: Over
60 100 migranter har modtaget reintegrationsstgtte siden maj 2017.

% COM(2017) 200 og C(2017) 1600, som tog udgangspunkt i COM(2015) 453.

% Forordning (EU) 2018/1861 af 28. november 2018 om oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS)

pd omradet ind- og udrejsekontrol og forordning (EU) 2018/1860 af 28.november 2018 om brug af

Schengeninformationssystemet i forbindelse med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Dette vil blive styrket gennem det nye forslag om den europeiske graense- og kystvagt (COM(2018) 631 final af

12.9.2018).

% COM(2018) 634 final af 9.12.2018.

¥ Nonrefoulement betyder, at en person ikke kan blive sendt tilbage til et land, hvor den pageldende person har grund til at
frygte forfalgelse.

37
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Kommissionen vil arbejde pa at udvikle nye ordninger med andre partnere. Der pagar
forhandlinger om tilbagetagelse med Nigeria, Tunesien og Kina, og forhandlingerne med
Marokko forventes at blive genoptaget snart. Der bgr om ngdvendigt mobiliseres et bredere
spektrum af lgftestangseffekter fra alle relevante EU-politikomrader i teet afstemning med
lgftestangseffekter pa medlemsstatsniveau. EU's visumpolitik har allerede medvirket til at
lette forhandlingerne om tilbagetagelse, og mekanismen til suspension af visumfritagelsen har
bidraget til en ngje overvagning af tilbagetagelsesforpligtelser. Kommissionen glaeder sig
over den enighed, der er opnaet mellem Europa-Parlamentet og Radet om reformen af
visumkodeksen, herunder muligheden for at vedtage restriktive visumforanstaltninger over for
tredjelande, som ikke vil samarbejde om tilbagetagelse. For at fremme tilbagetagelsen ma der
tages yderligere skridt til at gere brug af lgftestangseffekter.

Naeste vigtige skridt

e EU-institutionerne er ngdt til at sgrge for, at den neeste flerarige finansielle ramme er
tilstreekkelig omfattende og fleksibel til at kunne uddybe samarbejdet om migration med
tredjelandspartnere.

e Medlemsstaterne og EU bgr falge op pa de foranstaltninger, der blev vedtaget i december
2018 for at bekeempe migrantsmuglingsnetveaerk, herunder ved at optrappe arbejdet i Det
Europeeiske Center vedrgrende Migrantsmugling i Europol.

e Europa-Parlamentet og Radet bgr afslutte forhandlingerne om Kommissionens forslag om
at styrke tilbagesendelserne. Medlemsstaterne bgr allerede maksimere potentialet til at
forbedre effektiviteten af tilbagesendelser inden for de geeldende rammer.

e Medlemsstaterne bar sikre, at tilbagetagelsesaftaler og -ordninger anvendes fuldt ud, og
EU bgr udvikle nye tilbagetagelsesaftaler og -ordninger med andre tredjelande.

e Medlemsstaterne og EU bgr udvide faelles operationelle partnerskaber med tredjelande
for at stette aktiviteter som f.eks. feelles efterforskningshold, kapacitetsopbygning og
udveksling af forbindelsesofficerer.

2. Graenseforvaltning — redde liv og sikre de ydre graenser

Operationer ved granserne

For sa vidt angdr forvaltning af EU's ydre graenser er det et vigtigt mal i EU's indsats at redde
menneskeliv til sgs. Det Europaeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning koordinerer
feelles operationer til sgs for at sikre en effektiv kontrol med EU's ydre greenser pa havet. Alle
aktiver i disse operationer er bundet af folkeretten og yder statte til ethvert sgfartgj i havsned.
De falles operationer Themis, Poseidon og Indalo samt operation SOPHIA, der er omfattet af
den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik, yder et vigtigt bidrag til greensekontrollen samt til
eftersggnings- og redningsaktioner. Alene i 2018 blev knap 39 300 personer reddet ved hjelp
af de aktiver, som blev anvendt i EU's operationer til sgs*.

Det Europaziske Agentur for Granse- og Kystbevogtning udfarer ligeledes koordinerede
operationelle aktiviteter ved de ydre landgrenser og hjelper saledes med at kontrollere
irregulaer migration, bekampe menneskesmugling og stille efterretninger til radighed. Det er
vigtigt, at agenturet har kapacitet til at reagere pa nye tendenser som f.eks. gget pres i det
vestlige Middelhavsomrade. Agenturet mangler dog fortsat regelmeessigt menneskelige
ressourcer og teknisk udstyr, og det falles ansvar mellem bade medlemsstaterne og agenturet

40 Kilder: Det Europziske Agentur for Graense- og Kystbevogtning og operation SOPHIA.
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farer ikke til, at de forngdne ressourcer stilles til radighed. De to komponenter i den
europaeiske grense- og kystvagt er indbyrdes afhengige og kan kun sikre Schengenomradets
integritet, hvis de handler i feellesskab.

Til forvaltningen af graenserne bgr samtlige tilgeengelige redskaber udnyttes. Dette betyder, at
informationsteknologiens potentiale skal anvendes fuldt ud. Udvidelsen og opgraderingen af
de IT-systemer, som anvendes i forbindelse med graenseforvaltning og -sikkerhed, har skabt
nye muligheder for at anvende disse redskaber sammen. Gennemfgrelsen af de kommende
forordninger om interoperabilitet mellem EU's informationssystemer vil — med de rette
databeskyttelsesgarantier — give myndighederne mulighed for at anvende reglerne mere
effektivt.

Formalet med Kommissionens forslag fra september 2018 om en styrket og fuldt udstyret
europaeisk grense- og Kystvagt var at tage et afggrende skridt hen imod en reelt integreret
greenseforvaltning. Dette vil bringe den europeiske graense- og kystvagt op pa et nyt
operationelt niveau med et stdende korps pa 10 000 operationelle medarbejdere med
udgvende befgjelser og eget udstyr, samtidig med at bade de grundleeggende rettigheder og
medlemsstaternes suveranitet over egne graenser respekteres fuldt ud. Arsagen er, at EU ikke
er tilstreekkelig rustet til at handtere kriser ved de ydre graenser, navnlig hvis der opstéar en
pludselig massiv tilstremning af irreguleere migranter. Et sadant beredskab er benchmarket,
hvis de ydre graenser skal betragtes som steerkt nok til at genoprette EU-borgernes tillid til
Schengen. Forhandlingerne om dette forslag er nu naet trilogfasen, hvilket viser, at samtlige
institutioner er fast besluttede pa at vedtage dette forslag inden valget til Europa-Parlamentet i
2019.

Samarbejde med tredjelandspartnere

Statte til og samarbejde med tredjelande er afgarende for beskyttelsen af EU's ydre greenser.
Et farste skridt er at muliggere teette samarbejdsforbindelser og udsende teams i falles
operationer pa begge sider af de felles greenser. Kommissionen har med henblik herpa fart
forhandlinger om statusaftaler med fem Vestbalkanlande. Der er blevet undertegnet en aftale
med Albanien samt paraferet aftaler med Nordmakedonien (juli 2018), Serbien (september
2018), Bosnien-Hercegovina (januar 2019) og Montenegro (februar 2019).

EU-ekspertise kan ogsa gare en forskel i form af aktivt operationelt samarbejde. EU har
bistdet den libyske kystvagt med i vaesentlig grad at gge sin kapacitet til at redde mennesker
til sgs og forhindre menneskesmuglere i at sende folk af sted i usgdygtige bade. Uddannelsen,
herunder om menneskerettigheder og international havret, skal styrkes. | takt med at Libyen
officielt har underrettet Den Internationale Sgfartsorganisation om sit eftersggnings- og
redningsomrade, skal landets kapacitet nu understattes via et fuldgyldigt center for sgredning
og koordination. EU har ogsa malrettet stette til at redde liv pa landruter: EU's og
medlemsstaternes stgtte i Niger har medvirket til et kraftigt fald i migrationsstremmene, og
samarbejdet med Den Internationale Organisation for Migration har fart til eftersggningen og
redningen af over 13 000 migranter i den nigerske grken.

EU og medlemsstaterne yder betydelig statte og kapacitetsopbygning for at bista partnere med
forvaltningen af deres graenser. Regionale programmer har veeret et seerligt fokusomrade:
Programmet for bedre migrationsstyring ved Afrikas Horn har bidraget til indfgrelse af felles
graensepatruljer og felles greenseovergange mellem partnere som f.eks. Etiopien og Sydsudan
samt til udveksling af bedste praksis.
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Dette arbejde udferes desuden i tet samarbejde med den indsats, der gennemfgres inden for
rammerne af den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik og via missioner som led i den felles
sikkerheds- og forsvarspolitik. En EU-graensebistandsmission bistar Libyen med at udvikle en
bredere ramme for grenseforvaltning og yder strategisk radgivning til vigtige ministerier.
Foruden uddannelse af den libyske kystvagt kombinerer mandatet for operation SOPHIA
beke@mpelsen af migrantsmuglingsnetveerk og vabenhandel med overvagningsaktiviteter
(f.eks. oliesmugling). Dette har givet EU mulighed for at yde et veesentligt bidrag til
forbedringen af den overordnede sikkerhed til sgs og til genoprettelsen af stabilitet i det
centrale Middelhavsomrade. | december 2018 blev mandatet for operation SOPHIA forlenget
med tre maneder, men i mangel af en lgsning vedrarende ilandsztning er det ikke blevet
besluttet, om operationen skal fortsztte.

Neaeste vigtige skridt

e Europa-Parlamentet og Radet bar vedtage det reviderede forslag om den europaiske
greense- og kystvagt inden valget til Europa-Parlamentet.

e Medlemsstaterne bar sikre, at Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning
rader over de forngdne ressourcer til regelmassigt at vurdere situationen pa stedet og
sikre vigtige greenseoperationer. EU-agenturernes indsats vedrgrende den vestlige
Middelhavsrute bgr optrappes.

e Kommissionen og EU-agenturerne bgr sikre, at interoperabiliteten mellem granse- og
sikkerhedssystemer hurtigt udvikles og gennemfares, idet de farste elementer allerede
skal veere operationelle i 2020.

e Radet bar efter at have indhentet Europa-Parlamentets godkendelse hurtigt indga de
statusaftaler, der er forhandlet med Vestbalkanlandene, og serge for deres gjeblikkelige
gennemfarelse.

3. Et EU, der beskytter og giver asyl

Modernisering af det feelles europeeiske asylsystem

Kommissionen er overbevist om, at EU er i stand til at foretage en reform af sit asylsystem for
bedre at kunne beskytte migranter i ngd og sikre dem anstandige forhold, samtidig med at de
personer, der ikke har ret til at opholde sig i Europa, sendes tilbage. EU er ngdt til at vise sine
borgere, at det er i stand til at skabe et asylsystem, som er retferdigt og egnet til formalet, og
som i kombination med mere gennemgribende greenseforanstaltninger kan klare en eventuel
stigning i migrationspresset i fremtiden. Den kendsgerning, at antallet af ankomne migranter
er faldet til niveauet for krisen, kan ikke skjule de eksisterende mangler og behovet for en
omfattende reform af asylsystemet.

Der er et grundleeggende behov for en EU-daekkende tilgang. Denne skal baseres pa steerke
garantier for, at hver medlemsstat behandler de asylansggninger, som den er ansvarlig for, og
for en struktureret, forudsigelig solidaritetsmekanisme til sikring af, at ingen medlemsstat
beerer en uforholdsmaessigt stor byrde. EU's asylsystem kan kun fungere effektivt og skabe
tillid, hvis denne solidaritet udvises systematisk frem for pa ad hoc-basis. Dette gar hand i
hand med klare, enkle og falles regler for, hvordan man behandler asylansggninger, med
solide biometriske beviser, der understatter gennemfarelsen af reglerne, og med tilstraekkelig
operationel og finansiel stgtte til medlemsstaterne.
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Sa leenge medlemsstaterne behandler asylansggere pa sa forskellig vis og nemt kan overdrage
ansvaret for behandlingen af asylansggninger til hinanden, vil EU's asylsystem fortsat veere
sarbart over for misbrug, indgivelse af mere end en asylansggning og sekundzare bevagelser.
Der er behov for strammere regler og ensartede kriterier for indremmelse af beskyttelse samt
retfeerdige og lige vilkar i hele EU for asylansggere og personer, der nyder beskyttelse.
Asylsystemet kun kan veere troveerdigt, hvis afviste asylsggere, som ikke leengere har ret til at
opholde sig i EU, sendes hurtigt tilbage. Med henblik herpa skal der oprettes en gnidningslas
forbindelse mellem asylsystemet og en effektiv tilbagesendelsesordning, hvor grundleeggende
rettigheder respekteres fuldt ud.

Kommissionen har fremlagt alle ngdvendige forslag, der ger det muligt at opna dette, og den
bakker kraftigt op om en trinvis tilgang til gennemfarelsen af de forskellige forslag. Der i dag
nasten opnaet politisk enighed om fem forslag vedrarende reformen af asylsystemet. Europa-
Parlamentet og Radet bar nu benytte lejligheden til at feerdiggere processen inden valget til
Europa-Parlamentet og vise borgerne, at EU er i stand til at gere fremskridt. Som anfert af
Kommissionen i december 2018** giver hvert af disse forslag i sig selv en vasentlig fordel, og
der er ingen teknisk eller retlig hindring for at vedtage et eller flere af dem enkeltvis.
Kvalifikationsforordningen vil sikre anerkendte flygtninges rettigheder samt modvirke
sekundaere bevaegelser. Direktivet om modtagelsesforhold vil ligeledes modvirke sekundzre
beveegelser ved at sikre ensartede og ordentlige vilkar for asylansggere i hele EU.
Forordningen om Det Europaiske Asylagentur vil seette agenturet i stand til at gge sin bistand
til medlemsstaterne med hurtig og fuld statte. De nye bestemmelser om Eurodacdatabasen vil
give medlemsstaterne mulighed for at spore sekundare beveegelser og forbedre
identificeringen af personer uden ret til at opholde sig i EU. EU-genbosetningsrammen vil
sgrge for sikre og lovlige migrationsveje, mindske irreguleere migrationsstramme og fremme
relationerne med vores eksterne partnere. Kommissionen vil fortsette samarbejdet med bade
Europa-Parlamentet og Radet om at beveege sig hen imod malstregen.

Kommissionen overvager fortsat den made, hvorpa det nuveaerende EU-asylsystem anvendes i
EU-medlemsstaterne, bl.a. ved at analysere mangler i gennemfarelsen af den nationale
lovgivning til omsetning af de forskellige asylinstrumenter eller utilstreekkeligheder heri.

EU-statte til beskyttelse i udlandet

At tilbyde sikre og velordnede genbosztningsmuligheder for de personer, der har mest behov
det, afspejler EU's veerdier og styrker trovaerdigheden med tredjelandspartnere. Genbosetning
udger en sikker vej ind i Europa for dem, der har ret til international beskyttelse. Som led i
den nuvarende EU-genbosetningsordning har 20 medlemsstater givet tilsagn om frem til
oktober 2019 at stille mere end 50 000 pladser til radighed for dem med stgrst behov herfor.
Over 24 000 af disse tilsagn er allerede blevet opfyldt og givet personer husly i EU. Den
igangvaerende genboseaetning af over 2 000 personer fra Libyen har f.eks. haft afggrende
betydning for EU's evne til i samarbejde med FN's Hgjkommissariat for Flygtninge og de
nigerske myndigheder at yde beskyttelse til personer med akut behov herfor. Nu skal
medlemsstaterne fastholde momentum og sikre, at de resterende tilsagn opfyldes inden fristen
I oktober.

Beskyttelse af flygtninge og migranter uden for EU har veeret et af de vigtigste spargsmal i
EU's politik siden 2015. Millioner af mennesker er blevet stgttet via ordninger, der har til

1 cOM(2018) 798 final af 4.12.2018.
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formal at deekke grundlaeggende behov og forbedre livskvaliteten hos personer, der tvinges til
at flygte fra konflikter i deres egne lande. Navnlig den langvarige krise i Syrien har skabt
enorme humanitere behov for over 13 millioner mennesker inden for landets graenser og
5,6 millioner mennesker i nabolandene.

— EU's statte inden for rammerne af faciliteten for flygtninge i Tyrkiet bidrager til den
enorme opgave med at huse nasten 4 millioner flygtninge i Tyrkiet. Ved udgangen af
2018 havde den humaniteere bistand hjulpet 1,5 millioner af de mest sarbare flygtninge
via det sociale krisesikkerhedsnet, en stgtteordning i form at et socialt sikkerhedsnet, og
givet over 410 000 elever mulighed for at gé i skole*’. Yderligere 600 000 bgrn havde
faet hjeelp til at integrere sig i det tyrkiske skolesystem. Der er som led i den primere
sundhedspleje ydet statte til fire millioner konsultationer, og over 500 000 syriske bgrn er
blevet vaccineret. Der er nu afsat 1,2 mia. EUR af den anden tranche pa 3 mia. EUR.

— 12018 fulgte EU op pa sit tilsagn ved Bruxelles Il-konferencen om statte til Syrien og
regionen, hvilket bringer den samlede statte fra EU og medlemsstaterne siden krisens
begyndelse op pa naesten 17 mia. EUR og dermed ger EU til farende donor. Ligesom i
Tyrkiet har EU ydet veesentlig humaniter bistand til internt fordrevne personer i Syrien
og flygtninge og veertssamfund i Jordan og Libanon samt hjulpet i Irak og Egypten.
Overordnet set har EU's regionale trustfond som reaktion pa den syriske krise ydet statte
til omkring 2 millioner syriske flygtninge og vertssamfund i 2018, Den forestiende
Bruxelles I11-konference vil vaere det vigtigste donorarrangement i 2019 som reaktion pa
den syriske krise, og EU har til hensigt at fastholde det tilsagn, som EU har afgivet i de
seneste ar.

— Regionale udviklings- og beskyttelsesprogrammer med fokus pa Nordafrika og Afrikas
Horn yder statte til tredjelande, som huser et stort antal flygtninge, for at dekke deres
beskyttelses- og udviklingsbehov*.

— Beskyttelse er ogsa et centralt tema i EU's trustfond for Afrika, der supplerer humaniteer
bistand og deekker grundlaeggende behov hos tvangsfordrevne personer. Med mere end 4
millioner flygtninge pd Afrikas Horn alene og et ansldet antal pd 10 millioner internt
fordrevne personer har trustfonden bistaet flygtningebefolkninger med at blive
selvforsynende og samtidig ydet statte til veertssamfund. Den af trustfonden omfattede
finansiering har serlig veegt pa at fremme vasentlig stabilisering i Somalia og Sudan.

Tvangsfordrivelse er et globalt fenomen, der krever globale lgsninger. Fungerende
asylsystemer har afggrende betydning i savel partnertredjelande som i EU. EU bgr udnytte
incitamentet fra den globale aftale om flygtninge som en platform til fortsat at anvende de
geeldende EU-rammer for at bista tredjelande med at yde statte til flygtninge uden for EU.

Neeste vigtige skridt
e Europa-Parlamentet og Radet bgr vedtage de nye lovgivningsmaessige rammer, som er
ngdvendige for at indfere et falles europeisk asylsystem, der kan lgfte morgendagens
udfordringer. De forslag, som er sa godt som faerdigbehandlet, bgr vedtages inden valget
til Europa-Parlamentet.

42
43

Inden for rammerne af programmet om betingede kontantoverfarsler til uddannelse.

Budgettet for trustfonden néede ved udgangen af 2018 op pa 1,6 mia. EUR med bidrag fra 22 medlemsstater og Tyrkiet
samt fra EU's budget. Der er afsat 94 %, indgéet kontrakt for 74 % og udbetalt 690 mio. EUR. Ifalge en strategisk
midtvejsevaluering anbefales det, at EU's trustfond viderefares efter udlgbet i december 2019 af det nuveerende mandat.
Finansieret inden for rammerne af Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden. Siden 2015 er der blevet stillet omkring
37 mio. EUR til radighed for projekter med fokus pa beskyttelse i Nordafrika samt 27,5 mio. EUR i Afrikas Horn.
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e Medlemsstaterne bar sikre, at de 50 000 genbosztningstilsagn opfyldes inden udlgbet af
fristen i oktober 2019.

e EU og medlemsstaterne bgr fortsat yde den stette, som er afggrende for beskyttelsen af
flygtninge og migranter i tredjelande, bl.a. ved at modsvare tidligere afgivne tilsagn pa
Bruxelles I11-konferencen om Syrien.

4. Lovlig migration og integration

Lovlige migrationsveje er en vigtig del af EU's migrationsstyring som et incitament til ikke at
benytte irregulaere ruter og som et bevis for, at EU er fast besluttet pa at indgd oprigtige
langsigtede partnerskaber. De er ogsa vigtige, for at EU kan fa opfyldt sine nuveerende og
fremtidige behov for kvalifikationer. Lovlig migration finder sted inden for en veludviklet
europaisk retlig ramme for adgangsbetingelser, -procedurer og -rettigheder for
tredjelandsstatsborgere, hvor medlemsstaterne selv treffer afgerelse om det antal
tredjelandsstatsborgere, som de af gkonomiske arsager lader rejse ind. Dog er forhandlingerne
om det veasentligste forslag pa dette omrade, nemlig en revision af direktivet om det bla EU-
kort, i gjeblikket kart fast. Kommissionen vil meget snart foreleegge resultaterne af en
omfattende evaluering (“formalstjenlighedsanalyse") af de retlige rammer for lovlig migration
med henblik pa yderligere haringer.

En reekke pilotprojekter om arbejdskraftmigration er i mellemtiden allerede iveerksat eller
under udarbejdelse. De er et vigtigt middel til at bane vejen for en ny tilgang til lovlig
migration. Sadanne pilotprojekter giver mulighed for at afpreve og indfere nye strukturer og
tilgange til mere effektiv styring af lovlig migration med centrale partnerlande. | visse
projekter med deltagelse af Belgien og Litauen og Marokko og Nigeria kombineres manglen
pa kvalifikationer i IT-sektoren med en mulig reintegration ved afslutningen af projektet.
Yderligere projektforslag fra Spanien og Frankrig i samarbejde med nordafrikanske lande er
ved at blive evalueret. Disse specifikke projekter kommer oven i et regionalt program om
lovlig migration, der omfatter Tyskland i mobilitetsordninger med udvalgte lande i
Nordafrika, og som blev vedtaget i december 2018.

Integration er et vigtigt skridt i migrationsprocessen for at sikre, at kvalifikationerne og
kompetencerne hos personer med ret til ophold anvendes og udvikles til alles bedste, men
ogsa for at sikre inklusive og sammenhangende samfund. Vellykket integration af
tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold har saledes afggrende betydning for, at
migrationen kan fungere bade gkonomisk og socialt — i betragtning forskellene mellem
tredjelandsstatshorgere og EU-borgere, nar det kommer til beskaftigelse, fattigdom og
adgang til centrale tjenester som f.eks. uddannelse og sundhedspleje. Statte til integration af
tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold og personer med migrantbaggrund er et serlig
vigtigt punkt i den foreslaede flerarige finansielle ramme for 2021-2027*. Foranstaltninger
med overordnet fokus pa de tidlige integrationsfaser vil omfatte grundleggende
sprogundervisning, samfundsorientering og one-stop-shop-radgivningscentre*®. Andre typer

4 Med Kommissionens forslag indfgres felles bestemmelser for syv fonde, som ber sikre bedre synergier og derfor mere

effektivitet, nar det geelder om at integrere tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold og personer med migrantbaggrund.
Hovedsagelig inden for rammerne af Asyl- og Migrationsfonden. Andre foranstaltninger vil omfatte bistand pd omrader
som f.eks. boliger og sundhedspleje og foranstaltninger til at fremme interaktion med veertssamfund.

46

17




foranstaltninger omfatter mere systematisk integration p& arbejdsmarkedet*’ og social
inklusion af tredjelandsstatsborgere og personer med migrantbaggrund®.

Et andet vigtigt aspekt er forebyggelse og bekeempelse af udnyttelse af arbejdskraft, som ogsa
udger en pullfaktor for irreguleer migration. EU-lovgivningen forbyder beskeeftigelse af
tredjelandsstatsborgere med irreguleert ophold, herunder personer under udnyttende
arbejdsforhold, og stiller krav til minimumsstandarder for at forebygge, afslare og sanktionere
overtreedelser.

Naeste vigtige skridt

e Kommissionen vil ferdiggere den omfattende evaluering ('formalstjenlighedsanalyse™)
af de geldende retlige rammer for lovlig migration og indlede hgring af interesserede
parter om resultaterne.

e Medlemsstaterne bgr med statte fra EU styrke pilotprojekter om lovlig migration via gget
stgtte til nye projekter og skabelse af synergier mellem medlemsstaternes eksisterende
projekter.

e Europa-Parlamentet og Radet bar sikre stgtte til integrationsforanstaltninger i den naeste
flerarige finansielle ramme.

e EU ber benytte de nye finansieringsprogrammer som en mulighed for at sikre en bedre
koordinering, matchning af kvalifikationer 0g overvagning af
integrationsforanstaltninger, som gennemfares pa tveers af medlemsstaterne.

47" Heri indgér arbejdsbaseret sprogundervisning, erhvervsuddannelsesprogrammer, foranstaltninger til statte for selvstaendig

erhvervsvirksomhed, fremme af kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet, social inklusion osv. i henhold til de specifikke
malsatninger, der er fastsat i lovgivningsforslaget om Den Europeiske Socialfond Plus.

Navnlig gennem gremerkningen pé& 25 %, som er foreslaet til social inklusion under Den Europeiske Socialfond Plus.
Den Europziske Fond for Regionaludvikling kan ogsa yde statte til investeringer i nye modtagelsesfaciliteter og socialt
boligbyggeri samt fornyelse af nedslidte byomrader og landdistrikter.
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V. KONKLUSION

En stgt stigning i migrationspresset og risikoen for ustabilitet uden for EU's graenser vil fare
til, at migration ogsa i fremtiden vil vare en af EU's stgrste udfordringer. Det er derfor vigtigt,
at EU rader over de veerktgijer, som vil veaere ngdvendige i de kommende ar: et taet partnerskab
med oprindelses- og transitlande, de forngdne finansielle ressourcer og retlige rammer samt
operationel kapacitet, der korrekt afspejler balancen mellem solidaritet og ansvar, som skal
veere kernen i EU's samlede tilgang. Kommissionen er af den opfattelse, at vedtagelsen af
dens forslag om en reform af det europaiske asylsystem og om en opgradering af den
europziske graense- og kystvagt samt sikringen af tilstreekkelige midler i den naste flerarige
finansielle ramme — uden at give slip pa ambitionsniveauet — er den rette vej frem, hvis EU
skal kunne lgfte udfordringen.

Det er helt afggrende med en samlet tilgang, der omfatter tiltag i samarbejde med partnere
uden for EU, ved de ydre graenser og i EU. Der er en klar sammenhang mellem sterke
graense- og migrationspolitikker og vores evne til at bevare fordelene ved Schengenomradet. |
gjeblikket har seks Schengenstater indfart kontrol ved de indre greenser®®. Kommissionen har
redegjort for, hvordan sikkerheden kan styrkes gennem forholdsmaessigt afpasset politikontrol
og -samarbejde, uden at det kraever grensekontrol, samt foreslaet at @ndre reglerne for
midlertidig genindfarelse af greensekontrol ved de indre graenser®’. Under hensyntagen til alle
de bestraebelser, der er gjort for at styrke forvaltningen af de ydre greenser, og i betragtning af,
at antallet af irreguleaere indrejser er blevet reduceret, er tiden nu inde til at gere status over
situationen for at fjerne kontrollen ved de indre grenser og genoprette et velfungerende
Schengenomrade.

De fire ar, der er gaet siden vedtagelsen af den europaiske dagsorden for migration, har vist,
at situationen kraever lgbende, beslutsom handling inden for alle aspekter af den samlede
tilgang. Konklusionen er, at feelles handling og feelles bestrebelser fra medlemsstaternes og
EU's side — i tet samarbejde med partnere uden for EU — har skabt resultater og er den
eneste made, hvorpa vi kan opna bedre migrationsstyring og sikre, at EU's vardier fortsat
udger hjgrnestenen i vores migrationspolitik. Det er, hvad EU's borgere forventer af Den
Europaiske Union.

0 @strig, Tyskland, Danmark, Sverige og Norge som falge af bl.a. migrationskrisen og sekundzare bevagelser og Frankrig
som folge af hovedsagelig terrortrusler.
%0 C(2017) 3349 final af 12.5.2017 og C(2017) 6560 final af 27.9.2017 samt COM(2017) 571 final af 27.9.2017.
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