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I. BEVEZETES

Az EU az elmult négy év soran példa nélkiili er6feszitéseket tett a migracio jelentette kihivas
kezelésére, ami hozzgjarult ahhoz, hogy a szabalytalan érkezések szdma az elmult 5 év
legalacsonyabb szintjére csokkent. Az EU tdébb millio embernek nyujtott védelmet és
tdmogatast azaltal, hogy életeket mentett a tengeren, tovabba javitotta a fennallo allapotokat
¢s a megélhetési lehetdségeket. Tamogatta a kiils6 hataron elhelyezkedd tagallamokat a nagy
szdmu erkezések kezeléseben, valamint szdmos projektet finanszirozott szerte az EU-ban a
menekiiltek és az EU teriiletén jogszerlien tartdzkodd mas harmadik orszagbeli allampolgarok
beilleszkedésének tdmogatasara. Hozzajarult az irreguléris migracio megakadalyozéséhoz
tobbek kozott azéltal, hogy kizdelmet folytatott a csempészhalézatok és az
emberkereskedelem ellen. Vildgszerte egyiittmiikddott partnereivel a kivaltd okok kezelése és
a rendezett migraciokezelés elémozditasa érdekében, ideértve az EU teriiletén jogellenesen
tartozkoddé migransok visszafogadasat is. A veszélyes csempészitvonalak alternativajat
jelentd legalis migracios lehetdségek megteremtésén iigykodott. E tekintetben a 2015. évi
eurépai migréacios stratégia’ minden egyes munkateriiletén el6rehaladast sikeriilt elérni egy
atfogoé megkdzelités keretében.

ja keretében elért fobb eredmények

e 2018-ban mintegy 150 000 szabalytalan hataratlépést észleltek az EU kiils6 hatarain, ami
25 %-0s visszaesés 2017-hez képest. Ez volt a legalacsonyabb szint az elmult 6t évben, és
tobb mint 90 %-kal elmaradt a migracios valsag 2015-6s csucsértékétol.

e Az unids fellépés 2015 6ta kdzel 730 000 tengeri mentéshez jarult hozza.

e Tobb millio menedékkérd, menekiilt és lakohelyét elhagyni kényszeriilt személy részesiilt
tdmogatasban az Unids Szikseéghelyzeti Alap Afrikaért altal finanszirozott programok
révén?, ezen belil t5bb mint 5,3 milli6 kiszolgaltatott helyzetben 1évé személy kapott
alapvetd tdmogatast, kozel egymillio6 embert sikeriilt elérni kommunikacidés kampanyok
utjan, és tébb mint 60 000 6 kapott segitséget hazatérés utani visszailleszkedéséhez.

e 2017-es induldsa Ota az Unids Szikséghelyzeti Alap Afrikaért kulcsszerepet jatszott
abban, hogy tébb mint 37 000 kiszolgaltatott helyzetben 1évé migrans tamogatott onkéntes
visszatérés keretében visszajutott Libiabol a szarmazasi orszagaba.

o Intézkedesek szilettek a migranscsempészéssel foglalkozo blinszervezetekkel szemben: a
Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kozpontja csak 2018-ban tébb mint szaz
kiemelt jelent6ségli csempészési ligyben jatszott kulcsfontossagi szerepet. Kozos
nyomozdécsoportok kiizdenek az olyan orszagokban zajlé csempészés ellen, mint példaul
Niger.

e 34710 nemzetkézi védelemre szorul6 személyt helyeztek at Olaszorszaghol és
Gorogorszaghol.

e 2015 6ta tobb mint 50 000 nemzetkdzi védelemre szoruld személyt telepitettek at az EU-
ba.

e A Menekiltigyi, Migracios és Integracidos Alap révén tobb mint 140 milli6 EUR-t
forditottak integraciora és legalis migracidra iranyul6 tamogatasi intézkedésekre 2015 és
2017 kozott’,

e Eddig 23 szarmazasi és tranzitorszaggal jottek létre hivatalos visszafogadasi egyezmények

1 COM(2015) 240 final (2015.5.13.).

A meglévd unids fejlesztési programok keretében nyujtott timogatason felll.

A tagallamok jelenleg nyujtjak be a 2018. évi intézkedéseikre vonatkozd végrehajtasi jelentéseiket. Sok menekiilt és
legalis migrans az Eurdpai Szocialis Alap és az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap integraciés programjainak
tdmogatasat is élvezhette.



vagy visszatéréssel és visszafogadassal kapcsolatos gyakorlati szabalyozasok.
e Ezzel pdrhuzamosan az EU 2018. évi humanitérius segitségnyujtasanak tobb mint 80 %-a
a lakoéhelyiket elhagyni kényszeriilt személyek* sziikségleteit timogatta.

Folytatni kell ezt a munkéat. Az, hogy a szabalytalan érkezések szama csokkent, nem jelent
garanciat a jovore nézve, tekintettel a migracidos nyomas valoszinli folytatodasara. Az
irregularis migracié kivaltdé okainak kezelése sziikségszerlien hosszil tava projekt, mig a
nyugat-mediterran Utvonalon észlelt szabalytalan érkezések szamaban bekdvetkezett
kdzelmultbeli emelkedés azt mutatja, hogy a helyzet tovabbra is valtozik, és az
embercsempészek folyamatosan Uj lehetOségeket keresnek. A legfontosabb problémak
tovabbra is megoldasra varnak: olyan menekultigyi rendszert kell kialakitanunk, amely
megfelel a célnak, biztositja a szolidaritast, és csokkenti a szabalytalan tovabbutazasokat; a
tagallamokban és a harmadik orszagokkal kozosen kialakitott intézkedések révén
biztositanunk kell a visszatérések nagyobb szamban valé megvaldsitasat; magasabb szintli
késziltséget kell biztositanunk kiilsé hatarainkon; folytatnunk kell az embercsempészek uj
stratégiai elleni kiizdelmet; valamint tovabbra is bdviteniink kell a nemzetkdzi védelemre
szoruld személyek és a legélis migransok rendelkezésere all6 biztonsagos, rendezett és legalis
lehetéségeket. A migracidkezeléshez tartds, hossza tava és egységes — a szolidaritas és a
felelosség tagallamok kozotti igazsagos elosztdsdnak elvén alapuld — erdfeszitésre van
szlikség az EU részérdl. Elengedhetetleniil fontos, hogy fenntartsuk a kordbbi lendiiletet, és
folytassuk az eseti megoldasok feldl a fenntarthatd struktirdk és hatékony, idotallo jogi keret
iranyaba ttS')rténc'S elmozdulast. Ezeket a célkitlizéseket a négy évnyi kdzds munkara épitve
érhetjuk el’.

Amikor az EU és a tagallamok egységesen léptek fel, a szabalytalan érkezések jelentds
visszaszoritasahoz vezetett az egyiittmiikodés elmélyitése az olyan fobb partnerorszadgokkal,
mint példaul Torokorszag és Niger. Az egyuttes fellépés megtérilt a migranscsempészés
elleni kiizdelem ¢€s az alternativ legalis migracids lehetdségek feltérképezése terén, valamint
eredményeként hat 0j, visszafogadassal kapcsolatos szabalyozas jott létre a legfontosabb
szarmazasi orszagokkal. Az Afrikaval és az Afrikai Unioval folytatott egylittmiikodés uj
szintre lépett.

Mindezek a kezdeményezések mar most is eredményeket hoznak, és magukban hordozzak a
tovabbi eldrelépés lehetdségét. Alapvetd fontossagli az eurdpai migracids stratégia négy
pillérében meghatarozott atfogé megkdzelités kovetése, és egy tartos keret kialakitasa.

Il. AJELENLEGIHELYZET

Szabalytalan érkezések

A jelenlegi helyzet tanlsaga szerint a szabalytalan érkezések szama a 2015. évi csucsérték ota
folyamatosan és jelentés mértékben visszaesett’. Bizonyos tendenciak azonban 2018-ban és

* A lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek korébe tartoznak a menekiiltek és a belsé menekiiltek. Befogado

kozdsségeik is tdmogatasban részesiilnek. Az unids humanitarius segitségnyujtads az emberiesség, a semlegesség, a
partatlansag és a fiiggetlenség humanitarius elveinek megfelelden torténik.

Ez a munka magaban foglalja a csak az unids koltségvetésbol kozvetleniil nytjtott 13 milliard EUR 6sszegii pénziigyi
tAmogatast, valamint az unids vagyonkezel6i alapok és a torokorszagi menekilteket tAmogato eszkdz keretében
megvaldsulé intézkedéseket.

®  Eltéré megjeldlés hidnyaban a szamadatok az Eurépai Hatér- és Partvédelmi Ugynokségté] szarmaznak.




2019 elején is folytatodtak, ami a tartdés fellepés és a valtozé kortlményekre valo
reagaloképesseg sziikségességere utal.
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Nyugat-mediterran / atlanti Utvonal K&zép-mediterran utvonal Kelet-mediterran Gtvonal

A nyugat-mediterran / atlanti itvonalon tavaly nétt és tovabbra is magas szintet ér el az
érkezések szdma. A 2018-ban Spanyolorszagba érkezok teljes szama (kozel 65 000 f6)
131 %-kal meghaladta a 2017-es értéket, és ez a tendencia 2019-ben is folytatodott’.
2018-ban a marokkdi allampolgérok érkeztek a legnagyobb szamban Spanyolorszagba
(az atkelések egyotdode), majd a sorban a nyugat-afrikai orszagok — Guinea, Mali,
Elefantcsontpart és Gambia —, valamint Algéria allampolgéarai kovetkeztek.

A kozép-mediterran Gtvonalon tovabbra is alacsony a szabalytalan érkezések szama.
Osszességében véve 2018-ban 80 %-kal visszaesett az Olaszorszagba szabalytalan médon
érkezO6k szama 2017-hez képest, és ez a tendencia folytatodott 2019-ben is, amikor is a
szamuk a valsagot megel6z6 szintre csokkent. JOllehet 2018-ban még mindig Libia volt a
kiindulasi orszag az esetek tobb mint felében, a libiai parti 6rség tovabbra is nagy
szamban tartOztatott fel vagy mentett meg embereket a tengeren: 2018-ban kozel 15 000
fot, koziiliik a legtobben szudani (14 %), nigeriai (12 %) és eritreai (12 %) allampolgarok
voltak®. Tunézia egyre jelentésebb kiindulsi orszagga valt Olaszorszag iranyaba (féleg a
tunéziaiak szdmara), €s 2018 masodik felében Maltan is emelkedett az érkezOk szama.

A kelet-mediterran utvonalon 2018 folyaman végig nétt az érkezések szama, és 2019-ben
mar most tobb mint 30 %-kal magasabb a Gorogorszagba érkezOk szama, mint tavaly
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A spanyol hat6sagok szamadatai.
Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak Hivatalatol (UNHCR) szarmaz6 adatok.



ilyenkor. Ez a tendencia folyamatos nyomast gyakorol az Egei-szigetekre, de a gorog-
torok széarazfoldi hatarra is, mivel tal kevesen térnek vissza Torokorszagba ahhoz, hogy
enyhiiljon a nyomads, és szembe lehessen szallni az embercsempészek {izletszeri
tevékenységével®. 2018-ban és 2019-ben eddig az afganok érkeztek a legnagyobb
szamban a szigetekre, mig a szarazféldi hataron a torokok Iéptek be a legtobben az EU
terliletére. Ciprus esetében is nétt a kormany ellendrzése alatt allo ciprusi teriiletekre
torténod érkezések szama mind a tengeri, mind a szarazfoldi atkelések utjan.

2018-ban a Nyugat-Balk&non is jelentésen nétt a szabalytalan mozgdsok szdma annak
ellenére, hogy az év vegén a tel bealltaval csokkenés volt tapasztalhatd. 2018-ban a
szabalytalan érkezések szama a 2017. évi érték négyszeresére emelkedett, a région beliili 6
utvonal pedig a Szerbian és Bosznia-Hercegovinan keresztiil vezeté Ut volt. Bosznia-
Hercegovina korilbelll 24 000 szabalytalan érkezést vett nyilvantartasba 2018-ban, és az év
végen mintegy 5000 migrans volt azt orszag teriiletén. Az tUtvonalon érkezOk magas
szdméban azonban csokkenés kovetkezett be azutdn, hogy Szerbia 2018. oktdber 17-én
eltordlte az irdni allampolgarok szamdra biztositott vizummentes utazéasi lehetdséget. Az
érkez6 indiai allampolgarok szaménak a szerbiai vizummentességi rendszerrel Osszefiiggd
emelkedése jelenleg nyomon kdvetés targyat képezi.

Mikozben a Foldkozi-tengeren bekdvetkezett halalesetek szama 2016 6ta folyamatosan
csokken az EU, a tagdllamok és mas partnerek erdfeszitéseinek koszonhetden, az
embercsempészek Tlizletszerli tevékenységei tovabbra is ¢életeket kovetelnek a tengeri
atkelések sorén. Kozel 2 300-an haltak meg 2018-ban, mig 2017-ben tébb mint 3 100, 2019-
ben pedig eddig tébb mint 220 ember vesztette életét C.

Menedékjog

2018-ban mintegy 634 700 nemzetkdzi veédelem iranti kérelmet nydjtottak be az EU-ban és a
schengeni tarsult orszagokban. Ez 10 %-kal kevesebb, mint 2017-ben, és azt mutatja, hogy a
szdmok a 2014-eshez hasonlé szintre estek vissza'’. A legtobb kérelmet 2018-ban
Németorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag kapta (az EU-ban
és a schengeni tarsult orszagokban benyuijtott 8sszes kérelem 72 %-a)'2. 2017-hez hasonléan a
fobb szarmazasi orszagok Sziria, Afganisztdn és Irak voltak. Jelentds mértékben nétt a
schengeni vizumkotelezettség aloli mentességgel rendelkezd orszagokbol, kiilondsen
Venezuelabdl, Gruziabol és Kolumbiabol érkezé migransok altal benyujtott kérelmek szama
is.

2018-ban tobb mint 400000 talalat wvolt az Eurodac adatbazisdban tarolt
ujjnyomatrekordokban olyan személyek ujjnyomatrekordjait illetden, akik egy masik tagallam
teriiletére utaztak tovabb™. A talalatok szama szempontjabdl Franciaorszag és Németorszag
volt a két legjelentdsebb tagdllam (ami azt jelzi, hogy ezek az orszdgok a szabalytalan
tovabbutazasok f6 célorszagai), mig Olaszorszag és Gorogorszag volt a legnagyobb szamu

2016. marcius 21. Ota az EU-ToOrokorszag nyilatkozat keretében 1836, a Gordgorszag-Torokorszag kétoldald
jegyzbkonyv keretében pedig 601 migrans tért vissza Gorogorszagbol Torokorszagba.

A Nemzetkdzi Migracids Szervezet adatai.

Az Eurdpai Menekiiltigyi Tamogatasi Hivatal 2018-ra vonatkozo el8zetes adatai.

Tovabbra is Németorszag volt a f6 célorszag annak ellenére, hogy otddével csokkent a kérelmek szama, mig
Franciaorszag és Spanyolorszag esetében jelentds novekedés volt tapasztalhatd.

»Talalat”: a tagallam altal tovabbitott és az adatbazisban nyilvantartott ujjnyomatadatok kozotti 6sszehasonlitas soran
megallapitott megfelelést vagy megfeleléseket jelenti. A talalatok szama nem egyezik meg a személyek szamaval.
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korabbi rekorddal rendelkez6 két tagallam (ami azt jelzi, hogy ezeken az orszagokon keresztiil
torténik leginkabb az elsd belépés)™.

I1l.  AZONNALI INTEZKEDESEK

Nyugat-mediterran Utvonal: Egyiittmiikodés Marokkoval

Mivel jelenleg Spanyolorszag a szabalytalan atkelések elsédleges belépési pontja, az EU-nak
kiemelt prioritast kell biztositania a nyugat-mediterran Gtvonalon torténd migracio kezelésére
irdnyulo intézkedéseknek. Az EU lefektette az alapokat ahhoz, hogy szoros partnerséget
tartson fenn Marokkoval. 2018 végén 140 milli6 EUR 0Osszegli tamogatast hagyott jova
hatdrigazgatasra és koltségvetés-timogatasra™. Marokké maér eddig is dolgozott
hatarellenérzésének megersitésén, és nagy szamu indulast akadalyozott meg'®. Ezek az uniés
intézkedesek tdmogatni fogjak ezt a folyamatot. Megtorténtek az elsé kifizetések, és sor keriilt
az alapvetdé berendezések beszerzésére iranyuld palyazatok kiirdsara: a jelenlegi csomag
keretébe tartoz6 utolsd szerzddéseket éprilisban irjak ald, és folytatni kell a helyszini
végrehajtast. Mindez kiegésziti a Spanyolorszag déli hatarainak megsegitésére 2018-ban
elfogadott, 36 millid6 EUR 06sszegli sziikséghelyzeti segély végrehajtasat is. Az EU az Indalo
mivelet révén is tamogatja Spanyolorszagot. A Bizottsdg készen all arra, hogy
maradéktalanul biztositsa Spanyolorszag szdmara az érkezések kezeléséhez sziikséges
pénziigyi és technikai timogatast.

Altalanosabban, az EU azon iigykodik, hogy egy szorosabb, mélyebb és ambicidzusabb
partnerség kialakitdsa celjabol tovabbfejlessze a Marokkohoz fiiz6d6 kapcsolatait. A
mobilitas és a migracié fontos szerepet fog jatszani a pénzligyi tdmogatds, a szorosabb
szakértdi kapcsolatok és az operativ egylittmiikodés 6tvozése révén, az Eurdpai Hatar- €s
Partvédelmi Ugynokség altali tamogatast is ideértve. Ennek ki kell terjednie a
visszafogadasrol és a vizumkonnyitésrdl szolo targyalasok Ujrakezdésére, valamint a legalis
migraciora is. A migrécios hulldmok kezelése, valamint a szomszédos orszagokbol
Marokkoba vezetd csempészutvonalakkal szembeni kiizdelem szintén e szorosabb
egylttmiikodeés részét kell, hogy képezze.

A Marokkénak nyujtott kdzvetlen tamogatason til az Unids Szikséghelyzeti Alap Afrikaért'’
célkitlizései kozott szerepel a nyugat-mediterran Utvonal egészére kiterjedd egylittmiikodés
kialakitasa is. A 8,6 milli6 EUR értékii, hatarokon atnyulo egylittmiikodésre vonatkozo 1j
program megerdsiti a Marokko, Szenegal, Mali ¢és Elefantcsontpart kozotti koordinalt
migracioiranyitast azaltal, hogy tamogatja a migracié temajaban folytatott regionalis
szakpolitikai parbeszédek intenzivebbé tételét. 2018 végén kilon koltségvetés-tamogatasi
programot hagytak jova Mauritdnia szamara a nemzeti fejlesztési stratégia tdmogatasara,

14 Féleg Belgiumban és Németorszagban regisztraltak a legnagyobb szamban olyan jogellenesen tartdzkodd

menedékkérdket, akiket korabban egy masik tagallamban vettek nyilvantartasba.

Ezen tlmenden 14,5 milli6 EUR-t biztositottak a migracié irdnyitasanak regiondlis szint(i javitasara, a migransokat, a
hazatelepiiloket és a kiilfoldon €16 marokkdiakat célozva meg. A jelenleg folyamatban 1év6 programok teljes dsszege 232
milli6 EUR-t tesz ki.

Az Eur6pai Hatér- és Parti Orség JORA-b6l (kozos miiveletek bejelentd rendszerébdl) szarmazé adatai szerint a
marokkoi hatésagok 2018-ban kdzel 15 000 irreguléris migranst akadalyoztak meg abban, hogy a tengeren keresztil
elhagyja Marokkot. A marokkoi hatdsagok emellett megel6z6 intézkedéseket is foganatositanak az orszag szarazfoldi
tertiletén. A marokkoi belligyminisztérium becslései szerint 2018-ban 88 761 migranst akadalyoztak meg abban, hogy
elhagyja Marokk® ter(iletét.

17 C(2015) 7293 final (2015.10.20.).
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kilénos hangstlyt helyezve a migransok védelmére és a tengeri védelemre'®. A
Sziikséghelyzeti Alap Eszak-Afrikara vonatkozo keretét hamarosan 120 milli6 EUR-val fel
kell tolteni az unids koltségvetésbSl™. A jelenleg el8iranyzott raforditasok — a Libiaban és
Marokkoban folyamatban 1€év6 programok szdmara elengedhetetlen kiegészitd kifizetéseket is
beleértve — azonban 86 millio EUR-t elér6 hianyt jeleznek 2019-re. E munka folytatdsahoz
tagallami hozzajarulasokra lesz sziikség.

Kozép-mediterran atvonal: A Libidban fennallé &llapotok javitasa

Rendkiviil siirgés lenne a Libidban rekedt emberek megsegitése. A humanusabb allapotok
biztositasa érdekében torekedniink kell az Orizet alternativainak feltérképezésére, a Libidban
talalhatd migransok és menekiltek rendezettebb és atlathatobb kezelésere, valamint arra, hogy
segitséget nyujtsunk szdmukra ahhoz, hogy biztonsagosan hazatérhessenek, vagy hogy
Eurdpédban vagy valahol mashol védelemre leljenek. Kilénds figyelmet kell forditani a
kiszolgaltatott helyzetben 1évokre, valamint az idegenrendészeti fogdakban tartozkodo
személyekre: a becslések szerint jelenleg 6 200 migranst tartanak Orizetben a nemzeti
egységkormany altal ellendrzott fogdakban Libidban®.

A jelenlegi biztonsagi helyzet korlatain belll ez a probléma all az ENSZ Menekultigyi
Fébiztosanak Hivatala (UNHCR) és a Nemzetk6zi Migracios Szervezet, valamint az Afrikai
Unio, az Eurépai Uni6 és az Egyesilt Nemzetek Szervezete kozotti haromoldald
munkacsoport munkéjanak kdzéppontjaban. Az egyiittmiikodés eredményeként mar tobb mint
37 000 f6 tért vissza otthonaba timogatott Onkéntes visszatérési programok keretében, és
kozel 2500 embert evakualtak Libidbol Nigerbe az UNHCR sziikséghelyzeti
tranzitmechanizmusa révén®. Koziliik tdbb mint 1200 6 attelepitése mar megtortént, és
fontos, hogy a tagallamok most kovetkezd 1épésként attelepitsék a még Nigerben
varakozokat. A munkacsoport a tovabbiakban is surgetni fogja a libiai hatésagoknal e munka
elémozditasat, kiilonds hangsulyt helyezve a kilépési vizumokra és leszallasi dijakra
vonatkozd kotelezettségek csokkentésére.

Tovéabbi fellépésre van szikség a szamos migranst és menekiiltet érinté megdobbentd
allapotok javitasahoz. A Szukséghelyzeti Alap 2016 6ta kozel 135 millio EUR-t kilonitett el a
Libiaban tartézkod6 migransok védelmeére, €s ezt a tevékenységet a késObbiekben is folytatni
kell. A munka Kiterjed a partra szallas elGsegitésére, valamint a partra szallo személyek
nyilvantartasba vételére és nyomon kovethetdségére. Folyamatban vannak projektek azzal a
céllal, hogy elsésorban e kulcsfontossagu szakaszra, majd pedig az idegenrendészeti fogdaba
torténd atszallitasra vonatkozoan javitsdk az eljarasokat és a feltételeket. 2018 decemberében
a libiai hatosagok engedélyezték az UNHCR gytijt6- és indulasi Iétesitményének megnyitasat
1s, amely a menekiiltek és menedékkérdk gyors evakualasat segitd kozpontként szolgal majd.
Ez ideiglenes megoldast jelenthet a kisérd nélkiili kiskoruak és mas veszélyeztetett csoportok
szamara is. Az EU tovabbra is nyomast fog gyakorolni a humanitarius szervezetek és az
ENSZ (gynokségei szamara biztositanddé akadalytalan és szabalyos hozzaférés, az

18 Ez kiegésziti a migracié iranyitasat, a hatarigazgatast, az emberkereskedd halozatokkal és biinszervezetekkel szembeni

kiizdelmet, valamint a terrorizmus elleni kiizdelmet tAmogat6, mar meglévo unids finanszirozasu programokat.

Ennek megvitatasa az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz bizottsaganak kovetkezd, 2019. aprilisi iilésén varhato.
Az ENSZ Menekiiltiigyi Fbiztosanak Hivatala, az UNHCR ¢és a Nemzetkdzi Migracios Szervezet becslése.

Hogy ezt kovetden Belgiumba, Kanadaba, Finnorszagba, Franciaorszagba, Németorszagba, Hollandiaba, Norvégiaba,
Svédorszagba, Svajcha, az Egyesiilt Kiralysagba és az Egyesiilt Allamokba telepitsék &ket 4. Az UNHCR altal
végrehajtott, Olaszorszagba és egy romaniai sziikséghelyzeti tranzitkzpontba iranyul6 tovabbi evakualasokkal ez a szam
eléria 3 175 fot.
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idegenrendészeti fogdakban uralkod6 allapotok javitasa, az Orizet alternativainak bovitése és
végsd soron annak érdekében, hogy megsziinjon a jelenlegi érizeti rendszer.

Mivel a Libiaban tartozkodé migransok csak kis hanyadat tartjak 6rizetben a kormany altal
ellendrzott fogdakban, alapvetd fontossagi a helyi kozosségeknek nyujtott tdmogatas. Az
egészségiigyi ellatast, az iskoldztatdst és az alapvetd szocidlis infrastruktirdkat egyarant
tdmogatjak az unios programok. 2018-ban négy Uj programot hagytak jova Libidban az Unids
Szukséghelyzeti Alap Afrikaért keretében, 6sszesen 156 millid EUR értékben.

Kozel 90 000 menekiilt és kiszolgaltatott helyzetben 1év6 migrans részesiilt orvosi ellatasban
egészsegugyi alap- és szakellatas, konzultaciok és sziirések keretében. Intenzivebbé teszik az
eréfeszitéseket, és ennek sordn prioritasként kezelik a tdmogatott Onkéntes visszatérést, a
kiskortiak €s mas kiszolgaltatott helyzetben 1évé személyek evakudldsanak felgyorsitasat, az
Orizeti feltételek javitasat és az Orizet alternativainak elomozditasat. Ezzel parhuzamosan az
EU libiai humanitarius segitségnyujtdsa mintegy 700 000 f6hoz jutott el a konfliktus altal
sujtott, leginkabb kiszolgaltatott helyzetben 1évok koziil, a belsé menekiilteket is ideértve.

Kelet-mediterran Gtvonal: A Gordgorszagban fennallé allapotok javitasa

Az EU-Torokorszag nyilatkozat végrehajtasara iranyuld lankadatlan elkotelezettség és az EU
altal 2015 6ta nyujtott jelentds pénziigyi és operativ tamogatés jelentdsen hozzajarult a gorog
szigetekre nehezedd nyomas enyhitésé¢hez??. Tovabbi tevékenységek vannak folyamatban. A
gorég hatdésdgok szamos intézkedést hoztak a menedékjog iranti kérelmek gyorsabb
feldolgozasa érdekében, ideértve a sebezhetdségi értekelések elvégzése érdekében alkalmazott
tovabbi orvosokat, a mobil menekiltigyi egységeket és a fellebbviteli bizottsagok szamanak
megndvelését. Kisérleti projektek vannak folyamatban a menedékjog iranti kérelmek
feldolgozasahoz kapcsoléddé munkafolyamat javitdsara. Ennek eredményeként minden
bizonnyal néni fog a visszatérések eredményessege, kulondsen az EU-Torokorszag
nyilatkozat keretében, és a szigetek tulzsufoltsaganak cstkkentése révén javulni fognak az
allapotok.

A fennmarad6 nagy szamu kihivas kezeléséhez azonban elengedhetetlen a gérdg kormany
ambicidzus vezetdi szerepe €s elkotelezettsége. Az EU tovabbra is pénziigyi tdmogatassal
segiti majd Gorogorszagot®, és az unids iigyndkségek a késébbiekben is rendelkezésre
bocsatjak szakértelmiiket. Az is alapvetd fontossagu, hogy a tagallamok tovabbra is elegendd
tdmogatast nydjtsanak az unids iligynokségek munkdjahoz. A gordg hatdsagok siirgds és
koordinalt fellépésére van sziikség a kovetkezOkhoz:

— Hatékonyabb menekultlgyi eljarasok a menedékjog iranti kérelmek sokkal gyorsabb
feldolgozésa érdekében.

2 A kdzelmultbeli tdmogatés tobbek kozott a tolmécsoldsi szolgaltatasok megerdsitését, a befogadd kapacités
korszeriisitését és katonai orvosok kirendelését foglalta magaban, valamint a 2019-re vonatkozd pénziigyi tervezés
elfogadasat a megfeleld befogadasi feltételek és a szarazfoldi teriileten nyujtott tamogatds biztositasdhoz (lasd a
kovetkez6 labjegyzetet).

A 2018 decemberében odaitélt legutébbi tdmogatds 190 milli6 EUR-t foglalt magdban az ENSZ Menekiltigyi
Fébiztosanak Hivatala (UNHCR) 4ltal iranyitott, a beilleszkedést és lakhatast elésegitd sziikséghelyzeti tdmogatési
program (ESTIA) biztositasa, valamint 61 milli6 EUR-t a Nemzetkdzi Migréciés Szervezet (IOM) és az ENSZ
Gyermekalap (UNICEF) altal iranyitott, a szarazfoldi befogad6 intézmények helyszini tamogatasi programjanak
folytatasa céljaval. 2019 marciusaban a Szilkséghelyzeti Tamogatasi Eszkdz aktivalasa véget ér. A Gordgorszagban
megvalosulo {6 projektek folytatasat 2019-ben mas unids finanszirozési forrasokbol tdmogatjéak.
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A visszatérések novelése a tamogatott onkéntes visszatérési programok maximalis
kihasznaldsa és a visszailleszkedési programok tdmogatasa mellett. Kitoloncolés
sziikségessége esetén megfeleld, kitoloncolas elotti 1étesitményekrdl kell gondoskodni,
amelyeknek meg kell felelnilik az alkalmazandd emberi jogi normaknak. Ehhez a
folyamat valamennyi szakaszaban a fébb csoportokat elétérbe helyezd, hatékony operativ
munkafolyamatra van sziikség®*.

— A befogado kapacitds mukodését és nyomon kovetését, valamint az Osszes érintett
szolgaltatds nyujtasat biztositani képes szabalyozasi és igazgatasi keret.

— Legaldbb 2 000 féréhely siirgds biztositasa a kiséré nélkiili kiskortiak szamara megfeleld
széllashelyen, valamint atfogd nemzeti stratégia véglegesitése és végrehajtasa a kiséré
nélkiili kiskoruak teljes korti védelmének biztositasa érdekében.

— Tovabbfejlesztett aldozatsegitd rendszer a nemzetkdzi védelmet kérelmezdk ¢és a
kiszolgaltatott személyek szamara biztositott szallashelyek létrehozasa és az illetékes
hatdsagok kozotti egyiittmiikodés érdekében.

Ennek érdekében eredményes és fenntarthatd gordg nemzeti stratégiat kell létrehozni a
migraciokezelésre vonatkozdéan. Ehhez eredményes — operativ munkafolyamatokat s kdzos
rangsorolasi szabalyokat biztosito — egyiittmiikodést és koordinaciot kell kialakitani az 6sszes
érintett nemzeti hatdsag kozott.

Az EU-n belili partra szallasra vonatkozo ideiglenes szabalyozas sziikségessége

2018 nyaran szamos olyan eset volt, amikor a tagallamok nem tudtak gyors megallapodasra
jutni a partra szallasrol és a nyomonkovetési intézkedésekrdl. Ennek eredményeként a hozott
intézkedések korlatozottak és eseti jellegiick voltak. 2019 januarjaban a Sea-Watch 3 nevii
ment6hajoval kapcsolatos megoldds kialakitasa rendkiviili koordinacios erdfeszitéseket
igényelt tobb tagallam, a Bizottsag és az érintett ligynokségek részérdl. Jollehet csak kis
szamu ember volt érintett, az ennek kapcsan szerzett gyakorlati tapasztalat arrdl tandskodott,
hogy fennall a sz&ndék a szolidaritds szellemében kialakitott, eredményesebb koordinacios
keret létrehozasara, és mindez 0Osztonzest jelenthet arra, hogy ideiglenes szabalyozas
formdjaban szisztematikusabb és 6sszehangoltabb uniés megkozelités jojjon létre a partra
széllasra, a nyilvantartasba vételre és az athelyezésre vonatkozdan. Ez magaban foglalhat egy
atlathatd, 1épésenkénti munkatervet, amely garantalna, hogy az érintett tagallam szdmara a
Bizottsag, az unios tgynokségek és mas tagallamok biztositsak a szlikséges operativ és egyéb
hatékony segitségnyujtast.

Mikozben a kdz6s europai menekiltiigyi rendszer jogalkotasi reformjanak gyors befejezése
tovéabbra is prioritast képez, a Bizottsag mar 2018 decemberében® hangstlyozta, hogy az EU-
n beliili partra szallassal és mas rendkiviili nyomast jelentd helyzetekkel kapcsolatos azonnali
0sszehangolt megkozelités tekintetében értékes lehet egy ilyen ideiglenes szabalyozas. Ez a
szabalyozas a szolidaritds és a feleldsségvallalas gyakorlatba torténd atiiltetését jelentené a
kdzOs érdekek kolcsonds megértése alapjan, atmeneti mechanizmust biztositva egészen a
jogalkotasi reform véglegesitéséig és alkalmazasaig. Az EU a jelenlegieknél jobb eszkdzokkel
rendelkezne a tényleges szolidaritds strukturalt, hatékony és rugalmas modon torténd
biztositasdhoz, ami ezzel egy idoben hatékony megeldzést tenne lehetévé a szabdlytalan

24 A f8bb csoportok kozé tartoznak a kiszolgéltatott személyek, koztiik a kisérd nélkiili kiskortiak, a sziriaiak s a hivatalos
nemzeti statisztikak alapjan alacsony atlagos elismerési aranyu allampolgarsaggal rendelkezd személyek.
% COM(2018) 798 final (2018.12.4.).



tovabbutazasok ¢s a bevandorlasra 6sztonzé tényezok terén. Ahhoz, hogy ez a megkozelités
mikodhessen, a lehetd legtobb tagallamnak részt kell vallalnia benne. Az ilyen jellegii
ideiglenes szabalyozas az alabbi fobb elemekbdl allhatna:

— Amennyiben egy tagallamra nyomas nehezedik, vagy ha a kutatas és mentés utani gyors
partra szallas hozzajarulast tesz szilkségessé, az érintett tagallam segitseget kér.

— E kérésre valaszul ekkor azonositani kell a tagallamok &ltal szolidaritési intézkedések
révén nyujthatd egyedi tdmogatast. A tagallamok altal felajanlott szolidaritési
intézkedések ellensulyozasaként a tdmogatasban részesiilo tagallamoknak teljesiteniiik
kell azon feleldsségvallalasukat, hogy megfeleld intézkedéseket hoznak az érkezések
kezelésere.

— A tagéllamok ilyen kéréseinek nyomon kovetésére egy koordinacios struktarat kell
1étrehozni a fobb érdekeltek, igy a Bizottsag és az unios tigynokségek bevonasaval.

— Az uni6s ligynokségek kellden fel vannak szerelve ahhoz, hogy segitséget nyujtsanak az
elsd fogadas, a nyilvantartasba vétel, az athelyezés €s a visszatérés terén.

— Az uni6s koltségvetésbol pénziigyi tamogatds all majd rendelkezésre az athelyezéseket
onként végrehajtdé vagy a visszatérési miiveleteket tamogatd tagallamok részére.
Pénzlgyi timogatas allna rendelkezésre a nyomas alatt allé tagallamok szamara is.

A legfontosabb azonnali Iépések

e Az EU és Spanyolorszag altal Marokkénak nyujtott j tdmogatast a marokkoi partrol
szabalytalan modon érkezO6k szamanak csokkentésére kell forditani, és annak — egy atfogo
megkdzelités részekeént — tovabbi egyiittmiikodést kell eredményeznie Marokkodval és mas
érintett orszagokkal az irregularis migransok hatékony visszafogadasanak fokozasa terén.

e Az EU-nak fokoznia kell az Afrikai Uni6o—Europai Unidé—Egyesilt Nemzetek
Szervezetének munkacsoportjaval folytatott egyiittmiikodést a Libiaban fennallo
allapotok javitasa és az idegenrendészeti fogddk jelenlegi rendszerének felszamolasa,
valamint a nemzetk6zi szervezetek szamara biztositott hozzaférés, a migransok dnkéntes
visszatérése ¢s a menekiiltek evakualasa terén jelentkezo akadalyok lekiizdése érdekében;
biztositani kell az 0Osszes partra szallo és Orizetbe vett migrans szisztematikus és
interoperdbilis nyilvantartasba vételét.

e GoOrogorszagnak siirgésen hatékony és fenntarthaté nemzeti stratégiat kell kialakitania a
migréaciokezelésre vonatkozdan a fennmaradd — példaul a visszatéréssel és a kisérd nélkiili
kiskortakkal kapcsolatos — hianyossagok kezelésére, a lehetd legjobban kihasznalva az
EU részérdl biztositott, jelentds mértékii tiamogatast.

e Olyan ideiglenes szabalyozast kell bevezetni a partra szallasra vonatkozéan, amelyben a
tagallamok kritikus tomege kész lenne részt venni szolidaritasi intézkedések révén.

IV. A MIGRACIO NEGY PILLER MENTEN TORTENO KEZELESE
1. Azirreguladris migrdcio dsztonzdinek kezelése: egyiittmiikodés a partnerekkel

A migracids partnerségi keret elfogadasa 6ta a migracié az EU kulkapcsolatainak kozponti
eleméveé valt: a globalis partnerség ¢és a hosszii tava egylittmiikodés kulcsfontossagu a



migracié 6sszes vetilletének kezelése szempontjabdl?®. A migracié a partnerorszagokkal

fenntartott atfogd kapcsolatok stabil elemévé valt. A partnerekkel folytatott egyiittmiikodés
tovabbi elmélyitéséhez alapvetdéen fontos atfogd és 0Osszehangolt, multilateralizmusban
gyokerezd megkdzelitést kovetni a bilateralis, regionalis és multilateralis forumokon.

A migréacio kivalto okainak kezelése

Az Unios Szikséghelyzeti Alap Afrikaért bizonyitotta hozzaadott értékét egy olyan gyors és
hatékony végrehajtasi eszkdzként, amely elémozditja a partnerorszagokkal folytatott politikai
parbeszédet, innovativ megkdzelitéseket alkalmaz és konkrét eredményeket hoz a kiillonb6zo
érdekeltektdl — kulondsen az unids tagallamoktol — szdrmazo finanszirozas és szakértelem
Osszefogésa revén. A Szukséghelyzeti Alap 2016-os inditasa Ota a forrasok 6sszege mara
tallépte a 4,2 milliard EUR-t, és eddig tobb mint 188 programot hagytak j6va®’. Fontos
fenntartani az eddigi elérehaladast. Tovabbi nemzeti hozzajaruldsok nélkil az Unios
Sziikséghelyzeti Alap azonban nem lesz képes Uj kezdeményezéseket finanszirozni, vagy
kiegészité kifizetéseket biztositani a jelenleg eredményeket hozo, rendkiviil értékes
programok szamara: az Eszak-Afrikara vonatkozd kerethez hasonldan a Szahel-Gvezet és a
Csad-to kerete esetében is mar most finanszirozasi hiannyal kell szdmolni 2019-ben. Az is
valtozatlanul fontos, hogy a Sziikséghelyzeti Alap altal jelenleg biztositott rugalmassag és
reagaloképesség a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben is kulcsfontossagi elemként
jelenjen meg, és garantalt legyen a fellépés folytonossaga.

A kiils6 beruhdzasi terv tovabbi tdmogatast fog biztositani a megélhetési és gazdasagi
lehet6ségekhez a  Szubszaharai-Afrikdban eés az EU szomszédsagaban. A 28
garanciaprogramra most jovahagyott 1,54 milliard EUR akar 17,5 milliard EUR Gsszegii
beruhédzast is mozgobsithat olyan teriileteken, mint a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
finanszirozashoz val6 hozzaférése, energia ¢s Osszekapcsoltsag, varosok, mezdgazdasag és
digitalis vilag (az e-egészségligyet is ideértve)?. A 2,2 millidrd EUR &sszegfi, varhatoan 19,5
milliard EUR-t mozgdsité 94 jovahagyott vegyesfinanszirozasi projekttel a teljes varhato
beruhazas Osszege elérte a kdzel 37 milliard EUR-t, a terv pedig jo Gton halad afelé, hogy
teljesitse az eredetileg 44 milliard EUR 0Osszegre elbiranyzott tOkeattételt, ami komoly
lendiiletet ad a gazdasagi ndvekedésnek.

A csempészhalozatok elleni kiizdelem

Az embercsempészek {izletszerli tevékenységének felszdmolasa ¢€és a blinszervezetek
ellehetetlenitése hatarozott és tartds fellépést kovetel meg az EU-n belil és kivil egyarant. Ezt
2018 oktoberében az Europai Tanacs is megerdsitette, aminek eredményeként 2018
decemberében operativ intézkedéseket fogadtak el*® a biiniildozési egyiittmiikddés javitasa és
a migranscsempészet elleni meglévé unios cselekvési terv® kiegészitése érdekében.

A csempészhaldzatok elleni kiizdelem kulcsfontossagu részét képezi az EU altal a harmadik
orszagok kozé tartozé partnerorszagokkal folytatott munkanak. A Szlkséghelyzeti Alap
keretében 0 operativ partnerség végrehajtasara kertil majd sor Franciaorszag és Szenegal

% COM(2016) 385 final (2016.6.7.).

21 Az operativ bizottsagok 4ltal eddig jévahagyott projektek teljes 6sszege eléri a 3,6 milliard EUR-t. Eddig 393 szerz3dés
aléirdsara kerult sor 6sszesen tébb mint 2,6 milliard EUR értékben.

E garancidk végs® Osszegeit és kifizetéseit a fejlesztési bankok és az FEurdpai Bizottsag altal alairandd
garanciamegallapodasokban kell meghatarozni.

29 2018.12.6-i 15250/18. sz. dokumentum.

% COM(2015) 285 final (2015.5.27.).
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vezetésével. Nigerben a nigeri, francia ¢€s spanyol hatosagokat tomoritdé kozos
nyomozocsoportok munkdja tobb mint 200 biintetdeljarashoz vezetett. Ezt a munkat ki kell
még terjeszteni Libia déli hatdrara, valamint a Niger-Algéria és Niger-Nigéria
hatarszakaszokra. Emellett idén hat informécios és figyelemfelhivd kampény indult az
irregularis migracié kockazatairdl Elefantcsontparton, Nigerben, Tunézidban, Maliban,
Guineéban és Gambiaban®'.

A csempészhalozatok elleni kiizdelmet boviilo infrastruktira tamogatja. Az informacids
kozpont javitja az Europol hirszerzési képét €s a blniildozésnek nytjtott segitségét. A Sophia
miivelet keretében létrehozott biiniigyi informacios egység kisérleti projektje segiti a polgari
¢s a katonai szereplok kozotti informacidcserét. A Szahel-Ovezetben végrehajtott k6zos
biztonsag- és védelempolitikai miiveletek egyre fokozottabban kapcsolodnak egymashoz a
regiondlis hatas eldsegitése érdekében. A Bizottsdg altal 12 kiemelt partnerorszagba®
kikiildott eurdpai migracios Osszekotd tisztviselok kulcsfontossag kommunikacids csatornat
jelentenek. A Bizottsag kozelmultbeli javaslatarol®® az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozott
1étrejott politikai megallapodas tovabb fogja erdsiteni a bevandorlasi 6sszekoto tisztviseloknek
a tagallamok, a Bizottsag és az unids Ugynoksegek altal iranyitott halozatai kozotti
koordinaciot.

Az EU-n beliil a tagallamok operativ egylittmikodését kozos — tagdllamok, harmadik
orszagok, unids tgynokségek ¢és kiils6 partnerek részvételével zajlé — akcidnapok
tdmogatjak®*. Az Europol Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurépai Kozpontja 39 kozos
akcidnapot tamogatott 2018-ban, amelyek 607 letartoztatashoz és 101 kiemelt jelent6ségii
biintet6iigyhoz vezettek. Az informaciocsere tovabbra is kulcsfontossagu: az Eurostat Kisérleti
jelleggel gylijti a migranscsempészéssel kapcsolatos  biintetd  igazsagszolgaltatasi
statisztikdkat, ami jelentds elonyokkel jar a tendencidk elemzése és az azokra vald reagalés
szempontjabol.

Visszatérés és visszafogadas

Az EU-bol torténd visszatérés alacsony szintjének kezelése valtozatlanul kiemelt célkitlizést
képez, mivel az nélkulozhetetlen kapocs a migracidkezelés lancolataban. Az alacsony
visszatérési arany aldassa a rendszer nyilvanossag eldtti hitelességét, és erdsiti az irregularis
migraciora és a szabdlytalan tovabbutazasokra 0sztonzd tényezdket. Ezért egyarant van
sziikség Union bellli és harmadik orszagokkal kozos fellépésekre. Azonnali lépéskent a
tagallamoknak javitaniuk kell bels6 kiutasitasi eljarasaikon a nemzetkdzi védelemre nem
szorulé személyek humanus és gyors visszatérésének biztositasa érdekében, a cselekvési
tervre és a Bizottsag 2017-es konkrét ajanlasaira alapozva®. Ezek az ajanlasok ismertették,
hogy miként lehetne az EU meglévé jogi, operativ és pénziigyi eszkozeit jobban kihasznalni,
ha gyorsabb eljarasokat, a szokés megeldzését szolgald megerdsitett intézkedéseket, a nemzeti
hatdsagok altal kdvetett multidiszciplinaris megkozelitést és a tagallamok kozotti fokozottabb
egyiittmikodést és koordinaciot alkalmaznanak.

31

A Menekultigyi, Migracios és Integracios Alap finanszirozésaval.
32

Etiopia, Jordania, Libanon, Mali, Marokko, Niger, Nigéria, Pakisztan, Szenegal, Szerbia, Szudén, Tunézia.

% CcOM(2018) 303 final (2018.5.16.).

% Az EU szakpolitikai ciklusa / EMPACT (Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a Biiniigyi Fenyegetettség Ellen)
szervezésében.

% A COM(2015) 453-as dokumentumon alapul6 COM(2017) 200 és C(2017) 1600.
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A tagallamok ilyen azonnali intézkedéseit tovabbi unids intézkedésekkel kell alatamasztani. A
Schengeni Informacidos Rendszer ujonnan elfogadott reformja jelentésen javitani fogja a
Kiutasitasi hatarozatok és a beutazasi tilalmak végrehajtdsaval kapcsolatos tagallami
kapacitast®™. Lényeges mértékben nétt az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség éltal a
visszatéréshez nyujtott tamogatas is, mind az egyiittmitkodés, mind a kitoloncoldsra szolgalo
légi jaratok és a konzulatusok szerepe kapcsan megvalésitott operativ intézkedések terén®’.
bizottsagi javaslat® kapcsan kell megtenni: a javaslat gyors elfogadésa jelent8s elénydkkel
jarna a Kiutasitasi eljarasok kovetkezetessége és hatékonysaga szempontjabol, biztositva
egyben az alapvetd jogok védelmét és a visszakiildés tilalmanak™ tiszteletben tartasat.

A partnerorszagokkal folytatott parbeszéd kapcsan az elmult négy évben tett erdfeszitések
kézzelfoghat6 eldrelépéssel jartak. A megkotott 17 visszafogadasi egyezmény €s a hat ujabb
gyakorlati szabalyozas keretein beluli — operativ timogatassal megerdsitett — egylittmitkodés
kezd eredményeket hozni az azonositas, az okmanyok rendelkezésre bocsatasa és a rendezett
visszatérés terén. Ahhoz azonban, hogy a keret biztositotta eldnyok maradéktalanul
érvenyesulhessenek — és a keret eleget tudjon tenni a visszatérés terén a jovoben jelentkez6
esetleges megnovekedett igényeknek — a tagallamoknak ki kell hasznalniuk az &ltala kinalt
lehetdségeket, aktivan részt véve az egyezmények és a szabdlyozéasok kezelésében, tovabba
jelezniiik kell a Bizottsag fel¢ a végrehajtas kapcsan jelentkezo esetleges problémakat. Az EU
¢és tagallamai a hazatelepiilok visszailleszkedésének tdmogatasa révén is segitséget nyujtanak:
2017 méjusa 6ta tobb mint 60 100 migrans részesilt visszailleszkedési tAmogatésban.

A Bizottsag torekedni fog arra, hogy Uj szabalyozast alakitson ki mas partnerekkel is.
Nigériaval, Tunéziaval és Kinaval folyamatban vannak, mig Marokkoval hamarosan
ujrakezdddnek a visszafogadasrol szo6l6 targyalasok. Sziikség esetén szélesebb korti befolyast
kell mozgositani az EU érintett szakpolitikai teriiletein beliil, szoros egyiittmiikddésben a
tagallami szinten alkalmazott eszkzdkkel. Az unids vizumpolitika mér eddig is hozzajarult a
visszafogadassal kapcsolatos targyalasok elémozditasahoz, a vizummentesség-felfuggesztési
mechanizmus pedig segitett a visszafogadasi kotelezettségek szoros nyomon kdvetésében. A
Bizottsag Uidvozli az Eurdpai Parlament és a Tanacs kdzott a Vizumkodex reformjarol Iétrejott
megallapodast, amely kiterjed a visszafogadas terén nem egylittmiikodé harmadik
orszagokkal szembeni korlatozd vizumintézkedések bevezetésének lehetdségére is. A
visszafogadas elomozditasa érdekében elengedhetetlen lesz tovabbi lépéseket tenni a befolyas
gyakorlasa teréen.

A legfontosabb kovetkezo 1épések
e Az unios intézményeknek gondoskodniuk kell arr6l, hogy a kovetkezd tobbéves pénziigyi
keret biztositsa a harmadik orszagok kozé tartozé partnerorszagokkal a migracid
témajaban folytatott egylittmiikddés elmélyitéséhez sziikséges 1éptéket és rugalmassagot.
e A tagallamoknak és az EU-nak nyomon kell kdvetnilik a migranscsempész-halézatokkal
szembeni kizdelem kapcsan 2018 decemberében hozott intézkedéseket, ideértve az

% A hatérforgalom-ellenérzés terén a Schengeni Informéciés Rendszer (SIS) létrehozasarél, mitkddésérdl és hasznalatardl

sz616, 2018. november 28-i (EU) 2018/1861 rendelet, valamint a Schengeni Informacidés Rendszernek a jogellenesen
tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildése céljabol torténé hasznalatardl szolo, 2018. november 28-i
(EU) 2018/1860 rendelet.

87 Ezt tovabb erbsitené az Europai Hatar- és Parti Orségre vonatkozo 1j javaslat is [COM(2018) 631 final (2018.9.12.)].

% COM(2018) 634 final (2018.12.9.).

¥ A visszakiildés tilalma azt jelenti, hogy egy adott személyt nem lehet olyan orszagba visszakiildeni, ahol ez a személy
okkal tart az tildoztetéstol.
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Europol Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Europai Kodzpontja keretében végzett
munka fokozasat is.

e Az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak le kell zarnia a visszatérés megerdsitésére
vonatkoz6 bizottsagi javaslatrdl szOlo targyaldsokat. A tagallamoknak mar most
maximalisan ki kell hasznalniuk a jelenlegi keretben a visszatérés hatékonysaganak
javitasara biztositott lehetdségeket.

e A tagallamoknak biztositaniuk kell a visszafogadési egyezmenyek és szabalyozasok teljes
korii alkalmazasat, és az EU-nak Uj visszafogadasi egyezményeket és szabalyozasokat
kell kialakitania mas harmadik orszagokkal.

e A tagallamoknak és az EU-nak ki kell terjeszteniik a harmadik orszagokkal kialakitott
kdzOs operativ partnerségeket olyan tevékenységek tamogatasara, mint példaul a kézos
nyomozocsoportok, a kapacitasépités €s az 0sszekoto tisztviselok cseréje.

2. Hatarigazgatés — életmentés és a kiilsé hatdrok biztonsdgdanak garantdldsa

A hatarokon folytatott miiveletek

A tengeren bajba jutott emberek életének megmentése az EU kiilsé hatarainak igazgatasaval
kapcsolatos unios fellépés elsddleges céljai kozé tartozik. Az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi
Ugynokség koordinalja a kozos tengeri miiveleteket annak érdekében, hogy biztositsa az EU
kiils6 hatarainak hatékony ellendrzését a tengeren. E miiveletek valamennyi eszkozére
vonatkozoan kotelezOen alkalmazandd a nemzetkozi jog, és ezek az eszkdzok a tengeren
bajba jutott barmiféle hajoknak segitséget nyljtanak. A Themis, a Poszeidon és az Indalo
k6z0s miivelet, valamint a Sophia nevii tengerészeti k6z6s biztonsag- és vedelempolitikai
mivelet jelentés mértékben hozzdjarul a hatarellendrzéshez, valamint a kutatashoz-
mentéshez. Az unids tengeri miiveletekben alkalmazott eszk6zok segitségevel csak 2018-ban
kozel 39 300 ember életét mentették meg*

Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség a kiilsé szdrazfoldi hataron is végrehajt
0sszehangolt operativ tevékenységeket, eldsegitve az irreguldris migracidé megfékezését €s az
embercsempészés elleni kiizdelmet, és emellett hirszerzési informaciokat is nyujt. Alapvetd
fontossagu, hogy az Ugynokség képes legyen reagalni az Gj tendenciakra, példaul a Foldkozi-
tenger nyugati térségében jelentkezd fokozott nyomasra. Az Ugynokség azonban tovabbra is
rendszeresen azzal szembesiil, hogy nem 4all rendelkezésére elegendd emberi erdforras €s
miiszaki felszerelés, és a tagallamok ¢és az ligynokség kozos feleldsségi korének teljesitése
nem jut el a sziikséges er6forrasok rendelkezésre bocsatasaig. Az Eurdpai Hatar- és Parti
Orség két aga kolesondsen fligg egymastol, és kizarolag abban az esetben tudja biztositani a
schengeni térség integritasat, ha egymassal 6sszhangban mitkodnek.

A hatérok igazgatasahoz az 6sszes rendelkezesre allo eszkdzt fel kell hasznalni. Ez azt jelenti,
hogy teljes mértékben ki kell aknazni az informacidtechnologiaban rejld lehetdségeket. A
hatarigazgatas és biztonsag terén alkalmazott informaciotechnoldgiai rendszerek kiterjesztése
¢és korszertsitése 0j lehetdségeket teremtett ezen eszkozok egylttes alkalmazaséara. Az unids
informacios rendszerek interoperabilitdsarol sz6ld jovobeni rendeletek végrehajtasa — a
megfeleld adatvédelmi biztositékok mellett — lehetévé teszi majd a hatdsdgok szamara a
szabalyok hatekonyabb alkalmazésat.

0 Forrasok: Az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség és a Sophia miivelet.
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A megerdsitett és teljes mértékben felszerelt Europai Hatar- és Parti Orségre iranyul6 2018.
szeptemberi bizottsagi javaslat célja az volt, hogy donté lépést tegyiink a tenylegesen integralt
hatarigazgatés felé. A javaslat értelmében az Eurdpai Hatar- és Parti Orség uj operativ szintre
emelkedne: 10 000 f8s, végrehajtasi hataskorrel rendelkezé miiveleti személyzetbdl alld 1j
készenléti alakulattal és sajat felszereléssel rendelkezne, amellett, hogy teljes mértékben
tiszteletben tartana mind az alapvetd jogokat, mind a hatarok feletti tagallami szuverenitast.
Ezt az indokolja, hogy az EU még nem rendelkezik elégséges eszkdzokkel a kiilsé hatarokon
jelentkezd valsagok kezeléséhez, kiilonds tekintettel arra az esetre, ha varatlanul tomeges
szamban érkeznének irregularis migransok. Egy ilyen szintii felkésziiltséget kell
referenciaértéknek tekinteni, ha azt akarjuk, hogy a kiilsé hatar elég erdsnek mindsiiljon
ahhoz, hogy helyrealljon az unids polgarok schengeni térségbe vetett bizalma. A javaslattal
kapcsolatos targyaldsok jelenleg a haromoldall egyeztetés szakaszdban vannak, ami azt
mutatja, hogy valamennyi intézmény elkotelezetten torekszik arra, hogy a javaslat a 2019-es
europai parlamenti valasztasok eldtt elfogadésra kertiljon.

Egyiittmiikodés harmadik orszdgok kozé tartozo partnerorszagokkal

Az EU kiils6 hatarainak védelme szempontjabol alapvetd fontossdgu a harmadik orszdgoknak
nyujtott tdmogatas és a veliik valo egyiittmiikodés. Az elsd 1épés a szoros munkakapcsolatok
lehetdveé tétele annak érdekében, hogy a kozos hatdrok mindkét oldalan k6zés miiveletek
keretében csapatokat lehessen bevetni. A Bizottsdg ezért 6t nyugat-balkéni orszaggal
jogallasrol szolé megallapodasra irdnyulé targyalasokat folytatott. Erre vonatkozo
megallapodast irtak ala Albaniaval, tovabba parafaltak a megallapodast Eszak-Macedoniaval
(2018. jualius), Szerbidval (2018. szeptember), Bosznia-Hercegovinaval (2019. januar) €s
Montenegroval (2019. februér).

Az unids szakértelem az aktiv operativ egylittmiikodés révén is jelentds szerepet jatszhat. Az
EU segitséget nytjtott a libiai parti érségnek ahhoz, hogy jelentds mértékben ndvelni tudja a
tengeri életmentésre iranyuld kapacitasat, és megakadalyozza, hogy az embercsempészek
tengeri kozlekedésre alkalmatlan vizi jarmiiveken juttassanak ki embereket a tengerre.
Fokozni kell a képzést, tobbek kodzott az emberi jogokra és a nemzetkdzi tengerjogra
vonatkozéan. Miutdn Libia hivatalos értesitést kuldott kutatasi-mentési teriiletérél a
Nemzetkdzi Tengerészeti Szervezetnek, kapacitasat most egy tengeri mentést koordinald
kozpont teljes korti kialakitasaval kell tdmogatni. Az unios tamogatas a szarazfoldi utvonalak
mentén folytatott életmentést is célozta: a Nigerben nyujtott unids és tagallami tdmogatas
jelentésen csokkentette a migracios dramlasokat, és a Nemzetk6zi Migracids Szervezettel
folytatott munkanak kdszonheten a nigeri sivatagban tobb mint 13 000 migranst kutattak fel
és mentettek meg.

Az EU és a tagallamok jelentés tamogatast és kapacitasepitést biztositanak annak érdekében,
hogy segitséget nyujtsanak a partnereknek a hataraik igazgatasahoz. A regionalis programok
kalonds hangsulyt kaptak: Afrika szarvan a migraciokezelés javitasat célzé program
elésegitette a partnerek — példaul Etiopia és Dél-Szudan — kozott a hatarokon atnyuld kozos
jarorszolgalatok ¢s kozos hataratkelOhelyek kialakitasat, valamint a bevalt moddszerek
megosztasat.

Ilyen eréfeszitésekre a kozos kiil- s biztonsagpolitika keretében folytatott munkaval szoros
egyiittmikodésben és a kozos biztonsag- és védelempolitikai missziok révén is sor kerdl.
Hatarellendrzést segitd eurdpai unids misszid tdmogatja Libiat egy atfogobb hatarigazgatasi
keret kialakitasaban, és stratégiai tandcsadast nydjt a kulcsfontossdgu minisztériumok
szamara. A Sophia miivelet megbizatdsa — a libiai parti drségnek nyujtott képzés mellett —
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kiterjed a migranscsempészéssel és fegyverkereskedelemmel foglalkozé haldzatok
ellehetetlenitésére és (példaul az olajcsempészet teriiletére vonatkozd) megfigyelési
tevékenységekre is. Ez lehetdvé tette az EU szamara, hogy jelent6és mértékben hozzajaruljon a
Foldkozi-tenger kozépso térségében az altalanos tengeri védelem javitasahoz és a stabilitas
visszaallitasahoz. 2018 decemberében a Sophia miivelet megbizatasat harom honappal
meghosszabbitottdk, azonban a partra szalldsra vonatkozd megoldas hianydban a mivelet
folytatasanak kérdése meg nem tisztazott.

A legfontosabb kovetkezo 1épések

e Az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak az europai parlamenti valasztasok el6tt el kell
fogadnia az Eurdpai Hatar- és Parti Orségre vonatkozo feliilvizsgdlt javaslatot.

e A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség rendelkezzen a valds helyzet rendszeres értékeléséhez és az alapveté
hatdarmiiveletek biztositasahoz sziikséges er6forrasokkal. Fokozni kell az unids
ugynokségek altal a nyugat-mediterran Gtvonal mentén végzett munkat.

e A Bizottsagnak és az unios lgynokségeknek gondoskodniuk kell a hatarigazgatasi €s
biztonsagi rendszerek interoperabilitasanak gyors kidolgozasardl és végrehajtasarol, és
az elsé elemeknek mar 2020-ban miikddoképessé kell valniuk.

e A Tanicsnak az Eurdpai Parlament egyetértését kovetden gyorsan meg kell kdtnie a
nyugat-balkani orszagokkal megtéargyalt, jogallasrél sz6l6 megallapodasokat, és
biztositania kell az azonnali végrehajtast.

3. A védelmet és menedéket nyajté Unio

A kozbs europai menekiiltiigyi rendszer korszertisitése

A Bizottsdg meg van gydzddve arrdl, hogy az EU képes korszertisiteni menekiiltiigyi
rendszerét annak érdekében, hogy hatékonyabban tudjon a raszoruld migransok szamara
védelmet és tisztességes feltételeket biztositani, ugyanakkor visszakiildje azokat, akiknek nem
jogosultak Eurépaban maradni. Az EU-nak bizonyitania kell az unios polgarok szamara, hogy
méltanyos és a célnak megfelelé menekiiltiigyi rendszert tud kialakitani, amely — a hataron
alkalmazott intézkedések szigoritasa mellett — képes kezeli a migraciés nyomas barmiféle
esetleges jovobeli erdsodesét. A szabalytalan mddon érkezOk szdmanak a valsag eldtti szintre
valé csokkenése nem feledtetheti a meglévd hianyossdgokat és a menekiiltiigyi rendszer
atfogo reformjanak sziikségessegét.

Alapvetd sziikkség van az egész Unidra kiterjedd megkozelitésre. E megkozelitésnek
szilardabb biztositékokat kell nydjtania arra, hogy az egyes tagallamok foglalkoznak azokkal
a menedékjog iranti kérelmekkel, amelyekért feleldsek, valamint strukturalt, kiszdmithato
szolidaritasi mechanizmust kell létrehoznia annak biztositdsa érdekében, hogy egyetlen
tagallam se viseljen aranytalan terhet. Az EU menekltugyi rendszere csak akkor lehet teljes
mértekben eredményes, és akkor ébreszthet bizalmat, ha ez a szolidaritas szisztematikus, nem
pedig eseti jellegli. Ez egyiitt jar azzal, hogy vilagos, egyszerli és kozos szabalyoknak kell
vonatkozniuk a menedekjog iranti kérelmek kezelésére, a szabalyok végrehajtasanak
tovabbfejlesztett biometrikus bizonyitékokra kell timaszkodnia, valamint megfeleld operativ
és pénzigyi tamogatast kell nyujtani a tagallamoknak.

Az EU menekiltugyi rendszerével kapcsolatban mindaddig fenn fog allni a visszaélésnek, a
menedékjog iranti kérelmek tobbszori benydjtasanak és a szabalytalan tovabbutazasnak a
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kockézata, amig a menedékkérdkkel valé banasmod tagallamonként jelentsen eltér, és a
menedékjog iranti kérelmek kezelésére vonatkozo tagallami felelésség konnyen atharulhat az
egyik tagallamrél a masikra. Szigorubb szabalyokra és a védelemnydjtas harmonizalt
Kritériumaira van szukség, valamint arra, hogy az egész EU-ban egyenlé és méltanyos
feltételeket biztositsanak a menedékkér6knek és a kedvezményezetteknek. A menekiiltiigyi
rendszer csak akkor lehet hiteles, ha mielobb visszakiildik azokat a menedékkérdket, akiknek
a menedekjog iranti kérelmét elutasitottak, és akik a tovabbiakban mar nem jogosultak az EU-
ban maradni. Ehhez zokkenémentes kapcsolatot kell kialakitani — az alapvetd jogok
maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett — a menekiltigyi rendszer és egy hatékony
visszatérési rendszer kozott.

A Bizottsig minden sziikséges javaslatot benyujtott ennek lehetdvé tétele érdekében, és
hatarozottan tamogatja az egyes javaslatok tovabbvitelére iranyul6 fokozatos megkozelitést.
Ma a menekiiltiigyi reform ot javaslata tekintetében elérhetd kozelségbe keriilt a
kiegyensulyozott politikai megallapodas. Az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak most meg
kell ragadnia a lehetdséget arra, hogy az eurdpai parlamenti valasztasok eldtt megfeleld
id6ben lezarja a folyamatot, és taniisagot tegyen a polgarok szamara arrol, hogy az EU képes
az elérehaladasra. Amint ezt a Bizottsag 2018 decemberében megallapitotta®, e javaslatok
mindegyike Onmagaban is jelentds elényokkel jar, és nem 4all fenn technikai vagy jogi
akadalya annak, hogy ezek kozil egyet vagy tobbet kilon fogadjanak el. A kvalifikacios
rendelet garantdlna az elismert menekiltek jogait, és visszaszoritana a szabalytalan
tovabbutazast. A befogadési feltételekrdl szold iranyelv szintén kezelné a szabalytalan
tovabbutazds problémajat azaltal, hogy az egész EU-ban harmonizalt és tisztességes
feltételeket biztositana a menedékkérdk szamara. A Menekiiltiigyi Ugynokségrol szold
rendelet lehetévé tenné az Ugyndkség szamara, hogy gyors és teljes korii tamogatas
biztositdsdval fokozza a tagallamoknak nyujtott segitséget. Az EURODAC adatbazisra
vonatkozo 1Uj szabalyok lehetévé tennék a tagallamok szamara, hogy nyomon kovessék a
szabalytalan tovabbutazasokat, és jobban azonositsdk azokat a személyeket, akik nem
jogosultak az EU-ban tart6zkodni. Az unios attelepitési keret biztonsagos és legalis migracios
lehetéségeket kinalna, csokkentené az irregularis migraciés aramlasokat és megkonnyitené a
kapcsolatokat kiilsé partnereinkkel. A Bizottsag tovabbra is egyiittmiikddik mind az Eurdpai
Parlamenttel, mind pedig a Tanaccsal a befejez6 szakasz felé valo haladas érdekében e téren.

A Bizottsag emellett ezutan is figyelemmel kiséri a jelenlegi unids menekdltiigyi rendszer
unios tagallamok altali alkalmazasanak modjat, tobbek kozott a kiilonbdzé menekiiltiigyi jogi
aktusok végrehajtasi problémdinak vagy az azokat atiiltetd nemzeti jogszabalyok
hianyossagainak vizsgalata réven.

Unios tamogatas a kulféldon nydjtott védelemhez

A leginkdbb raszorulok szamara kinalt biztonsdgos és rendezett attelepitési lehetdségek
tikrozik az EU eértékeit, és javitjak hitelességét a harmadik orszagok kozé tartozd
partnerorszagok korében. Az attelepités lehetové teszi a nemzetkozi védelemre jogosultak
szdmara, hogy biztonsagos modon jussanak el Eurdpaba. A folyamatban 1évd unids
attelepitési program keretében 20 tagallam vallalta, hogy 2019 okt6beréig tébb mint 50 000
féréhelyet biztosit a leginkdbb raszorulok szdmara. E vallalasok alapjan eddig méar 24 000
személy szdmara nyUjtottak menedéket az EU-ban. Példaul az uniés védelemnek a rendkivill
raszorulok szdmara vald elérhetdvé tételében kozponti szerepet jatszik az ENSZ

1 coM(2018) 798 final (2018.12.4.).
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Menekiiltiigyi FoObiztosanak Hivatalaval és a nigeri hatosagokkal egyiittmiikodésben
megvalosuld azon erdfeszités, amely tobb mint 2 000 személy Libidbol torténd attelepitésére
irdnyul. A tagallamoknak most fenn kell tartaniuk a lendiletet, és biztositaniuk kell, hogy a
fennmarado6 vallalasaikat az oktoberi hatarido elott teljesitsék.

A menekultek és migransok EU-n kiviili védelme 2015 6ta az unios politika egyik f6 témaja.
Toébb milli6 ember részesult tamogatasban olyan programok révén, amelyek az alapvetd
sziikségletek kielégitésére ¢és a sajat orszdgukban duldé konfliktusok eldl menekiilni
kényszeriild emberek ¢letminéségének javitasara iranyulnak. Kilondsen az elh(zodo sziriai
valsag miatt jelentkezett igen jelentés humanitarius sziikség az orszagon beliil é16 tobb mint
13 millié ember és a szomszédos orszagokban tartozkodo 5,6 millié ember részérol.

A torokorszagi menekilteket tamogatd eszkoz keretében biztositott unidés tdmogatas a
kdzel 4 milli6 menekilt torokorszagi befogadasanak hatalmas feladatdhoz nydijt
segitséget. 2018 végeéig a szocialis ellatast nyujtasara iranyuld, szukséghelyzeti szocialis
védohald  elnevezési program keretében biztositott humanitarius segély a
legkiszolgéltatottabb helyzetben 1évé menekiiltek kozil 1,5 millio {6 szamdéra nyujtott
segitséget, és tobb mint 410 000 tanulé iskolalatogatasat tamogatta®’. Tovabbi 600 000
gyermek esetében segitették a torok iskolarendszerbe valo integralasukat. Osszesen négy
milli6 alapellatasra irdnyuld konzultacidéhoz nyuljtottak tdmogatast, és tébb mint 500 000
szir gyermek részesiilt véddoltasban. A 3 milliard EUR 6sszegli masodik részletbdl eddig
mar 1,2 milliard EUR-t lekotottek.

2018-ban az EU eleget tett a ,,Sziria és a térség jovOjének tdmogatasa” elnevezésii Il.
briisszeli konferencian tett kotelezettségvallaldsanak, és ezzel az EU és a tagallamok altal
a valsag kezdete Ota nyujtott tamogatas teljes dsszege eléri a 17 milliard EUR-t, ami azt
jelenti, hogy az EU a vezeté donor. A Torokorszagban nyujtott timogatas mellett az EU a
sziriai belsé menekiiltek, valamint a Jordaniaban és Libanonban tartozkodd menekiiltek
¢s az ottani befogado kozosségek szamara is jelentdés humanitarius tdmogatast biztositott,
tovabba Irakban és Egyiptomban is segitséget nydljtott. A sziriai valsdg kezelésére
szolgal6 unios regionalis alap 6sszességében 2018-ban hozzavetblegesen 2 millid sziriai
menekiiltet és befogadd kézosségeket tamogatott®®. A kozelgd IIL. briisszeli konferencia
lesz a 2019-ben tartandd legf6bb adomanyozoi konferencia, ahol vallalasokat tesznek a
sziriai valsag kezelésére, és az EU fenn kivanja tartani az elmult években tett unios
kotelezettsegvallalast.

Az Eszak-Afrikara és Afrika szarvara dsszpontositd regionalis fejlesztési és védelmi
programok tdmogatjak a nagyszamu menekdltet befogadé harmadik orszagokat védelmi
és fejlesztési szilkségleteik kezelése érdekében®.

A védelmet az Unids Szlkséghelyzeti Alap Afrikaért is kdzponti kérdésként kezeli:
kiegésziti a humanitarius segitségnyujtast, és gondoskodik a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek alapvetd sziikségleteir6l. Mivel pusztin az Afrika szarvanak
térségében tobb mint 4 milli6 menekiilt és a becslések szerint 10 millid belsé menekiilt €1,
az Alap a befogadd kodzOsségek tdmogatasa mellett a menekiltek onellatova valasat

42
43

44

A Feltételes iskolaztatasi készpénztdmogatés program keretében.

Az emlitett alapbdl elérhet Gsszeg 2018 végére 1,6 milliard EUR-t tett ki, amelyhez 22 tagéllam és Torokorszag,
valamint az uniés koltségvetés nydjtott tdmogatéast. Ennek 94 %-at elkilonitették 74 %-at lekotdtték, és eddig 690 millid
EUR folydsitasara kerilt sor. A stratégiai félidGs értékelésben szereplé ajanlas szerint kivanatos az unids alap
megbizatsat a jelenlegi, 2019 decemberéig tart6 idtartamon talmenéen meghosszabbitani.

A Menekiiltligyi, Migrécios és Integracios Alap finanszirozasaval. 2015 6ta az észak-afrikai védelemre &sszpontositd
projektekre mintegy 37 milli6 EUR-t, az Afrika szarvéra iranyul6akra pedig 27,5 millio EUR-t tettek elérhetvé.

17



segitd erdfeszitésekbe is befektet. Az Alapbol biztositott finanszirozas tekintetében
kiilonos figyelmet forditanak Szomadlia és Szudan alapvetd stabilizacidjanak
eldmozditasara.

A kényszerii lakohelyelhagyas olyan globalis jelenség, amely globalis megoldasokat igenyel.
Kulcsfontossagt, hogy megfeleld menekiiltiigyi rendszerek miikddjenek mind a harmadik
orszagok kozé tartozo partnerorszagokban, mind az EU-ban. Az EU-nak fel kell hasznalnia a
menekiiltekrél sz6ld6 globalis megallapodasbol szarmazd lendiiletet, és e platformra
tamaszkodva folytatnia kell a harmadik orszagoknak vald segitségnyujtds meglévé unios
kereteinek alkalmazasat az EU-n kivili menekiiltek tamogatasara.

A legfontosabb kovetkezo 1épések

e Az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak el kell fogadnia a jovébeni kihivasoknak
megfelelni képes kbzds eurdpai menekiltligyi rendszer létrehozasahoz sziikséges Uj
jogszabalyi keretet. Kivanatos, hogy a véglegesitéshez kozel allé javaslatokat az eurdpai
parlamenti valasztasok el6tt elfogadjak.

e A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a 2019. oktdberi hatariddig teljesiiljon az 50 000
attelepitési féréhelyre vonatkozo vallalas.

e Az EU-nak és a tagéllamoknak tovabbra is fent kell tartaniuk a harmadik orszagokban
tartozkod6 menekultek és migransok védelmét, ideértve azt is, hogy a Sziriarol szolé Ill.
brusszeli konferencian a korabbiakhoz hasonl6 véllalasokat kell tenni.

4. Legalis migracio és integracio

A legalis migracios lehet6ségek az unids migraciokezelés nélkulozhetetlen elemei kozé
tartoznak, mivel a szabalytalan csatornak igénybevétele ellen hatnak, és bizonyitjak az EU
elkotelezettségét a valddi hosszu tavu partnerségek mellett. Abban is alapvetd szerepet
jatszanak, hogy az EU képes legyen kielégiteni a jelenlegi és jovébeni készségigényeket. A
legalis migréacidra jol kidolgozott uniods jogi kereten beldl kertl sor, amely kiterjed a harmadik
orszagbeli allampolgarok beutazdsanak feltételeire, az ezekkel kapcsolatos eljarasokra és a
harmadik orszagbeli allampolgarok jogaira, és e keretben a tagallamok doéntenek arrol, hogy
milyen szamban fogadnak be gazdasagi célokbdl harmadik orszagbeli allampolgarokat.
Jelenleg azonban holtponton van az egyeztetés a teriiletre vonatkozd legfontosabb javaslat
esetében, amely a kékkértya-irdnyelv felulvizsgélatara irdnyul. A Bizottsag tovabbi
konzultaciok céljabdl hamarosan bemutatja a legalis migracié szabalyozasi keretére
vonatkoz6 atfogo értékelés (célravezetdségi vizsgalat) eredményeit.

Id6kdzben a munkaerd-migracio terén tobb kisérleti projekt is elindult vagy elokészités alatt
all. Ezek fontos szerepet jatszanak a legalis migracioval kapcsolatos Uj megkdzelités
elokészitésében. Az ilyen kisérleti projektek segitségével 0j strukturdk és megkozelitések
tesztelhetOk ¢és alakithatok ki, hogy a legfontosabb partnerorszagokkal egyiittmikodve
hatékonyabban legyen kezelhetd a legalis migracid. A Belgium ¢és Litvania, illetve Marokko
és Nigéria részvetelével folyd projektek arra iranyulnak, hogy az informatikai agazatban
jelentkezé szakemberhidnyt oly modon kezeljék, hogy a projekt végén lehetdvé tegyék a
visszailleszkedest. Jelenleg folyik olyan tovabbi projektjavaslatok értékelése, amelyek
keretében Spanyolorszag és Franciaorszag miikodne egylitt észak-afrikai orszdgokkal. Ezek a
konkrét projektek kiegészitik azt a 2018 decemberében elfogadott legalis migracios regionalis
programot, amelynek keretében Németorszag egyes kivalasztott észak-afrikai orszagokkal
hajt végre mobilitasi programokat.
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Az integracio kulcsfontossagu lépés a migracié folyamataban, hogy igy a tartézkodasi joggal
rendelkezd személyek készségeit és kompetencidit mindenki szdmara eldnyds moddon
hasznositsak és fejlesszék, ugyanakkor azért is, hogy befogadd és 6Gsszetartd tarsadalmak
jojjenek 1létre. A jogszerlien tartdzkodd harmadik orszagbeli &llampolgérok sikeres
integracidja tehat elengedhetetlen ahhoz, hogy a migraci0 gazdasdgi és tarsadalmi
szempontbol egyarant mitkodoképessé valjon, figyelembe véve a harmadik orszagbeli
allampolgarok és az unios polgarok kozott a foglalkoztatas, a szegénység és a kulcsfontossagu
szolgaltatdsokhoz, példaul az oktatashoz és az egészségugyi ellatdshoz vald hozzéférés terén
jelentkezd hidnyossagokat. A 2021-2027-es id6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretrol
sz0106 javaslat kozponti eleme a jogszerlien tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok és
integracid korai szakaszaira Osszpontositd fellépések az alapveté nyelvtudasra és az
allampolgari ismeretekre iranyuld képzésekre, valamint az egyablakos tanacsado kdzpontokra
terjednének ki*®. Az intézkedések egyéb tipusai a harmadik orszagbeli allampolgérok és a
migrans hattérrel rendelkez8k szisztematikusabb munkaerépiaci integraciojara®’ és tarsadalmi
befogadaséra iranyulnanak®.

Tovabbi fontos szempont az irregularis migracié 6sztonzd tényezoi kozé tartozd6 munkaerd-
kizsdkmanyolds megeldzése és az ellene folytatott kiizdelem. Az unids jogszabalyok tiltjak a
jogellenesen tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarok — ezen belil a kizsakmanyolo
munkafeltételeknek Kitett szemeélyek — foglalkoztatasat, és minimumkdvetelményeket
allapitanak meg a jogsértések megel6zése, felderitése és szankcionalasa érdekében.

A legfontosabb kovetkezo 1épések

e A Bizottsag befejezi a legalis migraciora vonatkozd jelenlegi szabalyozasi keret atfogo
értékelését (célravezetioségi vizsgdlatdt), és annak eredményeirl konzultaciot indit az
érdekelt felekkel.

e Az unids tamogatasban részesiilo tagallamoknak fel kell gyorsitaniuk a legalis
migracioval kapcsolatos kisérleti projektek végrehajtasat az Uj projektek fokozott
tamogatasa €s a tagallamok meglévo projektjei kdzotti szinergiak megteremtése révén.

e Az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak biztositania kell a kévetkezd tobbéves pénziigyi
keretben meghatarozott integracios intézkedések tAmogatasat.

e Az EU-nak ki kell haszndlnia az 1j finanszirozési programok altal kinalt lehetéségeket
arra, hogy javitsa a koordinaciot, a készségkereslet és a készségkinalat 6sszehangolasat,
valamint a tagallamokban végrehajtott integracids intézkedések nyomon kdvetését.

% A Bizottsag javaslata hét alapra vonatkozéan kozés rendelkezéseket vezet be, amelyek jobb szinergiékat és ezéltal

nagyobb hatékonysagot biztositananak a jogszeriien tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarok és a migrans hattérrel

s

% Elsésorban a Menekiiltiigyi és Migracios Alap keretében. Az egyéb fellépések tobbek kozott a lakhatis és az

egészségligyi ellatds terén nydjtott segitségre, valamint a befogadd tarsadalmakkal valé interakciot elésegitd
intézkedésekre terjednének ki.

Mindez magéban foglalja egyebek mellett a munkahelyi nyelvi képzést, a szakképzési programokat, az énfoglalkoztatast
timogato intézkedéseket, a n6k munkaer§piaci részvételének eldmozditasat, a tarsadalmi befogaddst, az Eurdpai
Szocialis Alap Pluszra iranyul6 szabélyozasi javaslatban meghatarozott konkrét célkitiizéseknek megfelelGen.
Nevezetesen az Eurdpai Szociélis Alap Plusz keretében a tarsadalmi befogadésra javasolt 25 %-os eldiranyzat révén. Az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tdmogatast nyljthat tovabba az 0j befogadd intézményekre és szocialis lakasokra
iranyuld beruhazasokhoz, valamint a hatranyos helyzetl varosi és vidéki térségek rehabilitacidjahoz.
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V. KOVETKEZTETES

A migracios nyomas folyamatos novekedése ¢és az EU hatarain kiviil jelentkezd instabilitas
kockézata miatt a migracido a jovoben is az EU el6tt allo legfontosabb kihivasok kozé fog
tartozni. Ezért alapvetd fontossagi, hogy az EU rendelkezzen azokkal az eszkézokkel,
amelyekre az elkdvetkezd években sziiksége lesz: a szdrmazési és tranzitorszagokkal
kialakitott mélyrehaté partnerséggel, a szlikséges pénzigyi forrdsokkal, valamint a
szolidaritas és a felelésség egyenstlyat — azaz az atfogd unios megkozelités leglényegesebb
elemét — megfelelden tiikrozo jogszabalyi kerettel és miiveleti képességgel. A Bizottsag ugy
itéli meg, hogy ha az EU meg akar felelni ennek a kihivasnak, akkor az efelé vezet6 Gton Ugy
tud elindulni, ha elfogadja a k6z6s europai menekiiltiigyi rendszer reformjara és az Eurodpai
Hatar- és Parti Orség korszerlisitésére iranyuld bizottsagi javaslatokat, valamint a kovetkezd
tobbéves pénziigyi keretben elegendd, az ambicid szintjének folyamatos fenntartasat lehetové
tevo finanszirozast biztosit.

Elengedhetetlentil fontos egy olyan atfogé megkozelités, amely egyarant felleli az EU-n
kiviili partnerekkel, a kiils6 hatdrokon és az EU-n beliil folytatott fellépést. Az erds
hatarigazgatasi és migracios politikak egyértelmlien Osszefiiggnek azzal, hogy mennyire
vagyunk képesek megdrizni a schengeni térség eldnyeit. Jelenleg hat schengeni allam tart
fenn belsd hatarellenérzést®. A Bizottsig meghatarozta, hogy aranyos rendérségi
ellendrzések és rendorségi egyiittmiikodés révén hogyan lehet megerdsiteni a biztonsagot
anélkiil, hogy hatarellendrzésre lenne sziikség, tovabbd moddositasokat javasolt a belsd
hatarokon torténd hatdrellenérzés ideiglenes visszadllitdsdra alkalmazandd szabalyokra
vonatkozéan®. Tekintettel a kiilsé hatarok igazgatasinak megerdsitésére tett valamennyi
erdfeszitésre, és figyelembe véve a szabalytalan modon érkezdk szdmanak csokkenését, ideje
felmérni a helyzetet annak érdekében, hogy megsziintessiik a belsd hatarellendrzéseket, és
helyreélljon a teljes kortien miikodo schengeni térség.

Az eurdpai migracids stratégia elfogadasa 6ta eltelt négy év ramutatott, hogy a helyzet az
atfogd megkozelités teljes skaldjara kiterjedd, folyamatos hatarozott erdfeszitéseket tesz
szlikségessé. A tanulsag az, hogy a tagallamok és az EU — az EU-n kivili partnerekkel vald
szoros egyiittmiikodéssel megvalositott — egységes fellépése ¢és kozds erdfeszitései
eredményeket értek el, és ez az egyetlen modja a migrécid jobb kezelésének, valamint annak
biztositasanak, hogy az unids értékek tovabbra is migracids politikank sarokkdvét képezzek.
Az EU polgérai ezt varjak az Eurdpai Uniotol.

4 Ausztria, Németorszag, Dénia, Svédorszag és Norvégia a migracids vélsaggal és a szabélytalan tovabbutazassal
kapcsolatos okokbol; Franciaorszag foként a terrorfenyegetettség miatt.
%0 € (2017) 3349 final (2017.5.12.), valamint C (2017) 6560 final (2017.9.27.) és COM (2017) 571 final (2017.9.27.).
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